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ABSTRACT

P. Osses, W. Foster, R. Nufiez. Measurement of rurality levels and itsrelation with economic activitiesin the X region of the
Lakes- Chile. Economic and Geographical approach

The rural economy is constituted of many economic activities as forest, fishing and of course agriculture, among othersthat are devel oped
in nonurban areas. In thiswork the rural areas are analyzed from a spatial perspective (areal and georreferenced Information), in terms
of density of population, distance to the centers of services and activities that are developed on them. The general objective isto
quantify, characterize and hierarchize the rurality in the X Region of the Lakes — Chile, and to relate these levels to some devel oped
economic activities. As specific objectives they are establish the density of population on a spatial resolution of 4.5 by 4.5 km, determine
the levels of accessibility in terms of travel time for each density of population and characterize the economic activities and the relation
of the income and level of poverty associated to the indicated spatial aspects. Aswork hypothesis subscribes that the size of the rural
sector could be greater to the one officially indicated by the census of population. As results a gradient of rurality was done, constituting
itself in atool that allowsin policy terms to understand better the effects that have the geographic conformation of aterritory, as well
as to identify better the situation and consequences of decisions at infrastructure level and other aspects of investment. Finally it
constitutes a refinement of the concepts developed by the OECD, Chomitz (2004) and CIESIN.

Ll_'L_I Key words: Level of Rurality, Geographic Approach, Economic Activities
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Medicion de nivelesderuralidad y su relacion con actividades econdmicas en la X Region de Los Lagos - Chile

INTRODUCCION

Tradicionalmente & sector rural y de recursos naturales (RNR por
sus siglas en inglés), ha sido abordado desde una perspectiva de su
actividad econdmica principal, muchas veces primaria, y € tamafio
de sus asentamientos, generd mente cons derados como rurales cuando
tienen menos de 2000 habitantes. (World Bank, 2005) En € caso de
Chile esta definicion es alin mas estricta siendo segun € Ingtituto
Naciona de Estadisticas (INE, 2005) lo siguiente: “ Se entiende como
“Entidad Urbana’ aun conjunto de viviendas concentradas, con més
de 2.000 hahitantes, o entre 1.001 y 2.000, con € 50% 0 mas de su
pobl acién econdémicamente activa dedicada a actividades secundarias
y/o terciarias. Excepciona mente los centros que cumplen funciones
deturismoy recreacién con més de 250 viviendas concentradasy que
no acanzan  requisito de poblacidn, se consideran Entidades Urbanas'.

A partir de la anterior definicion se plantea la necesidad de
medir de manera mas precisa quienes son realmente rurales, donde
estény cudles son las caracteristicas del medio en que se encuentran.
Esto Ultimo se encuentra fuertemente respal dado segun el estudio
quereaizd € Banco Mundial donde se da cuenta de laimportancia
gue tiene el sector RNR en el desarrollo de los paises sefialando
gue un aumento supuesto de 1% de la produccion agricola,
contribuye en 0.12% al crecimiento del PIB, considerando una
participacion de 12% del sector agricolaen e PIB nacional. (World
Bank, 2005), asimismo dicho trabajo sefidlalarelevanciade aplicar
un enfoque territorial en lamedicién y caracterizacion del sector,
especialmente para el desarrollo de adecuadas politicasterritoriaes
y econdmicas, donde se consideren debidamente todos los tipos
de activos econdmicos presentes, el real tamafio del sector RNR
y por lo tanto su real contribucion a pais.

Naciones Unidas sefida que dado lagran variedad de situaciones
en |os paises del mundo, no es posible o deseable la adopcion de
un criterio uniforme para la distincion entre areas urbanasy rurales.
(United Nations 2002, p, 106) Consecuentemente, |as estadisticas
oficiales de Naciones Unidas respecto aurbano y rura estén basadas
en |os estdndares locales.

Paises como Australia, Canada y Estados Unidos ya utilizan
medidas de ruralidad variables segin los fines que se requieran,
asignaciones de subsidios, impuestos, dotacion de infraestructura,
educacion y salud entre otras. En el caso de Australiase utiliza el
modelo Accesibility/Remoteness Index of Australia (ARIA)
combinado con el método Rural and Remote Metropolitan Area
Classification (RRMA) para obtener gradientes de ruralidad
funcionaes. En Canada se aplican multiples criterios sobrepuestos
paraestablecer grados de ruralidad aescalalocal, comunal, regional
y nacional. Estados Unidos por su parte aplica un método similar
obteniéndose un set de nueve codigos para establecer un continuo
urbano rural desde aquellas areas en extremo rurales hacia aquellas
eminentemente urbanas.
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Yaen 1826 VVon Thunen sefialaba que € uso del suelo tiende a
cambiar desde forestal a pastizales, luego granos y vegetales
intensificandose en lamedida que se aproximaa unagran ciudad. En
sutrabgo “ Cuantificando @ gradiente urbano-rurd en AméricaLatina
y El Caribe’ (Chomitz, 2004) sefida que es bastante claro que la
dicotomia urbano/rural es unasimplificacion extrema. Por otro lado,
€ acceso ainfraestructura, servicios plblicos, empleosno rurdlese
ingreso seincrementan en conjunto con aumentos en ladensidad de
poblacion, por esto se hace relevante laincorporacion de un andlisis
delaformaen que se ocupa € espacio y las caracteristicas de este
paraunamgor definiciony comprenson del sector rural y derecursos
naturales.

En este trabajo se propone una aproximacion funcional parala
definicion de ruralidad, basada en criterios espaciales como son
densidad de poblacion y tiempo de vigie a ciudades equipadas. Se
utilizé densidad debido a que tiene unaimportante influenciaen €
comportamiento econémico y para las politicas de desarrollo y
equipamiento, especidmente en el sentido del costo / beneficio por
habitante de inversiones plblicas y privadas, tales como redes de
transporte, educacion, sarviciosde sdud, energia, entre otrosdementos.
Se debe sefialar la definicion de la Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD, 1994), que definecomo rurades
aaqudlas &reas con densdad inferior a 150 habitantes/ km2. El acceso
alos principal es centros urbanos es otro aspecto del gradiente urbano
rura que determinaimportantes oportunidades 'y restricciones para
los habitantes. Aquellas &reas que se encuentran dentro del radio de
influencia de una ciudad principal (commuting area) pueden ser
consideradas urbanas, aunque se encuentren destinadas atierras de
cultivo, porque pese adesarrallar una actividad rural, se benefician
detodoslos servicios, ventgjas y tamafio de los mercados propios de
lagran ciudad. Una (til medida paraesto estiempo devige desde e
punto de origen haciala ciudad, lo que nos lleva nuevamente a\Von
Thunen, quién sefidaqueladistanciaalos mercados determinaanillos
concéntricos de actividades tipo las que van cambiando amedidaque
nosaeamosde centroy consecuentemente aumentando lostiempos
de vige. Este modelo fue aplicado con éxito en Belice (Chomitzy
Gray, 1996), observandose agunas diferencias con lateoria ya que
no sdlo la distancia alos mercados es la variable determinante Sno
también climay tipo de sudlo.

Finalmente lo que se propone es definir gradientes de ruralidad
basados en dos dimensiones principalmente, densidad de poblacion
y distanciaalos principaes centros urbanos. Se utilizan ademasagunas
dimensiones adiciona es como actividad econdmica de la poblacion,
caracteristicas del relieve con e objeto de establecer relaciones entre
variables de tipo territorial con otras de caracter econdmico.

Se trabajara sobre la X Region de Los Lagos ya que es la
tercera en poblacion rural de nuestro pais con un 31% de acuerdo
al Censo 2002. Asimismo presenta una interesante combinacion
de variables territoriales como relieve y recursos y desde la
perspectiva econémica ha tenido un importante desarrollo de
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actividades pesqueras, turisticas y de transporte con relacion a
su tradicional actividad que era agricultura y silvicultura.

MATERIALESY METODOS
Definicion de la densidad de poblacion

Parala definicion de ladensidad de poblacién se trabgjé sobre
la base de datos espaciales elaborada para Chile por SEDAC
(Socio Economic Data and Applications Center), denominada
GPWv3. Esta ha sido utilizada por otros autores para estudios
similares anivel de Latinoaméricay el Caribe (Chomitz, 2004).
En este caso la resolucion minima de informacion corresponde
aunaceldade 20.25 km2 guetiene asociado un nivel de poblacion
sobre esasuperficie, correspondiendo lainformacién de densidades
ahabitantes por kilémetro cuadrado. Este modelo presentaalgunas
limitaciones asociadas a los datos de origen, especiamente en
los rangos superiores e inferiores de densidad donde asigna
densidades promedio sobre areas administrativas completas, €l
error se produce en que no discrimina de manera adecuada la
densidad alta de los centros urbanos. Este error fue corregido
mediante la determinacion de la extension urbana a partir de
imagenes Landsat afio 2001, sobre la que luego se distribuyé la
poblacién urbana censal corrigiendo en gran medida el sesgo
anteriormente sefial ado. Ademas se excluyen del andlisislas éreas
lacustresy las elevaciones sobre los 1500 m.s.n.m..Una detallada
explicaciéon del método se encuentra en CIESIN (2004).

Accesibilidad

Los niveles de accesibilidad se obtuvieron de cartografia
escala 1:250.000 con contenido de redes viales para el afio 2000.
A cada segmento de camino se le aplicd una velocidad de
desplazamiento de acuerdo a sus carpeta, siendo |as categorias
segUin Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas las
siguientes: Hormigén 70 km/hr; Asfalto 70 kmvhr; Ripio 50 kmvhr;
Tierra 30 km/hr. Ademés se incorporaron |os traslados maritimos
de acuerdo ala duracion total del trayecto, como por ejemplo
Pargua-Chacao, Puerto Montt-Chaitén entre otros.

El criterio utilizado como indicador de accesibilidad estiempo
devigje, por lo que se calcul6 la unidad de tiempo asociada ala
distancia recorrida sobre cada tipo de cobertura de camino, €l
resultado final es una sumatoria de tiempos de vigje para cada
trayecto a estimar. De esta manera se determinaron |os tiempos
gue se requieren paraalcanzar un centro de servicios basicos con
educacién, salud, finanzas. Para este trabajo se consideran las
ciudades de Valdivia, Osorno, Puerto Montt y Castro, como
capitales provinciales y centros de servicios relevantes parala
region en estudio.

EconomiaAgraria

Actividades Econémicas

L as actividades econémicas principal es que seran incorporadas
en el analisis corresponden a Agriculturay Silvicultura, Pesca,
Transporte, y Turismo, la informacién se obtuvo a partir de los
resultados del Censo de Poblacién afio 2002. Otravariable interesante
gue seincorporaaeste andlisisesd ingreso promedio y porcentaje
de poblacién en situacion de pobreza a nivel comunal, obtenidos
de los resultados de la Encuesta Casen afio 2000, en este punto no
existe informacién para todas las comunas de laregion y por lo
tanto existe un déficit al respecto, sin embargo, aln lainformacion
se congtituye en un interesante indicador de la dinamicaeconémica
comunal.

Unasintesis de lainformacion que se utilizo en este trabajo se
presenta en la tabla 1. Lamentablemente esta informacion no se
encuentra desagregaday espacializadaen formadigital aunaescaa
inferior alacomunal, en ese sentido existe unalimitacion natural
para el andlisis de los datos en mayores niveles de detalle. Las
fuentes utilizadas para la confeccion de latablafueron las siguientes:
Poblacion: Censo 2002; Poblacion Agricultura: Agriculturay
silvicultura, Censo 2002; Poblacion Transporte: Transporte terrestre,
aéreo y maritimo, Censo 2002; Poblacion Turismo: Hoteles y
restaurantes, agencias de vigje, actividades de deporte y cultura,
Censo 2002; Poblacion Pesca: Pesca artesanal, industrial y
piscicultura, Censo 2002; Ingresos: CASEN 2000; Pobreza: CASEN
2000.

Tratamiento de lainformacion

L as bases de datos espaciaes setrabgjaron asociadas a cartografia
regional escala 1:1.000.000 sobre Sistemas de Informacién
Geograficos adecuados para tales ef ectos, correspondiendo en este
caso €l uso de sistemas vectoriaesy raster.

La construccién de indicadores de tamafio del sector rural
expresado en nimero de personas, en base a un criterio funcional
como se sefialé en la introduccion, se realizé mediante la
combinacion de lainformacion de tiempos de vigie y densidad de
poblacion bajo la premisa de que a mayor tiempo de viaje mas
aislado se esta y por lo tanto el acceso a servicios es menor.
Asimismo lainformacién de densidad se utilizé para cuantificar
€l nimero de poblacion que ocupa un territorio asi como su nivel
de accesibilidad. Esto se transformé en rangos para un mejor manegjo
de la enorme cantidad de informacion base por una parte, y por
otra para poder combinarla con las actividades econdémicas que se
desarrollan y se estudian en este trabajo.
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Tabla 1: Poblacion Comunal por actividad econémica, pobreza e ingreso

. Poblacion % Poblacion| % Poblacion % Poblacion| % |Poblacion|% Pobres| Ingreso
Provincia Comuna Agricola |Agricola | Turismo |Turismo|Transporte[Transportel Pesca | Pesca| Pobres | Afio 2001 | Afio 2000
Valdivia Valdivia 2,242 1.60 1,697 121 2,394 1.70 647 0.46 | 32,322 23.00 |$404,707
Mariquina 1,945 10.67 68 0.37 184 1.01 164 0.90 0 gi i
Lanco 997 6.60 84 0.56 139 0.92 8 0.05 5177 34.27 | $214,435
Los Lagos 2,039 10.11 68 0.34 263 1.30 17 0.08 0 gi i
Corral 161 2.95 44 0.81 74 135 346 6.33 0 gli i
Mé&fil 891 12.35 36 0.50 75 1.04 3 0.04 0 gi ofi
Panguipulli 2,748 8.26 273 0.82 343 1.03 82 0.25 | 9,958 29.93 |$303,236
LaUnion 2,940 7.45 212 0.54 645 1.64 54 0.14 | 15,613 39.58 | $ 345,598
Paillaco 1,900 9.88 90 0.47 258 1.34 8 0.04 0 g i
Rio Bueno 4,209 12.90 140 0.43 370 1.13 74 0.23 | 11,394 34.92 | $265,214
Lago Ranco 995 9.85 99 0.98 114 1.13 60 059 | 2,962 29.33 | $209,259
Futrono 1,404 9.37 119 0.79 176 117 42 0.28 5,089 33.97 |$233,947
Osorno Osorno 3,915 2.69 1,519 1.04 2,574 177 348 0.24 | 54,163 37.23 |$420,223
San Pablo 1,409 13.87 32 0.31 51 0.50 32 031 | 2,028 1995 |$266,373
Puyehue 1,429 12.57 201 177 115 1.01 76 0.67 0 g sli
Puerto Octay 1,776 17.35 60 0.59 55 0.54 197 1.92 | 2,068 2021 | $366,308
Purranque 2,153 10.40 133 0.64 290 1.40 126 0.61 6,681 32.27 | $236,849
Rio Negro 2,035 13.81 65 0.44 118 0.80 21 0.14 0 sli di
San Juan delaCosta] 1,196 13.54 22 0.25 39 0.44 211 2.39 2,858 32.37 |$164,303
Llanquihue Puerto Montt 2,413 1.37 2,375 135 4,362 2.48 5,106 290 | 37,638 21.39 | $389,431
Puerto Varas 1,622 4.93 710 2.16 477 1.45 504 1.53 6,902 20.97 |$598,871
Cochamd 263 6.03 36 0.83 24 0.55 527 12.08 611 1401 | $257,483
Calbuco 1,277 411 125 0.40 329 1.06 2500 | 805 | 5,753 1851 |$297,472
Maullin 1,390 8.92 69 0.44 108 0.69 1,080 6.93 4,957 31.82 | $254,313
L os Muermos 2,830 16.68 73 0.43 134 0.79 223 131 4,072 24.00 |$287,673
Fresia 1,940 15.15 49 0.38 115 0.90 49 0.38 2,765 21.60 |[$314,845
L lanquihue 1,035 6.34 124 0.76 226 1.38 218 1.33 0 gli oi
Frutillar 1,615 10.40 129 0.83 217 1.40 83 0.53 1,890 1218 | $459,167
Chiloé Castro 753 1.91 365 0.93 816 2.07 1438 | 365 | 4,601 11.69 | $355,154
Ancud 1,662 4.16 247 0.62 687 172 2,071 | 518 | 8537 21.37 | $338,759
Chonchi 525 4.18 62 0.49 209 1.66 693 5.51 1,949 1550 |$269,881
Curaco de Velez 92 2.70 3 0.09 23 0.68 248 7.29 153 451 | $351,617
Dalcahue 526 4.92 50 0.47 154 144 776 7.26 731 6.84 | $334,968
Puqueldén 81 1.95 13 0.31 40 0.96 376 9.04 0 gli g
Queilen 209 4.07 13 0.25 34 0.66 441 8.58 0 g gi
Quellén 404 1.85 182 0.83 337 1.54 2,708 12.41 0 sli gl
Quemchi 416 4.79 11 0.13 48 0.55 777 8.94 | 1,500 17.26 |$282,355
Quinchao 318 3.54 26 0.29 43 0.48 603 6.72 985 10.97 | $365,610
Palena Chaitén 356 4.96 42 0.58 37 0.52 400 5.57 0 gi gli
Futaleufi 243 13.31 25 1.37 16 0.88 16 0.88 0 i gli
Hualaihue 192 2.32 30 0.36 49 0.59 776 9.38 1,643 19.86 | $ 220,586
Palena 140 8.28 17 1.01 7 0.41 10 0.59 0 gi i
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Ares de Estudio Regidn de Los Legos

Figura la: Comunas X Region

RESULTADOS:
1.- Comparacién de medidasderuralidad

Delainformacion censal de 2002 se obtuvo la proporcion de
poblacién clasificada como rurales anivel de comunas paratoda
laregion en estudio, larepresentacion cartografica de las comunas
estudiadas y la clasificacion segun nivel de ruralidad se puede
observar en lasfiguras lay 1b. El total de poblacion considerada
rural de acuerdo al censo es de 338.756 personas, o que
corresponde a 31% de la poblacion regional.

A partir deladefinicién dela OECD se determinaron aquellas
areas que poseen una densidad de poblacién inferior a 150
habitantes por km*. Un aspecto interesante es €l total de poblacion
gue en la regioén esta bajo esa clasificacion, esto es 942.061
personas, correspondiendo al 87% de la poblacion regional, 1o
cud contrastade maneraimportante con la cifraanterior definida
apartir delaclasificacion censal. Larepresentacion de donde se
ubica esa poblacion se puede observar en la figura 2.

2.- Nivelesderuralidad funcional
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Figura 1b: Porcentaje de ruraidad

Con lainformacién obtenida a partir de ladensidad de poblacion
y tiempos de vigje aescalaregional se determinaron 13 rangos que
combinan diferentes densidades de poblacion y sus tiempos de
viagje asociados a los centros de servicios a nivel provincial,
Béasicamente se %stabl ecieron5 nivelzes de densidades; 0-25 hab/km
, 25-50 hab/km* , 50-100 hab/km“ , 100-150 hab/km* y mas de
150 hab/km*. Junto con lo anterior se combind esta informacion
con los tiempos de viaje a los centros urbanos definidos
anteriormente a nivel provincial, de acuerdo a los siguientes
umbrales: 0-1 horas, entre 1y 3 horasy mas de 3 horas de vigje;
por ultimo se clasificaron en el mismo nivel todos los habitantes
gue se encuentran en densidades superiores a 150 hab/km®. Los
resultados de este ejercicio no son absolutos ya que se pueden
determinar diferentes niveles de ruralidad y por lo tanto no existe
solamente una cantidad de poblacién en esas condiciones, sino
més bien hay determinada poblacién para cada nivel de ruralidad,
esesto lo que llamamos ruralidad funciona. Lafigura3 nos muestra
la distribucion espacial de los diferentes grados de ruralidad
obtenidos donde cada nivel corresponde alos rangos sefialados.
A partir delainformacion espacial generada se calcul6 laproporcion
de habitantes por rango para cada comuna de la region en estudio,
la sintesis de esta informacién se puede observar en latabla 2.
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Figura 2: Poblacién rural segun criterio OECD
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Figura 3: Poblacion en diferentes niveles de ruralidad segun criterio funcional

Niveles de Ruralidad Region de los Lagos

LEYENDA

DENSIDAD Mab/HKmi /
TIEMFO Hi.

Bl cxsiayms
Bl o113
=3

o8 f B-1
I9-50 / 3y mia
| msas1-3

| I5-%0 o1

| 30-100 / 3y min
=0- 100 f 1-3
50-100 / 0-1
100-150 { 3y mbs
100-1%0 f 1-3
100-150 § 0-1
150 y mas f O-1

L]

_..
—

L
=

—— LIMITE COMUNAL

113



Medicion de nivelesderuralidad y su relacion con actividades econdmicas en la X Region de Los Lagos - Chile
Enfoque Geogr afico — Econémico

Osses, P.
Paginas 107 ala 118

Tabla 2. Proporcion de habitantes segiin rango y comuna

Densidad 0-25 0-25 0-25 | 25-50 | 25-50 | 25-50 | 50-100 | 50-100 | 50-100 | 100-150 | 100-150 | 100-150 | 150y +
Tiempo de Viaje 0-1 1-3 3y+ 01 1-3 3y+ 0-1 1-3 3y+ 0-1 1-3 3y+ Todos
Comunas/Rango Rango 1| Rango 2| Rango 3|Rango 4|Rango 5 Rango 6 Rango 7|Rango 8| Rango 9 Rango 10| Rango 11| Rango 12| Rango 13

VALDIVIA 2.78% | 0.00% | 1.63% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 4.02% | 0.00% | 0.00% | 8.18% | 0.00% 3.67% | 79.73%
MARIQUINA 49.45% | 22.94% | 27.61% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
LANCO 0.00% | 0.00% | 0.00% | 6.45% |77.39%| 16.16%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
LOSLAGOS 11.38% | 53.96% | 30.56% | 0.00% | 0.00% | 4.10% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
CORRAL 1.96% | 6.04% | 21.20% | 0.00% |19.74%| 51.06%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
MAFIL 86.08% | 6.96% | 6.96% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
PANGUIPULLI 0.00% | 40.26% | 59.74% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
LA UNION 6.91% | 35.40% | 12.98% | 4.45% |26.70%| 2.24% | 6.81% | 0.00% | 0.00% | 4.51% 0.00% 0.00% 0.00%
PAILLACO 15.02% | 6.66% | 4.42% |12.02% | 0.00% | 0.00% | 57.09% | 0.00% | 4.80% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
RIO BUENO 0.00% | 68.26% | 31.74% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
LAGO RANCO 0.00% | 41.48% | 58.52% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
FUTRONO 0.00% | 41.27% | 58.73% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
OSORNO 2.90% | 0.00% | 0.00% | 1.21% | 0.00% | 0.00% | 3.60% | 0.00% | 0.00% | 15.19% | 0.00% 0.00% | 77.10%
SAN PABLO 27.70% | 0.00% | 0.00% | 72.30% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
PUYEHUE 36.59% | 33.29% | 30.12% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
PUERTO OCTAY 22.79% | 31.30%| 45.91% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
PURRANQUE 21.55% | 51.66% | 26.79% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
RIO NEGRO 40.74% | 11.68% | 44.68% | 2.90% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
S. JUAN DE LA COSTA| 33.82% | 2.58% | 19.44% | 44.16% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
PUERTO MONTT 0.34% | 0.00% | 0.27% | 1.17% | 0.41% | 2.06% | 33.01% | 0.00% | 16.40% | 0.00% 0.00% 0.00% 46.34%
PUERTO VARAS 16.33% | 7.12% | 43.97% | 6.95% | 1.41% | 6.72% | 14.38% | 0.00% | 3.12% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
COCHAMO 0.00% | 6.75% | 93.25% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
CALBUCO 5.52% | 0.00% | 1.10% | 4.27% | 1.83% | 1.83% | 62.14% | 0.00% | 23.32%| 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
MAULLIN 56.67% | 9.95% | 7.96% | 9.01% | 0.00% | 0.00% | 16.40% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
LOS MUERMOS 37.16% | 39.31%| 18.27% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 5.27% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
FRESIA 21.08% | 40.17% | 38.75% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
LLANQUIHUE 3.74% | 0.00% | 0.00% | 27.85% | 0.00% | 0.00% | 63.15% | 5.26% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
FRUTILLAR 33.07% | 23.46% | 8.72% |22.37%| 9.12% | 3.26% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
CASTRO 0.00% | 0.00% | 0.00% | 5.19% | 0.00% | 3.76% | 28.18% | 2.35% | 30.52%| 0.00% | 0.00% 0.00% | 30.00%
ANCUD 7.52% | 1.31% | 9.21% | 5.94% [64.14%| 11.88%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
CHONCHI 53.52% | 0.00% | 29.28% | 17.21% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
CURACODEVELEZ | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% [68.21%| 0.00% | 0.00% | 31.79% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
DALCAHUE 28.55% | 0.92% | 34.68% | 4.38% | 4.52% | 26.95%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
PUQUELDON 0.00% | 0.00% [ 0.00% | 0.00% | 0.00% |100.00% 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
QUEILEN 53.24% | 0.00% | 46.76% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
QUELLON 5.07% | 8.52% | 86.40% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
QUEMCHI 10.55% | 53.47% | 35.97% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
QUINCHAO 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% |17.09%| 17.09%| 0.00% | 0.00% | 65.83%| 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
CHAITEN 0.00% | 0.00% | 80.97% | 0.00% | 0.00% | 19.03%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
FUTALEUFU 0.00% | 0.00% |100.00%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
HUALAIHUE 0.00% | 0.00% |100.00%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
PALENA 0.00% | 0.00% |100.00%| 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% | 0.00% 0.00% 0.00%
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3. - Combinacion devariables. Densidad, Tiempos de Viaje,
Actividades Econémicas

Delos resultados es posible obtener la proporcion de poblacidn
acumulada segun densidad y tiempos de vigje, el gréfico 1 nos
muestra la informacion regional completa. Es destacable que
cerca de un 60% de la poblacion regional se encuentra en
densidades inferiores a 65 hab/km”~ , esto es relevante ya que
muestra que la ocupacion del espacio es bastante baja. Por otro
lado existe un nada despreciable 20% de poblacion que se encuentra
amas de 3 horas de vigje a un centro de serviciosy mercados,
lo que indudablemente limita el acceso aintercambios competitivos
asi como también, dada la densidad en que se encuentra esa

EconomiaAgraria

poblacién, que esinferior a5 hab/kmz, ladotacion deinfraestructura
de caminos, salud, educacion entre otras, también se encuentra
disminuida, dados los criterios de asignacion actual mente vigentes,
gue basicamente funcionan en base a una evaluacion social de
beneficios, y eso naturalmente esta asociado al numero de
beneficiarios totales. El 20% restante de poblacion que no aparece
en el gréfico esaquellalocalizadaen los centros urbanos de Ve divia,
Osorno, Puerto Montt y Castro, que tienen densidades de poblacion
superiores a 200 hab/kmz.

Con el objeto de identificar interacciones entre los niveles de
ruralidad y las actividades econdmicas se elabord una matriz de

Grafico N° 1: Densidad de poblacion, tiempos de vigje y poblacién acumulada

Poblacion, Densidad y Tiempo de Viaje a Capital Provincial
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correlaciones (tabla 3) entre los rangos de ruralidad establecidos
y las actividades econdmicas estudiadas asi como |as variables de
ingreso y pobreza para cada comuna de la region en estudio. Es
interesante observar que la poblacion en empleos agricolas tiene
correlaciones atas en densidades bajas y tiempos de viaje bajos
y medios, cayendo drasticamente sobre las 3 horas de viagje en €l
caso de densidades entre 0 y 25 hab/km“. Esta misma variable
presenta correl aciones negativas paratodas | as dens dades superiores
analizadas 10 que tiene consistencia respecto a que mayores
densidades de ocupacién se asocian a actividades urbanas 'y de
servicios, esto Ultimo se observa claramente en el rango 13 donde
la correlacién es negativa y bastante alta relativamente con las
otras observadas paralamismavariable.

Laactividad turisticamuestra dos resultados que parece relevante
mencionar, donde las correlaciones son negativas en general
exceptuando el rango 3 de baja densidad y alto tiempo de vigje,
gue presenta un valor positivo, el que puede explicarse por € tipo
de turismo particular que se desarrolla en la region, que esta
asociado a naturaleza, pescay aventura, que naturalmente requiere
de espacios poco intervenidos y alejados de centros poblados. El
otro resultado interesante es aquel asociado a densidades sobre
150 hab/km“ que corresponde a centros urbanos, donde claramente
hay una mayor proporcién de poblacién dedicada a turismo
tradicional, en este caso de hoteles y restaurantes principalmente.

Parala poblacién dedicada a transporte es interesante sefialar
gue en general el signo negativo esta asociado a bajas densidades
lo que naturalmente se puede encontrar relacionado con umbrales
minimos de mercado que hagan rentable la actividad de transparte,
asi es como recién en densidades entre 50 y 100 hab/km* se
encuentran correlaciones positivas pero Unicamente en tiempos de
vigje breves, menos de 1 hora al centro principal provincial, esta
situacin se repite para el rango de densidad siguiente 100 a 150
hei:)/km2 donde nuevamente laactividad de transporte se correlaciona
positivay relativamente alta respecto alas otras solo en tiempos
devigeinferioresa 1 hora. Finalmente vuelve a ser positivay dta
en el rango 13 que corresponde directamente a zonas urbanas,
donde existen mercados suficientemente atractivos parae desarrollo
de transporte.

Al analizar larelacion entre la poblacion dedicada ala pesca
y las caracteristicas de densidad y tiempo de viagje en que esta se
ubica, se observa que en general la correlacion es positivay ata
solamente en areas de densidades bajas y tiempos de vigje altos,
esto si se piensa que la actividad pesquera principal de laregion
es el cultivo de salmones, resulta bastante coherente ya que en
general se desarrollaen canales, idasy fiordos que son altamente
rurales, despoblados y alejados de los centros urbanos.
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Larelacion de los resultados entre pobreza 'y densidad y
tiempo devigie esago dificil de explicar y probablemente requiera
de un estudio en particular, pero sin embargo es posible sefialar
gue hay un fuerte incremento de la poblacion en situacion de
pobreza en densidades bajas y tiempos de vigje intermedios, 10
que corresponde a rango 2, que son aquellas personas que ademés
de estar en densidades bgjas, se encuentran medianamente algjadas
del mercado, esto probablemente no les permite acceder a los
beneficios laborales del desarrollo de actividades agricolas en
bajas densidades, las que se ubican principalmente cerca de los
mercados, menos de 1 hora de vigje como se sefial  anteriormente.
Por otraparte vuelve a ser significativo € aumento de lapoblacién
en pobreza en el rango 10, que corresponde en gran medida ala
periferiade las ciudades y sus cinturones de pobreza asociados,
dada la densidad relativamente altay el bajo tiempo de viagje.

Finamente & ingreso muestra una tendencia negativa respecto
a las densidades bajas en general, siendo positivo sblo a partir
del rango 6 y con unatendenciaa aumento en formamas clara
solamente en las densidades superiores, esto se puede asociar a
la influencia que tienen los centros de mercado, en este caso
capitales provinciales como se ha sefidlado, en el incremento de
los ingresos de las personas.
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Tabla 3: Matriz de correlacion densidad y tiempo de vigje con actividades econdmicas

EconomiaAgraria

Densidad hb/km2| 0-25 0-25 0-25 25-50 | 25-50 | 25-50 | 50-100| 50-100| 50-100 | 100-150 | 100-150 | 150y +
Tiempo Viaje Hr 0-1 13 3y+ 0-1 1-3 3y+ 0-1 1-3 3y+ 0-1 3y+ Todos
Rango 1| Rango 2 |Rango 3| Rango 4| Rango 5| Rango 6| Rango 7| Rango 8 Rango 9| Rango 10| Rango 12| Rango 13
Rango 1 1.000
Rango 2 0.006 1.000
Rango 3 -0.188 | 0.107 1.000
Rango 4 0.198 | -0.244 | -0.303 1.000
Rango 5 -0.226 | -0.202 | -0.309 | -0.045 | 1.000
Rango 6 -0.207 | -0.229 | -0.183 | -0.112 | 0.126 1.000
Rango 7 -0.137 | -0.249 | -0.366 0.153 | -0.133 | -0.121 | 1.000
Rango 8 -0.148 | -0.149 | -0.192 | -0.026 | 0.501 | -0.067 | 0.036 1.000
Rango 9 -0.211 | -0.225 | -0.285 | -0.075 | 0.020 | 0.050 | 0.269 | -0.027 | 1.000
Rango 10 -0.156 | -0.121 | -0.229 | -0.083 | -0.035 | -0.085 | -0.041 | -0.048 | -0.074 1.000
Rango 12 -0.104 | -0.121 | -0.149 | -0.068 | -0.059 | -0.057 | -0.028 | -0.030 | -0.046 0.439 1.000
Rango 13 -0.213 | -0.236 | -0.299 | -0.103 | -0.113 | -0.095 | 0.105 | -0.039 | 0.099 0.813 0.633 1.000
Agricola 0.023 0508 | -0.315 | -0.008 | -0.117 | -0.320 | 0.087 | -0.205 | -0.135 0.468 0.137 0.383
% Agricola 0.423 0.509 0.103 0232 | -0.234 | -0.334 | -0.180 | -0.191 | -0.287 | -0.248 -0.209 -0.382
Turismo -0.220 | -0.185 | -0.273 | -0.109 | -0.092 | -0.111 | 0.200 | -0.076 | 0.103 0.585 0.478 0.868
% Turismo -0.198 | -0.089 | 0.199 -0.155 | -0.175 | -0.111 | 0.089 | -0.201 | -0.043 0.200 0.199 0.342
Transporte -0.226 | -0.170 | -0.314 | -0.105 | -0.055 | -0.107 | 0.234 | -0.071 | 0.133 0.556 0.385 0.841
% Transporte -0.143 | -0.044 | -0.367 | -0.121 | 0.031 | 0.010 | 0.325 | -0.098 | 0.056 0.328 0.198 0.527
Pesca -0.180 | -0.298 | -0.126 | -0.105 | 0.018 | -0.014 | 0.363 | -0.052 | 0.313 -0.049 0.012 0.307
% Pesca -0.123 | -0.353 | 0.219 -0.175 | 0.053 | 0314 | -0.024 | 0150 | 0.171 -0.207 -0.123 -0.171
Pobre -0.241 | -0.069 | -0.307 | -0.102 | -0.021 | -0.136 | 0.095 | -0.092 | 0.033 0.826 0.386 0.882
%Pobres 2001 -0.059 | 0.417 0.019 -0.019 | -0.070 | -0.310 | -0.095 | -0.396 | -0.346 0.352 0.003 0.126
Ingreso 2000 -0.077 | -0.219 | -0.273 | -0.160 | -0.003 | 0.174 | 0.191 | 0.087 | 0.184 0.312 0.197 0.370
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CONCLUSIONES

El trabgjo presentado constituye una extension y un refinamiento
de los conceptos y aproximaciones metodol 6gicas desarrollados
por la OECD respecto aumbrales deruralidad, € CIESIN respecto
grillas de densidades de poblacién generadas a partir de percepcion
remotay € trabajo de Chomitz y Thomas desarrollado paraAmérica
Latinay el Caribe.

Por otro lado, €l estudio contribuye en términos de politicaen
forma relevante ya que permite entender mejor los efectos que
tienela conformaci én geografica de un territorio sobre las decisiones
deinversién en infraestructura, apoyo y superacion de la pobreza,
aspectos comerciales y presion sobre |os recursos naturales, entre
otros aspectos.

De los resultados obtenidos y presentados en este trabajo
podemos sefialar asimismo que la aproximacion metodol 6gica
planteadafuncionay puede congtituirse en una poderosaherramienta
paralatoma de decisiones ya que es posible determinar como las
condiciones de densidad y alejamiento en que se encuentran las
personas, en alguna medida se encuentran asociadas alas actividades
economicas que desarrollan y los niveles de ingreso y situacién de
pobreza que presentan, |0 anterior permite como se sefialé en el
parrafo anterior dirigir de maneramas eficiente las decisiones sobre
aspectos de inversion, subsidios, educacion y conservacion de
recursos.

Desde un punto de vista funcional, se deben considerar algunos
aspectos relevantes como |os siguientes:

1. Se debe mgjorar laestimacion de densidad del GPW3v3 cuando
se pretende trabajar a mayores niveles de detalle.

2. Se estén comparando datos que provienen de unidades espaciales
definidas por la division politico administrativa con datos
provenientes de unidades espaciales bastante mas pequefias, en
este caso aproximadamente 4.5 x 4.5 kilémetros. Por o que se
debe cuidar la precision de las estimaciones.

3. Esimportante investigar larelacién funcional entre los niveles
administrativos y las necesidades reales de los ciudadanos con €l
fin de responder mejor alasiguiente pregunta: ¢Si tengo que hacer
determinado tramite, donde tengo queir?.

4. El universo de variables que se pueden analizar es bastante
amplio por lo que alin queda mucho trabajo por hacer en este tema,
especialmente en el ambito del analisis predictivo.
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