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Resumen. La creciente demanda de activos ambientales
por la sociedad, hace que recursos ambientales que hoy
estan en desuso sean susceptibles de tener nuevos valores
por la utilidad que proporcionan, no solo a los habitantes
del medio rural donde estan inmersos, sino también a los
habitantes del medio urbano que los pueden utilizar con
finalidades recreativas y de contacto con la naturaleza.

Un buen ejemplo de este tipo de recurso son las vias
pecuarias, que han sido utilizadas durante mas de 500
afios para el paso del ganado; coincidiendo con el auge
econdmico del sector agropecuario en Espafia. Debido al
proceso de desarrollo econémico industrial se han ido
abandonando paulatinamente, llegando en la actualidad a
un estado de deterioro en algunos casos irreversible. El
deterioro esta causado por una parte por el abandono de
su uso principal, el paso del ganado, y por otra por las
intrusiones tanto publicas como privadas.

La puesta en valor de nuevo de las vias pecuarias requiere
su valoracién econdmica previa. Para realizar la
valoracion econdmica de bienes que carecen de mercado,
como son las vias pecuarias, se hace necesaria la
utilizacién de métodos de valoracion indirectos. En este
trabajo se aplica el método de valoracion contingente para
valorar la Cafiada Real del Reino de Valencia en el tramo
de Camporrobles a Bufiol, basado en la encuesta realizada
a 103 personas, usuarias potenciales de la Cafiada Real
tras un hipotético proyecto de rehabilitacion con fines
recreativos y de contacto con la naturaleza. Este proyecto
ademas se plantea como posible impulsor del desarrollo
econémico de la zona basado en la potencial demanda
turistica que la recuperacion de la Cafiada Real del Reino
de Valencia pueda atraer.

Palabras clave: Caflada Real, valoracién contingente,
disposicion a pagar, eleccion racional del consumidor.

I INTRODUCCION

Las vias pecuarias constituyen un extenso y valiosos

patrimonio natural y cultural que, pese a su
deterioro, sigue prestando servicio al transito
ganadero y contribuyendo activamente a la
preservacion de la flora y fauna silvestres, y
potencialmente pueden desempefiar un papel
relevante en el desarrollo rural, a través del fomento
de usos alternativos cono los turisticos recreativos
que atraigan recursos al desarrollo rural®. Las vias
pecuarias conservan el valor estratégico en la
explotacion racional de los recursos naturales y en la
ordenacion del territorio®.

Los caminos ganaderos se han ido definiendo a
lo largo de la historia como respuesta a una serie de
necesidades derivadas de la actividad productiva,
como son: articular el trafico ganadero en direccion
a mercados y mataderos, permitir desplazamientos
buscando pastos en el ambito local y, sobre todo dar
soporte las diferentes modalidades de trashumancia.
La trashumancia es una forma de adaptarse al medio
y a la complementariedad que desde el punto de
vista de sus ciclos vegetativos ofrecen dos territorios
dados.

En la Comunidad Valenciana se da en primer
lugar trashumancia vertical, tanto ascendente como
descendente, ésta Gltima la mas frecuente y ambas
con varias posibilidades en cuanto a la concreta
ubicacion de los pastizales de verano e invierno. Los
invernaderos estan concentrados en los llanos
litorales y prelitorales, asi como en determinadas
zonas de piedemonte repartidas por toda la geografia
valenciana. Los agostaderos complementarios se
ubican primordialmente en las sierras de Gudar,
Javalambre, Albarracin y Cuenca.

Las vias pecuarias valencianas se van
configurando a lo largo de la Edad Media y la Edad
Moderna como respuesta a los diferentes tipos de
desplazamientos ganaderos que tienen lugar en el
territorio. De esta forma, y aunque su funcién sea



sobre todo trashumante también se establecen
itinerarios relacionados con el abasto publico
(mercados y mataderos) y con los movimientos
interpastos de caracter local.

Siendo indudable la importancia econdmica,
social y cultural que durante siglos revistio la
trashumancia, desde comienzos de la Edad
Contemporénea se advierte un rapido declive de la
misma y como consecuencia un menor uso de las
vias pecuarias, cuya infraestructura soporta un
intrusismo creciente. Los avances tecnolégicos en la
produccidn agropecuaria y en las infraestructuras de
transporte han fomentado el paulatino abandono de
la red viaria por las cafiadas de largo recorrido y el
correlativo empleo del transporte por ferrocarril y
carretera.

Desde finales de la década pasada y en un
contexto de sensibilizacion medioambiental, las vias
pecuarias han sido objeto de constante
revalorizacion desde nuevas perspectivas, como son
la natural y la cultural®. El desarrollo econémico y
cultural de la sociedad espafiola ha avivado la
demanda de recursos ambientales por la utilidad que
proporcionan como usos recreativos y de contacto
con la naturaleza. En este sentido las vias pecuarias
son susceptibles de tener valores econdmicos
afiadidos por el incremento en utilidad que
proporcionan a la sociedad si estdn en condiciones
de uso recreativo.

Asimismo por el uso principal para el que fueron
disefiadas, el paso del ganado en busca de pastos,
mercados y mataderos; las vias pecuarias conectan
zonas rurales y urbanas, zonas con diferentes niveles
de desarrollo econédmico. Las areas desarrolladas,
habitualmente las zonas urbanas y de costa en la
Comunidad Valenciana, contrastan con las areas de
interior menos desarrolladas e inmersas en zonas de
cardcter eminentemente rural, y con su economia
basada en la agricultura de secano. En un intento de
dinamizar la actividad econdmica de estas zonas
menos desarrolladas, las vias pecuarias pueden
servir como un elemento dinamizante en la
estrategia y planificacion territorial, proporcionando
espacios culturales y de contacto con la naturaleza;
al mismo tiempo que satisfacen la creciente
demanda de recursos ambientales.

En este entorno las Administraciones Publicas

tienen un papel determinante para la coordinacion de
las politicas de desarrollo rural con los deseos de la
sociedad. Para mejorar el proceso de planificacion
es necesario disponer de instrumentos que mejoren
la eficiencia de los recursos presupuestarios y uno
de esos instrumentos es la valoracion previa de los
recursos ambientales®. Y en este sentido se plantea
el presente trabajo: la valoracion de las vias
pecuarias como base de una politica de gasto publica
para determinar su valor de uso y para que sirva
como base en la asignacién de recursos publicos
limitados’ en el &mbito de la politica de desarrollo
rural®. Se ha elegido la Cafiada Real del Reino de
Valencia, en el tramo de Camporrobles a Bufiol para
su valoracion por el Método de Valoracién
Contingente (MVC).

La Cafada Real del Reino de Valencia es La
Cafiada nimero 9%° en la documentacion de la
Mesta, y el tramo de Camporrobles a Bufiol une dos
areas con distinto nivel de desarrollo que pueden ser
un buen ejemplo para la estrategia y planificacién
territorial.

Se ha optado por el MVC por estar avalado por la
National Oceanic and Atmospheric Administration
en un informe realizado por la comisién presidida
por dos premios Nobel de economia: Kenneth
Arrow y Robert Solow®”. Y ha sido probado en
varios estudios de bienes publicos y recursos
ambientales que prueban su validez.

En esta publicacion se presentan los resultados
obtenidos en 103 encuestas realizadas a potenciales
usuarios de la Cafada Real del Reino de Valencia
como fase previa de una valoracion mas minuciosa y
detallada de la mencionada Cafiada Real con una
muestra de 700 individuos.

Il METODOLOGIA

El MVC es un método extendidamente usado
para valorar bienes que carecen de mercado como
son los activos ambientales y los bienes publicos y
para valorar el impacto ambiental de variaciones en
las condiciones ambientales utilizando el anélisis
coste beneficio®.

El método de valoraciéon contingente tiene su
base analitica en la teoria de la eleccion racional del
consumidor, es decir, se supone que los individuos



realizan decisiones de consumo que maximizan su
nivel de bienestar'’. Siguiendo a Branden, Kolstad y
Miltz"* supongamos que q representa la cantidad de
un bien ambiental, v la calidad del mismo, Y la renta
disponible del individuo y, finalmente, x es la
cantidad de un bien compuesto de bienes privados.
Asimismo, se supone que p es el precio del bien
ambiental y que el precio del bien compuesto es la
unidad. También se supone que p es un precio
normalizado respecto al bien privado. Por lo tanto,
el individuo trata de maximizar la siguiente funcion
de utilidad:

max u(g, X; v)
q,X

sa. pg+x<yY
g,x=>0

Desde un punto de vista teorico, la medida
correcta del cambio en el bienestar del individuo es
el pago que le dejaria indiferente entre tener o no
tener un cambio determinado en la calidad o calidad
del bien ambiental. Supongamos que el consumidor
se gasta totalmente su renta. Por lo tanto, para un
determinado nivel de Y y de v éste resuelve la
ecuacion (1) obteniendo un determinado nivel de
utilidad u* y una cesta de consumo Optima (g*(p.
Y.v), x*(p,Y,v)) en funcion de p y v. Mediante la
diferenciacion total de la funcion de utilidad en los
valores 6ptimos [u = u*(g*(p.Y,v), x*(p,Y,v)] y de
la restriccion presupuestaria [Y= pg*+ x*]
obtenemos las siguientes expresiones:

ou ou

du =—dq +—dv+a—udx
aq ov OX

dY =qdp + pdq + dx

Si tratamos de ver como cambios en las variables
g y Vv pueden ser compensados por cambios en la
variable Y, entonces tendremos que du=0, de aqui
gue este término desaparezca en la ecuacion (3).
Reordenando las anteriores ecuaciones tenemos:

_ouloq da+ ou/ov

—dx = q
ou/ox ou / ox

dv

—dx = pdq+dY

Supongamos ahora que v es el atributo para el
cual se contempla un cambio, por lo tanto, igualando
la parte derecha de las dos ecuaciones anteriores
tendremos que:

ou/oq da + ou/ov

oulox q ou / ox

Esta ecuacién muestra que el pago que el
individuo debe de realizar (dY) es igual a la
diferencia entre el valor que otorga al cambio en la
cantidad y en la calidad del bien ambiental (los dos
primeros términos de la parte izquierda de la
ecuacion) y e{19ambio del gasto realizado en q (el
Gltimo término de la parte izquierda).

Una condicion fundamental en la teoria del
consumidor es que los individuos, cuando tratan de
maximizar su bienestar, igualan las relaciones
marginales de sustitucién con la relacién de precios
de los productos. Por lo tanto, en nuestro muestreo
tendremos que:

ouloq
ou/ox

Ahora, sustituyendo (7) en (6) obtendremos la
siguiente igualdad:

ou/ov _ d_Y
ou/ox dv

Esta expresion indica que la relacion marginal de
sustitucion entre la calidad del bien ambiental (v) y
el bien privado (x) debe ser igual al cambio en la
renta del individuo (lo que estaria disp((8to a pagar)
que mantendra su nivel de utilidad constante
conforme cambia v. Por lo tanto, si el cambio en la
calidad es positivo entonces el indiyduo estaria
dispuesto a reducir su renta mantenien{? la utilidad
constante, y viceversa si es negativo. De aqui que la
relaciébn marginal de sustitucion coincida con la
variacibn monetaria que dejaria al individuo
indiferente entre experimentar o no el cambio en la
calidad ambiental.

A partir de las funciones indirectas de utilidad o
de las funciones de gasto es posib(l‘é) definir la
variacion compensatoria y la variacion equivalente
de un cambio en la calidad del bien ambiental. Estos
conceptos se consideran medidas (§oricamente




correctas del bienestar debido a que definen la
variacion de renta que dejaria al individuo
indiferente entre tener o no dicho cambio de la
calidad.

El método de valoracion contingente trata de
medir directamente estos conceptos tedricos a través
del disefio de una encuesta donde el individuo
entrevistado declara su disposicion a pagar (0 a ser
compensado, segun sea el caso) ante una variacion
en la calidad del medio ambiente. Aqui la cuestion
relevante es averiguar si este método es adecuado o
no para proporcionar una valoracién exacta de los
bienes publicos y ambientales que carecen de
mercado. Sin embargo, es la propia ausencia de un
mercado la que, en la practica, nos impide probar la
validez del método ya que desconocemos la
verdadera valoracion que los individuos otorgan al
bien y, por lo tanto, no podemos comparar ésta con
las estimaciones obtenidas. Por ello, en general, la
estrategia que se sigue para obtener una valoracion
correcta es disefiar un escenario de valoracion que
minimice la aparicion de sesgos y, al mismo tiempo
es frecuente comparar los resultados obtenidos con
los alcanzados a través de la aplicacién de otros
métodos de valoracion alternativos. Segin Mitchell
y Carson'?, Azqueta' y Riera®, estos sesgos pueden
ser principalmente de cuatro tipos: el posible
comportamiento estratégico de los individuos,
sesgos debidos a una mala especificacion del
mercado hipotético, sesgos debidos a una mala
especificacion del mercado hipotético, sesgos
debidos al conjunto de informacion y, por dltimo,
aquellos originados en el proceso de muestro y/o
agregacion.

111 DATOS Y ANALISIS

Para aplicar el MVC se debe obtener Ia
disposicion a pagar (DAP) por una mejora en la
calidad un bien ambiental, o bien la disposicion a ser
compensado (DAC) por la pérdida o pérdida de un
bien ambiental. En este caso el activo a valorar ha
sido la Cafada Real del Reino de Valencia, en el
tramo de Camporrobles a Bufiol. Se ha definido
como la poblacion relevante los hombres y mujeres
mayores de 18 afios que viven en los municipios por
los que transcurre la Cafiada Real del Reino de

Valencia y los que viven en areas cercanas y son
posibles usuarios para fines recreativos. La muestra
ha sido seleccionada aleatoriamente entre la
poblacién de la zona de estudio, Valencia ciudad
con el area metropolitana que la rodea y los
municipios de los pueblos colindantes con la Cafiada
Real del Reino de Valencia.

Las entrevistas fueron realizadas durante los
meses de abril y mayo de 2009. Siguiendo las
recomendaciones de Bateman? y Carson™ el
cuestionario ha sido estructurado en tres partes
diferenciadas. En la primera, se introduce al
individuo en el escenario de valoracidn,
explicandole la importancia de las vias pecuarias y
su trascendencia desde el punto de vista
medioambiental, también se remarcaron los posibles
usos alternativos permitidos por la Ley 3/95 que las
regula y las protege y su contribucién al desarrollo
econémico que un proyecto de recuperacion de la
Cafiada Real del Reino de Valencia puede
proporcionar a las comarcas por las que discurre.
Esta explicacion fue acompafiada de imagenes
impresas mostrando dos escenarios: uno con una via
pecuaria en condiciones de usos recreativos
(senderismo, cabalgada etc.) y otra con una via con
intrusiones publicas (carreteras) y privadas (vallado)
e invalidada para usos de disfrute recreativo y
contacto con la naturaleza.

La segunda parte del cuestionario esta dedicada a
los elementos propios de la simulacién del mercado
hipotético. Se inicia con una pregunta sobre la
disposicion a pagar, y por tratarse de una encuesta
piloto para la posterior realizacion de una encuesta
mas numerosa se divide la encuesta en dos, en las
primeras encuesta se realiza una pregunta cerrada
sobre la disposicion a pagar 20 € anuales durante los
4 afios de duracion del proyecto; y en el segundo se
realiza una pregunta abierta sobre la cantidad que se
estaria dispuesto a pagar para que se realizara un
proyecto de inversién publica que acondicionara la
Cafiada Real del Reino de Valencia durante los 4
afios de duracion del proyecto. El vehiculo de pago
elegido ha sido un incremento en los impuestos
recaudado a través del recibo de la contribucion
urbana; y puesto que es la Administracion Publica
quién recaudara el impuesto, y la Conselleria de
Medio Ambiente quién tiene jurisdiccion sobre las



vias pecuarias, serd ésta la encargada de realizar y
supervisar el proyecto de inversion publica de
acondicionamiento para nuevos usos en la Cafada
Real del Reino de Valencia. La division de la
encuesta se corresponde con la busqueda del
formato de licitacion mas idoneo; ya que todavia no
existe una postura comun en la literatura econémica.
Mientras Hanemann'® sefiala que el formato
dicotébmico puede eliminar muchos de los sesgos
que aparecen con el formato abierto, otros autores
como Freeman'’ o Schulze®® afirman que el formato
abierto proporciona estimaciones mas exactas y que
bajo el formato dicotomico puede aparecer un
posible sesgo al alza, ya que el precio de salida
mostrado al individuo le proporciona informacién
sobre el bien objeto de estudio™. Se observa que en
el formato dicotémico simple se obtienen menos
respuestas del tipo “protesta” y “no sabe” y valores
menos dispersos que con el formato abierto® .
Ademas éste es el formato aconsejado en el informe
de la comisién sobre valoracion contingente de la
National Oceanic and Armospheric
Administration®’. En la formulacién de la pregunta
dicotémica utilizando el precio de 20€ nos basamos
en una aproximacién de un estudio de un proyecto
realizado por el Colegio Oficial de Ingenieros
Agrénomos de la Cafiada Real de Castilla en el
tramo de Sinarcas a Llombay; y teniendo en cuenta
que al elegir el medio de pago la contribucién
municipal urbana, la contribucion va a ser realizada
por todos los hogares de Valencia y su provincia.

La tercera parte del cuestionario se dedica a la
recogida de informacion sobre las caracteristicas
socioeconomicas de las personas entrevistadas, con
la finalidad de construir posteriormente una funcién
de valor donde la disposicion a pagar (DAP)
declarada fuera explicada por estas variables. La
relacién entre las caracteristicas personales y la DAP
manifestada por los individuos entrevistados se ha
analizado a través de tablas de contingencia. Se ha
aplicado un modelo logit (tabla 1) parta estimar la
DAP. Algunas instituciones de la Administracion
del los EEUU y la propia comisién National
Oceanic and Armospheric Administration sugieren
gue se utilice siempre la forma de disposicion a

pagar.

IV RESULTADOS

De las 103 personas entrevistadas el 53%
manifesté su DAP por la realizacion de un proyecto
de inversién pablica en la Cafada Real del Reino de
Valencia a través de un incremento en la
contribucion urbana durante los 4 afios de duracion
del proyecto. Asi de las personas entrevistadas que
manifestaron no estar dispuestos a realizar una
aportacion econémica al proyecto de recuperacion
de la Canada Real del Reino de Valencia, el 68%
fueron respuestas protesta, en el sentido de
desconfiar de la Administracion a la hora de
gestionar el presupuesto publico; el 6% contestd
negativamente debido a razones econdmicas, el 6%
pensé que era el Gobierno quien debe pagar por el
mantenimiento del las vias pecuarias y el 16% dijo
gue no le interesaba. Estos resultados denotan la
limitada credibilidad que tiene la Administracion
Publica a la hora de acometer proyectos de inversion
publica relacionados con la gestion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

La relacién entre las caracteristicas personales y
la DAP manifestada por los individuos entrevistados
se analiz6 a través de tablas de contingencia, y se
observd que la variable socioeconémica mas
relevante es la renta disponible del hogar. EI modelo
logit estimado se muestra en la tabla 1.

Parametro | Estimado| S.E. t p
Constante -3.641 | 1.153 | -3.156 | 0.0016

Renta 0.587 | 0.189 | 3.096 0.0020
disponible

Tabla 1: Relacion entre la DAP y la renta
disponible a través del modelo logit.

En cuanto al sexo de los entrevistados, el 51%
fueron hombres y el 49% mujeres. Los hombres
presentaron una menor predisposicion a pagar que
las mujeres, el 43% de los hombres frente al 51% de
las mujeres. La edad de los individuos se muestra en
la tabla 2, observandose una mayor DAP en los
individuos entre 31 y 45 afios, aunque los grupos de
edad que presentan mayor DAP en términos
relativos son los méas jovenes de 18 a 30 afios
(63.64%) y los mayores de 60 afios (53.85%).




Edad Total % DAP % No DAP %
18-30 11 7 (63.64%) 4 (36.36%)
31-45 51 26 (50.98%) | 28 (49.02%)
46-60 25 11 (44.00%) | 14 (56.00%)
>60 13 7 (53.85%) 3 (46.15%)
Total 100 51 (51.00%) | 49 (49.00%)
Tabla 2: Edades de los entrevistados y su relacién

con la DAP.

En la tabla 3 se muestran los ingresos familiares
mensuales totales y su relacion con la DAP, la
mayor parte de los entrevistado se encuentran en
niveles medios de renta, y como se esperaba y
predice la teoria econdmica y el modelo logit
aplicado con un nivel de renta mayor la DAP es
mayor, destacando el nivel de renta mas alto en el
que todos los entrevistados presentan predisposicion
al pago. Como también se podia esperar los niveles
de renta mas bajos son los que presentan una
predisposicion al pago menor.

Nivel de N Si No
renta DAP (%) | DAP(%)
De 500€ a 9 4 5
1.500€ (44.44%) | (55.56%)
mensuales

De 1.501 a 39 12 27
2.500€ (30.77%) | (69.23%)
mensuales

De 2.501 a 26 8 18
3.500€ (30.77%) | (69.23%)
mensuales

De 3.501 a 19 18 1
4.500€ (94.74%) (5.26%)
mensuales

Mas de 7 7 0
4,500 € (100.00%) | (0.00%)
mensuales

Tabla 3: Ingresos de los entrevistados y su relacion
con la DAP.

V CONCLUSIONES

El MVC puede ser de gran utilidad para conocer
las preferencias de los grupos sociales y articular
una politica de inversiones publicas acorde con

dichas preferencias. La sociedad presenta una
creciente demanda de servicios recreativos
relacionados con los recursos naturales y el medio
ambiente, y asi se muestra en la valoracién obtenida
para la Cafada Real del Reino de Valencia. En el
mercado hipotético planteado en el cuestionario los
individuos estan dispuestos a aceptar un recargo en
sus impuestos a través de la contribucion urbana por
un proyecto de inversion publica que permita el uso
de la Cafada Real del Reino de Valencia para usos
recreativos y de disfrute de la naturaleza, porque de
esta manera se obtiene una mejora en el nivel de
bienestar del consumidor.

Ademas la puesta en valor de la Cafiada Real del
Reino de Valencia permite vincular el desarrollo de
zonas urbanas con un nivel de renta mayor con
zonas rurales que disfrutan de menor nivel de
bienestar.

El trabajo realizado estd enmarcado en la
preparacion de un estudio mas amplio en cuanto al
nimero de encuestados que nos proporcione unos
resultados méas completos, si bien, en el presente
estudio el tamafio de la muestra es reducido pero
presenta resultados coherentes con la previsiones y
la teoria econdémica; lo que nos da buenas
perspectivas para continuar en el estudio y
modelizar la valoracién de activos ambientales y de
la Cafiada Real del Reino de Valencia para colaborar
en la toma de decisiones publicas coherentes con las
preferencias de la sociedad.
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