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Resumo: O objetivo deste trabalho € avaliar o efeito do recurso financeiro “extra” —
compensagdes financeiras e royalties hidrelétricos — na formagao da receita orcamentéria
e na determinacio dos gastos piblicos dos municipios recebedores em Minas Gerais.
Partiu-se das discussdes sobre os determinantes da expansio dos gastos governamentais
e das contas publicas municipais. Estimaram-se regressdes com dados em painel, para
cada um dos gastos municipais considerados (investimento, habita¢do e urbanismo,
satde e saneamento e educacdo e cultura), e calcularam-se indices de proporg¢des e taxas
de crescimento de gastos e receitas. Em cada func@o estimada, as principais fontes de
receita municipal (recursos compensatérios, Fundo de Participacdo Municipal — FPM,
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza — ISS e taxas municipais)
foram consideradas como varidveis explicativas. Os resultados mostraram que a
disponibilidade de receita orcamentéria foi significativa para determinacao dos gastos
publicos municipais, e, para os municipios mineiros beneficiados com recursos
compensatorios hidrelétricos, em especial, foi confirmado o grande poder explicativo
das compensagdes financeiras e dos royalties hidrelétricos sobre a expansao do gasto
municipal em infraestrutura local. Isso foi captado, principalmente, pelas elasticidades
das funcdes estimadas para investimento, despesas com habitacio e urbanismo e com
satude e saneamento.
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1. Introducao

A compensag¢do financeira hidrelétrica, ou os royalties hidrelétricos,
corresponde a indenizac¢do paga aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e aos Orgdos da Administracio Direta da Unido pela
exploragdo do recurso hidrico e pela ocupacdo do espago fisico.

Esse recurso financeiro compensatério passa a representar parcela
significativa da receita orcamentaria dos municipios por ele beneficiados
e, por ser vedada a sua aplicacdo em pagamento de divida e em quadro
permanente de pessoal (art. 8° da Lei no 7.990/1989), sua utilizagio ¢é
destinada ao financiamento de investimentos e de melhorias locais
(ANEEL, 2007a).

Com base nas informac¢des da ANEEL (2007c), os recursos
compensatorios hidrelétricos sdo indenizacdes devidas por empresas e
concessiondrias autorizadas a produzir energia elétrica, como forma de
pagamento pelo uso do recurso hidrico e pelo alagamento provocado
pela construgdo dos reservatorios de dgua. Esses recursos classificam-
se em compensacdes financeiras e royalties.

A compensacdo financeira corresponde a indenizacdo paga pela
exploracgdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica, e, com
base nas disposi¢des legais, o montante recolhido das concessiondrias e
empresas autorizadas a produzir energia elétrica, a titulo de compensacao
financeira por uso do recurso hidrico, corresponde a 6,75% do valor da
energia elétrica produzida.

Especificamente, os royalties hidrelétricos correspondem a compensacgio
financeira por uso de recurso hidrico pago por Itaipu Binacional ao Brasil,

cuja distribui¢do obedece a mesma sistematica de distribuicdo da
compensagio financeira.

Para os royalties hidrelétricos, de uma parcela de 90% destinada aos
Estados e Municipios, 85% sao distribuidos aqueles diretamente atingidos
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pelo reservatdrio da usina, enquanto os 15% restantes sdo divididos entre
os Estados e os Municipios afetados por reservatérios a montante da
usina de Itaipu, os quais contribuem para o incremento de energia nela
produzida (ANEEL, 2007b).

Em 2007, no estado de Minas Gerais, 138 municipios foram beneficiados
por indenizacdes hidrelétricas, alguns dos quais tiveram alta participagao
destas indenizagdes sobre a receita orcamentaria municipal total. Nesses
casos, parcela significativa das melhorias e dos investimentos ptiblicos
estaria relacionada com o recebimento desse tipo de recurso financeiro
(ANEEL, 2007b).

Considerando os municipios recebedores de recursos compensatorios
hidrelétricos, no estado de Minas Gerais, durante o periodo de 1993 a
2006, desenvolveu-se a proposta de avaliar a participag@o e a importancia
dos recursos compensatérios no financiamento do investimento puiblico
e nas principais despesas sociais desses municipios.

Alguns estudos ja avaliaram, de forma metodolégica diversa, os efeitos
encadeados por indenizacdes compensatérias geradas pela exploracio
de recursos minerais, os quais, em sua maioria, deram €nfase aos royalties
da exploracdo do petréleo, como os trabalhos de Pacheco (2003), Oliveira
(2003), Kupfer (2000) e Nascimento (1999) e outros. Os estudos de
caso sobre os efeitos sociais e ambientais provocados pela construcio
de UHEs nao abordaram, especificamente, a relagdo entre recurso
compensatorio e gasto publico, como o estudo feito pelo Servigo de Apoio
aMicro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2007), os relatérios primarios
de Piacenti et al. (2003) e Piacenti e Lima (2002) sobre Itaipu, e o ensaio
histérico de Bortoleto (2001).

A importancia deste estudo se deve a verificacdo dos efeitos gerados
pelos recursos compensatérios hidrelétricos sobre as despesas municipais,
ou seja, a relacdo entre compensacdes financeiras e royalties hidrelétricos
e financiamento do investimento publico municipal e das principais
despesas sociais (habitagdo e urbanismo, satide e saneamento e educacao
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e cultura) dos municipios beneficiados por esses recursos, no estado de
Minas Gerais.

2. Referencial analitico

2.1. Indicadores econémico-financeiros e taxas de crescimento

Neste trabalho, para verificar a participacao dos recursos compensatorios
hidrelétricos e das principais fontes de arrecadacido na receita
orcamentdria municipal, utilizaram-se os indicadores de proporcao,
calculados para o perfodo de 1993 a 2006, conforme apresentado a seguir.

ROY
ROM |’ )]
FPM
ROM |’ 2
ICMS
ROM |° 3)
IPTU
ROM |’ )
ISS
roM I 5)
TXM
ROM |’ (6)
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em que ROM ¢ a receita orcamentdria municipal, e as arrecadacdes, em
cada indicador, s@o o Recurso Compensatério Hidrelétrico — ROY, o Fundo
de Participagdo Municipal — FPM, o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias de Servigos — ICMS, o Imposto Predial Territorial Urbano
— IPTU, o Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS e as
taxas municipais —TXM.

De forma complementar, taxas médias de crescimento foram calculadas
para cada despesa analisada (investimento, habitacdo e urbanismo, satde
e saneamento e educacgdo e cultura) e para cada fonte de receita (recursos
compensatérios hidrelétricos, FPM, ICMS, IPTU, ISS e taxas municipais),
no periodo considerado, como segue:

Taxa de crescimento =| |V, =V, =1 |-100 7

em que n é o nimero de anos, no periodo; v, valor no perfodo final; e V,
valor no periodo inicial, para cada taxa de crescimento calculada.

2.2. Dados em painel: procedimentos econométricos

A organizacdo dos dados coletados sobre despesas publicas e sobre
principais fontes de arrecadacdo, para cada municipio recebedor de
recursos compensatorios pagos por UHESs, caracteriza-se pela formacgao
de um painel de dados.

De acordo com Marques (2000), uma especificacdo simples para um
modelo linear, com dados em forma de painel, € a seguinte:

K-1
Y, :O‘i+k§_;6kxij+”ij, ®)
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em que, Y,-jé a varidvel dependente, nesta anélise, despesas municipais
selecionadas para avaliacdo em cada fun¢do estimada (investimento,
despesa com habitac@o e urbanismo, despesa com saide e saneamento

e despesa com educagio e cultura), e o pardmetro 3 é o coeficiente

associado a cada varidvel explicativa, cujos valores, para i-ésimo individuo,
no tempo j, sdo representados por X, Especificamente, neste estudo, as
varidveis explicativas s@o as principais fontes de receita municipal (Fundo
de Participa¢do Municipal — FPM, Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU, Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISS e taxas
municipais) e os recursos compensatorios hidrelétricos; U, termo genérico

de perturbacdo, que segue distribui¢do normal (O; o} ) e apresenta

E(MUOCi )=0 e E(MUXU )=0. O termo o, representa um termo

estocéstico proprio dos efeitos individuais, que busca capturar todas as
caracteristicas ndo observéaveis, inerentes a cada municipio e invariantes

ao longo do tempo, tal que ¢, segue distribuigdo normal (0; 0 2).

Da mesma forma que ¢, capta os efeitos das unidades seccionais, o
modelo pode, também, captar os efeitos especificos no tempo, assumindo,
assim, a formulagdo:

K-1

Yl.j :a[+ﬂj+;ﬂkX[j+uU’ )

em que o termo O ; € o efeito fixo temporal, representando um termo

estocdstico proprio dos efeitos temporais, que captura todas as
caracteristicas ndo observaveis, inerentes aos periodos e invariantes para

cada municipio, tal que 4 ; segue distribui¢do normal (0, 7).

O efeito especifico &; pode, ou nio, estar correlacionado com as
varidveis explicativas Xij, sendo que o método de estimacdo dependerd,
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fundamentalmente, desta hipdtese. Sdo dois os modelos mais comuns
para estimacao com dados em forma de painel. A primeira abordagem,
Efeitos Fixos — EF, admite que diferencas entre os individuos possam ser
captadas por diferentes interceptos, sendo um intercepto para cada
municipio. Nessa formulagdo, os efeitos especificos podem estar,
livremente, correlacionados com as demais varidveis explicativas. Entdo,
na estimagdo utiliza-se um modelo de regressao multipla, com varidveis
bindrias para cada unidade seccional, o que faz com que o intercepto
seja especifico a cada uma das unidades, captando a heterogeneidade
entre elas. O estimador de Minimos Quadrados Ordinadrios — MQO seria
um estimador consistente e eficiente para o modelo, nesse caso,
denominado Minimos Quadrados com Varidvel Dummy (MQVD).

Para verificar se o modelo de EF € o melhor, em relacdo ao modelo com
auséncia de efeitos, utiliza-se um teste Chow de restricdo, em que o
modelo restrito € o modelo com auséncia de efeitos, enquanto o irrestrito
é aquele com presenca de efeitos. A rejeicdo da hipotese nula, segundo
a qual os efeitos ndo existem, implica que o modelo de efeitos fixos seja
o mais adequado (PINDYCK e RUBINFELD, 2004).

Quando o modelo escolhido segue a abordagem de Efeitos Aleatérios

(EA), admite-se que o efeito especifico, ndo observavel, &, , seja ndo

correlacionado com as varidveis explicativas, ou seja, Cov (X ;O ) =0.

2.3. Modelo estimado?

Neste trabalho, a estimag¢do dos modelos tem, como referéncia, as
financas publicas e os fatores determinantes da expansao dos gastos do
governo. E considerado também o fato de que a limitacdo da receita do
governo constitui o principal fator a explicar a expansdo das despesas
publicas, conforme defendido por Lotz (1970) e de acordo com as idéias
de Peacock e Wiseman (1970).

4 Para verificar se 0 modelo estimado apresenta autocorrelac@o, utilizou-se o teste de Breusch-Godfrey (BG).
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O seguinte modelo foi estimado para cada despesa publica selecionada:

logDespM; =c; +1og,ROY; +log B, FPM; +1og 8, ICMS; +10ogB;IPTU; +10gf,ISS;
+logB,TMS;; +u, ’ (10)
em que DespM ¢ despesa municipal selecionada, do municipio i, no
periodo j; ROY, , compensagdes financeiras e royalties hidrelétricos
recebidos pelo municipio i, no periodo j; FPM,, FPM recebido pelo
municipio ¢, no periodo j; ICMS,, cota parte do ICMS recebida pelo
municipio i, no periodo j; IPTU,, IPTU recebido pelo municipio i, no
periodo j; ISS, ISS recebido pelo municipio i, no periodo j; TXM,, taxas
municipais recebidas pelo municipio 7, no periodo j; i, subscrito individual,
i=1,..,57; e}, subscrito temporal, j = 1993, ..., 2006.

2.4. Fonte de dados

Foram considerados, no estudo, 0os 57 municipios recebedores de recursos
compensatorios, no Estado de Minas Gerais, no periodo de 1993 a 2006
- Abaeté, Além Paraiba, Alfenas, Alterosa, Antonio Dias, Arapora, Areado,
Biquinhas, Botelhos, Cabo Verde, Campo Belo, Campo do Meio, Campos
Gerais, Candpolis, Candeias, Carrancas, Centralina, Concei¢do das
Alagoas, Conquista, Cristais, Divinépolis, El6i Mendes, Fama, Felixlandia,
Formiga, Fronteira, Frutal, Guanhdes, Guapé, Guaraciaba, Gurinhata,
Ibiraci, Itapagipe, [tuiutaba, [turama, Itutinga, Lavras, Leopoldina, Limeira
do Oeste, Madre de Deus de Minas, Nepomuceno, Passos, Pimenta,
Pocos de Caldas, Pompéu, Sacramento, Santa Vitéria, Santos Dumont,
Sdo Francisco de Sales, Sdo Geraldo do Abaeté, Sao Jodao Batista do
Gléria, Trés Marias, Tupaciguara, Uberaba, Uberlandia e Varginha.

Foram utilizados os dados disponiveis em publicacdes da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada —
IPEA e da Secretaria do Tesouro Nacional —STN.
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Os valores monetarios foram deflacionados pelo indice Geral de Precos
Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundagdo Getilio Vargas.

3. Resultados e discussao
3.1. Formacgdo da receita or¢amentdria municipal

No periodo em estudo, os recursos provenientes das compensagdes
financeiras por uso de recurso hidrico — ROY, do Fundo de Participacio
Municipal — FPM, do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS, do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, do
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza e das taxas municipais
foram responsdveis, em média, por 70% da formagdo da receita
or¢amentdria municipal. A proporcao de cada recurso sobre a receita
or¢amentdria, em termos percentuais, é apresentada na Tabela 1.

Devido a baixa densidade populacional, o FPM, cujo valor de repasse foi
inversamente proporcional a populagdo, foi o recurso mais expressivo na
formagao da receita desses municipios, sendo responsavel por 33% da
receita orgamentaria municipal. De acordo com os indices de proporcdes
calculados, os municipios que se destacaram, com relagdo a dependéncia
deste recurso, foram Biquinhas (67,51%), Itutinga (62,96%), Madre de
Deus de Minas (61,31%) e Fama (60,79%).

O ICMS apresentou participagdo média de 26%, e, para os municipios
Antonio Dias, Fronteira, Sacramento e Iturama, foi de 63,64%, 52,87 %,
45,31% e 44,18%, respectivamente. Nesses municipios, além do tradicional
comércio local, havia concentragdo da produgdo agricola do estado, o
que fez com que as relacdes de negdcio e o transito de matéria-prima e
produto fossem relativamente mais significantes.

As compensagdes financeiras foram responsaveis, em média, por 4,54%
da formacgdo da receita orcamentaria total. Em alguns municipios, como
Guapé, Sao Francisco de Sales, Tupaciguara e Cristais, 0os recursos
compensatorios chegaram a representar cerca de 20%, 17,24%, 14,54%
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e 13,64% , respectivamente. As arrecadacoes referentes ao IPTU, ISS
e taxas municipais foram menos significativas.

3.2. Evolugdo das despesas e das arrecadacdes municipais

As taxas médias de crescimento dos gastos com Investimento Municipal
— INV, Habitacio e Urbanismo — HABIT, Sadde e Saneamento — SAD,
Educacio e Cultura — EDU e da Receita Orcamentdria — RO e seus
principais componentes ROY, FPM, ICMS, IPTU, ISS e taxas municipais
sdo apresentadas na Tabela 2.

A despesa com saide e saneamento apresentou o maior crescimento
médio anual (11,36%), no periodo analisado, com destaque para os
municipios de Fama (27,31%), Cabo Verde (26,07%) e Alfenas (25,09%).

Os municipios de Conceigdo das Alagoas (15,69%) e Fronteira (11,18%)
apresentaram as maiores médias de crescimento na despesa com
educacdo e cultura, cuja média foi de 4,85%. Nesta despesa, o municipio
de Arapora (10,62%) foi o Gnico que apresentou reducao de gastos.
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Tabela 1 — Participacio percentual média da arrecadacdo municipal
sobre a receita or¢camentdria total (1993 — 2006)

Fonte de arrecadacio

Municipio Habitantes 26V PTU _ICMS _FPM__ 1SS Taxas_Outros
Abaeté 22.490 3,93 1,12 18,51 36,227 1,13 3,68 35,36
Além Paraiba 33.387 1,54 2,50 24,09 29,20 3,71 4,06 34,89
Alfenas 65.308 4,78 5,62 22,14 2289 259 492 37,06
Alterosa 12.823 2,72 1,30 16,77 4584 0,64 285 29,88
Antdnio Dias 9.796 730 022 2230 3852 11,07 1,26 19,34
Arapord 5.227 539 030 63,64 1512 091 0,52 14,11
Areado 12.075 540 2,01 18,46 46,62 0,70 0,93 25,89
Biquinhas 2.769 0,15 0,55 12,69 67,51 023 0,92 17,95
Botelhos 15.070 1,01 222 2479 37,75 0,58 3,53 30,12
Cabo Verde 13.255 0,42 1,26 26,27 4743 0,55 2,54 21,54
Campo Belo 49.285 0,58 4,00 16,18 30,15 1,92 285 44,33
Campo do Meio 11.378 11,21 0,13 16,65 3821 0,07 2,28 31,46
Campos Gerais 25.859 6,46 1,49 21,61 3721 035 220 30,69
Candpolis 10.798 4,29 0,35 3598 32,57 2,65 1,95 22,22
Candeias 14.381 0,84 1,45 19,20 52,63 0,43 1,73 23,72
Carrancas 3.915 4,49 0,36 13,34 57,25 0,54 1,59 22,43
Centralina 10.382 1,61 0,28 2046 49,35 1,15 2,55 24,6
Conceigao das Alagoas 16.656 4,57 1,07 32,92 25,65 1,53 2,80 31,46
Conquista 6.246 4,16 1,07 32,53 34,72 2722 2,14 23,15
Cristais 9.454 13,64 0,62 18,65 3564 0,27 0,33 30,84
Divinépolis 183.455 0,04 3,75 2348 17,02 6,07 6,25 43,39
El6i Mendes 21.496 1,63 1,47 2486 36,25 1,74 2,46 31,58
Fama 2.332 5,21 0,44 12,81 60,79 0,11 1,00 19,64
Felixlandia 12.571 11,89 1,28 16,91 36,57 0,59 3,30 29,45
Formiga 63.739 526 3,13 18,29 27,70 2,01 5,23 38,38
Fronteira 8.853 502 2,00 52,87 23,70 0,59 0,77 15,04
Frutal 47.397 8,48 1,31 29,49 22,64 1,55 3,10 33,42
Guanhies 27.633 1,30 2,69 16,71 41,31 3,31 3,62 31,06
Guapé 13.674 20,28 0,39 17,34 33,77 0,26 1,51 26,45
Guaraciaba 10.279 2,28 0,39 15,10 57,13 0,33 1,12 23,64
Gurinhata 6.848 1,66 056 27,65 39,39 0,37 1,14 29,22
Ibiraci 9.473 535 026 4439 2424 1,66 0,74 23,36
Ttapagipe 11.630 7,12 1,62 27,56 34,08 0,74 1,97 26,9
Ttuiutaba 89.597 0,37 3,00 2889 18,07 3,59 572 40,36
Tturama 28.622 3,85 1,76 44,18 17,95 1,66 2,25 28,35
Ttutinga 4.185 2,64 0,90 19,60 62,96 096 0,98 11,95
Lavras 78.359 0,12 6,62 24,55 21,10 2,70 3,94 40,97
Leopoldina 49.212 0,39 2,60 21,75 33,22 3,11 4,96 33,96
Limeira do Oeste 6.198 555 0,81 38,37 30,55 1,09 1,09 22,54
Madre de Deus de Minas 4.597 5,10 0,21 15,55 61,31 0,18 1,03 16,62
Muriaé 91.503 0,15 2,71 18,34 29,13 4,02 4,17 41,49
Nepomuceno 25.102 2,10 1,18 23,53 39,88 0,58 4,18 28,56
Passos 97.519 0,92 4481 25,84 21,82 248 4,79 39,33
Pimenta 7.859 6,66 1,21 16,95 37,46 0,37 3,33 34,03
Pogos de Caldas 132.935 0,15 5,97 32,61 9,45 5,17 1,68 44,96
Pompéu 25.538 4,14 1,54 21,37 34,86 1,18 2,63 34,27
Sacramento 21.261 10,45 1,40 45,31 1891 1,30 1,39 21,24
Santa Vitéria 16.501 11,86 0,79 5,20 16,87 0,85 0,85 63,58
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Santa Vitria 16.501 11,86 0,79 5,20 16,87 0,85 0,85 63,58
Santos Dumont 46.756 0,26 4,19 2831 3624 390 4,62 22,48
Sdo Francisco de Sales 5.289 17,24 0,99 28,82 2820 0,35 1,70 22,69
Sdo Gongalo do Abaeté 6.071 1,84 044 24,19 46,79 045 0,78 25,52
Sdo Jodo Batista do Gléria  5.926 324 026 41,68 23,03 0,51 1,64 29,64
Trés Marias 24.378 6,56 1,72 3995 2639 3,76 2,55 19,07
Tupaciguara 22.306 14,54 1,78 27,66 21,71 1,49 246 30,37
Uberaba 249.110 022 398 3533 11,52 5,14 435 39,45
Uberlandia 492.611 0,09 3,05 3908 504 819 3,53 41,03
Varginha 108.170 0,13 491 32778 1247 573 2,50 41,49
Média 42.273 4,54 1,82 26,04 3333 195 254 29,76

Fonte: Resultados da pesquisa.

No que se refere as principais despesas infraestruturais, os gastos com
investimento, com média de 4,04%, apresentaram valores maiores nos
municipios de Santos Dumont (23,80%) e Botelhos (18,38%), enquanto
Sado Gongalo do Abaté (11,28%) e Varginha (9,87%) apresentaram médias
negativas. A despesa com habitacdo e urbanismo teve média igual a
3,01%; os municipios de Centralina (23,77%) e Itutinga (17,78 %) tiveram
as maiores taxas de crescimento, enquanto as maiores quedas foram
observadas em Felixlandia (13,40%) e Arapora (22,72%), que também
apresentou uma das maiores quedas nos gastos com educagdo e cultura.

Ressalta-se que apenas o municipio de Arapord apresentou taxa de
crescimento negativa nos gastos com educacao e cultura, e as despesas
com sadde e saneamento apresentaram duas taxas médias negativas em
Sdo Gongalo do Abaeté (7,55%) e em Tupaciguara (7,31%).

A expansdo da receita orcamentdria apresentou crescimento médio de
5,47%, e as principais fontes, o ISS (25,06 %) e o IPTU (13,64%), que
sdo recursos arrecadados pelos proprios municipios, e a descentralizacio,
promovida pela Constitui¢do Federal, deram maior autonomia municipal
sobre a taxacdo desses impostos.

O saldo positivo, apresentado em todos os itens de receita, refletiu o
aumento da renda disponivel da populagdo, no periodo analisado. Parte
do aumento dessa renda disponivel foi devida, também, as vantagens
locais, ou seja, externalidades provocadas pelo crescimento dos gastos
publicos nas despesas sociais e infraestruturais. Dadas as categorias
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sobre as quais incidem os impostos considerados (ICMS, ISS, IPTU e
taxas municipais), os efeitos provocados pelos gastos publicos foram,
principalmente, a expansao produtiva de bens e servigos e a valorizagdao
dos iméveis.

3.3. Determinantes da expansdo dos gastos puiblicos municipais

Na andlise dos determinantes da expansdo dos gastos publicos, a op¢cao
pela abordagem de dados em painel com presenca de efeitos fixos — EF,
em detrimento da alternativa com presenca de efeitos aleatérios — EA,
além de se basear nas indicagOes dadas pelas estatisticas dos testes
Chow e Hausman, justifica-se pela melhor adequacdo a natureza dos
dados e aos objetivos macroecondmicos definidos.

A presenca de autocorrelagdo e hererocedasticidade foi verificada por
meio dos testes de Breusch-Godfrey e Durbin-Watson e do teste de
Bartlett, respectivamente, e apenas a autocorrelagdo de primeiro grau
(AR 1) foi detectada e corrigida pela ponderacao dos coeficientes pelo
termo correlacionado, em cada uma das funcdes.
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Tabela 2 — Expansdo média das despesas e receitas municipais (1993

—2006)
Municipio INV.__SAD EDU HABIT RO FPM ICMS ROY IPTU ISS _ Taxas
Abaeté 585 1299 7.66 -1.27 551 6,13 640 418 1401 17,56 -3.01
Além Parafba 8,60 7,50 6,05 9,85 6,18 347 720 524 1293 1487 899
Alfenas -1,94 2509 933 604 977 411 558 0,72 2448 19,33 3,88
Alterosa 117 13,9 539 515 510 3,57 10,90 -0,26 20,76 1511 4,62
Antonio Dias 0,01 7,82 4,69 400 838 3,59 1623 849 1096 23,85 -7,79
Arapord 045 086 -10,62 2272 1128 403 1567 523 13,19 3137 -455
Areado 1,88 11,65 7,34  -132 281 1,59 820 009 1525 3505 7,75
Biquinhas 472 1272 351 722 562 346 1649 937 -1.87 813 228
Botelhos 1838 10,59 651 1047 528 348 571 292 2782 4255 -348
Cabo Verde 1,77 2607 143 1,58 357 391 549 8,10 657 4225 024
Campo Belo 490 1785 535 2,04 412 388 396 -453 1641 9385 2,17
Campo do Meio 1136 381 181 145 322 601 197 231 2048 4875 -1,59
Campos Gerais 1,50 11,86 3,26 120 481 331 526 -1,14 12,86 13,57 -393
Candpolis 370 1602 3,92 276 638 098 68 7,76 11,30 54,24 -2,90
Candeias 594 1196 2,94 495 503 2,09 6,65 -500 2799 2659 11,59
Carrancas 778 859 603 10,68 438 347 781 877 3029 44,03 10,09
Centralina 529 1964 2,19 2377 399 258 601 1090 10,12 28,71 -10,04
Conceigio das Alagoas 1226 12,77 1569 6,62 7,62 524 10,58 393 14,06 2749 -2,64
Conquista 751 1147 336 2,68 6,19 347 996 3983 1193 751 -580
Cristais 247 547 58 892 3,13 7,08 88 025 238 1999 560
Divin6polis 6,15 1331 4,55 576 7,77 299 285 -1,83 1562 697 233
El6i Mendes 1036 13,83 6,69 622 533 732 262 -0,64 2427 4846 -449
Fama 731 2731 2,83 554 3,68 344 934 054 3,62 3981 854
Felixlandia 040 327 698 -1340 572 348 7.68 4,12 206 31,60 -2,82
Formiga 300 19,15 344 253 397 2,62 2,13 -088 949 1064 -0,14
Fronteira 1,00 1521 11,18 1092 11,56 3,34 2024 296 1830 6144 21,18
Frutal 0554 1007 58 -455 3,15 3,52 153 140 1840 10,06 1,59
Guanhies 496 17,27 349 050 813 342 589 -030 11,66 -035 587
Guapé 383 11,090 2,65 2,58 28 357 213 -128 908 22,04 -2,62
Guaraciaba 1098 1565 695 740 642 142 1611 304 792 1738 -0,66
Gurinhata 1714 520 245 959 495 3,59 582 3,17 1,10 3610 035
Ibiraci 504 985 681 1239 455 562 1203 137 382 3680 -6,10
Itapagipe 247 742 464 597 419 186 512 306 2818 44,19 13,95
Ttuiutaba 380 13,70 4,84 0,67 648 273 437 367 1941 9,04 436
Tturama 251 1099 682 1,15 399 1,07 572 199 1747 13,79 -0,68
Ttutinga 952 485 491 17,78 546 344 11,63 438 -609 53,52 429
Lavras 515 1586 7,86 082 623 4,07 057 681 20,02 20,68 -0,59
Leopoldina LI0 872 562 293 3,69 481 060 474 1493 468 7.87
Limeira do Oeste 792 11,14 833 772 807 347 20,14 773 686 2370 033
Madre de Deus de Minas 6,20 17,51 4,28 -138 561 346 10,72 -2,88 1306 51,52 11,70
Muriaé 1,62 17,16 724 233 939 422 3,14 705 2151 1133 1348
Nepomuceno LIS 579 3,69 335 393 346 4,15 089 1348 4326 6,77
Passos 713 1083 420 7.62 467 398 125 217 22,67 1238 -850
Pimenta 7,77 13,99 488 486 689 346 928 -1,38 1424 2834 -4,00
Pogos de Caldas 13,86 13,09 539 7,60 9,52 7,38 1,65 692 1325 10,84 2094
Pompéu 745 336 665 246 517 462 642 379 671 11,40 9,84
Sacramento 1,58 16,80 3,82 -497 492 223 535 604 1945 27,89 -397
Santa Vitéria 2123775 1,80 257 381 196 3557 3,13 582 834 2321
Santos Dumont 2380 13,52 487 3,11 728 405 6,60 345 2999 11,09 13,14
Siio Francisco de Sales 09 879 1,11 580 1,07 658 -325 100 19,18 5849 10,85
Siio Gongalo do Abaeté 1128 -755 423 838  -1,77 044 465 3,04 11,90 27.86 -19.60
Sio Jodo Batista do Gléria 9,75 1096 848 1626  7.63 3,52 18,69 528 798 44,65 2,92
Trés Marias 21,28 11,89 540 434 635 296 469 420 659 1507 -7,92
Tupaciguara 148 731 1,59 563 211 1,50 230 259 13,65 13,03 3,23
Uberaba 11,90 10,66 497 458 805 334 349 461 1591 10,09 19,90
Uberlandia -1,49 7,54 3,8 516 486 334 -002 2646 1486 9,60 693
Varginha 987 1009 1,40 0,66 3,62 442 -1,58 148 17,73 12,04 16l
Média 4,04 1136 4385 3,01 547 3,62 721 354 13,64 2506 2,73

Fonte: Resultados da pesquisa.
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3.4. Investimento piiblico

Com exce¢do das taxas municipais, as demais varidveis foram
estatisticamente significativas a 5% de probabilidade (Tabela 3).

O FPM foi a varidvel a qual o investimento publico mostrou-se mais
sensivel, ou seja, o valor igual a 0,42 indicou que aumentos na ordem de
10% no repasse do FPM levaram o investimento publico a aumentar
4,2%, aproximadamente, o que faz jus a dependéncia da receita
orcamentdria dos municipios analisados ao repasse deste recurso, revelada
pelas proporg¢des calculadas anteriormente.

Conforme hipétese do trabalho, os recursos compensatérios — ROY
mostraram grande importancia na determinagao do investimento publico,
j4 que um aumento de 10% em seu repasse elevaria os investimentos
municipais em 2,0%. Nos municipios analisados, os gastos com
investimento publico foram determinados, praticamente, pelo FPM e pelos
ROY, sendo complementados pelo ISS.

A variavel tendéncia d4 indica¢des do comportamento decrescente da
expansdo do investimento publico, ou seja, mostra a tendéncia da reducao
na participagdo do governo na expansao da infraestrutura municipal, o
que pode ser reflexo da transferéncia, para a iniciativa privada, desta
responsabilidade governamental, prépria da politica neoliberal
implementada no periodo.
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Tabela 3 — Funcdo investimento publico municipal, estimada pela
presenca de efeitos fixos

Variaveis Coeficientes Erros-padrio P-valor
FPM 0,471925 0,119554 0,0001
ICMS 0,134507 s 0,082954 0,1054
ROY 0,207500 s 0,051310 0,0001
IPTU 0,000281 N8 0,053190 0,9958
Taxas 0,037386 NS 0,037908 0,3244

ISS 0,098636 0,036157 0,0093

Tendéncia -0,025886 -5,703496 0,0000

R2 0,81
Estatistica F 44,57 0,0000
Durbin-Watson 2,01
BG 4,44
Bartlett 188,86 1,0000
Chow 2,73 ek
Hausman 49,71%** 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa.
***significativo a 1%; **significativo a 5%; *significativo a 10%; NS ndo-significativo.

3.5. Despesa com saiide e saneamento

As fontes financiadoras mais expressivas para determinacdo das despesas
com saude e saneamento foram o FPM, o ICMS, o ISS e os ROY,
consecutivamente ( Tabela 4).

A alta significincia estatistica e as elasticidades iguais a 0,32 e 0,25 para
o FPM e para o ICMS, respectivamente, refletem a dependéncia desta
despesa para com os recursos federais e estaduais, repassados aos
municipios. No inicio da década de 90, o governo federal unificou e
municipalizou os gastos com sadde, porém, dada a complexidade e dado
o alto custo desta conta, repasses vinculados, atualmente proporcionais
a popula¢do, foram determinantes para o financiamento desta conta.
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O ISS, arrecadagdo municipal que apresentou maior crescimento no
periodo analisado, obteve elasticidade igual a 0,15, o que indica que, se
sua arrecadacdo aumentasse em 10%, os aumentos correspondentes a
despesa com satde e saneamento seriam da ordem de 1,5%.

Apesar da baixa elasticidade, a regressdo estimada, mais uma vez,
confirma a importancia dos recursos compensatérios sobre a expansao
dos gastos municipais com saide e saneamento. No contexto da
municipalizacdo desses gastos, esse recurso “extra’, proveniente da
construcdo de hidrelétricas para geracdo de energia, mostra-se importante
na complementacio do financiamento dessa despesa social, fundamental
para internalizacao e promocao do desenvolvimento e crescimento local.

Com relaciao ao comportamento ao longo do tempo, a varidvel tendéncia
mostrou que os gastos com saide e saneamento foi crescente, revelando
a participacdo, cada vez mais efetiva, das receitas do governo no
financiamento da saide bésica. Além de ser uma das atribuicdes do
governo, a assisténcia a satide e ao saneamento bésico é um gasto que
ndo atrai a iniciativa privada, por envolver custos altos e baixos retornos,
em comparagiao com outros investimentos.

3.6. Despesa com educagdo e cultura

Os gastos municipais com educacio e cultura foram muito sensiveis,
com relacdo ao ICMS e ao FPM (Tabela 5). Com base nas elasticidades
obtidas, aumentos da ordem de 10% nos valores desses recursos afetaram
os gastos com educacdo e cultura em 2,27% e 1,04%, respectivamente.
Vale ressaltar que apenas a educagdo bésica é de responsabilidade da
administrac¢ao piblica municipal, e, salvo as participacdes da iniciativa
privada, a maior parte dos recursos aplicados nesta despesa é estadual e
federal.
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Tabela 4 — Funcdo despesa municipal com saide e saneamento,
estimada com presenca de efeitos fixos

Varidveis Coeficientes Erros-padrio P-valor
FPM 0,323278 0,107770 0,0028
ICMS 0,255355 * 0,084294 0,0025
ROY 0,014843 * 0,050721 0,0699
IPTU 0,039882 NS 0,053544 0,4566
Taxas -0,067510 8 0,036834 0,1673

ISS 0,149367 0,032485 0,0000

Tendéncia 0,049471 s 0,003902 0,0000

R2 0,867834
Estatistica F 69,36 0,0000
Durbin-Watson 2,09
BG 2,96
Bartlett 145,78 N8 1,0000
Chow 1,26*
Hausman 66,52 *** 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa. ***significativo a 1%; **significativo a 5%;
*significativo a 10%; NS nao-significativo.

O IPTU, as taxas municipais e o ISS também foram importantes para
determinagdo da expansdo dos gastos com educagdo e cultura, cujos
efeitos ficaram na ordem de 0,06, 0,09 e 0,04, respectivamente. Essa
conta foi a mais sensivel a recursos sob a autonomia, estritamente,
municipal.

Entretanto, as compensagdes financeiras e os royalties ndo foram
significativos para expansdo das despesas com educacio e cultura. Tendo
em vista o carater essencial desta despesa e a ocorréncia de repasses
vinculados por parte das esferas federal e estadual, € razoavel que os
recursos compensatdrios sejam melhor aproveitados em gastos cujo
financiamento ndo tenham contrapartida garantida, o que reforca o carater
“extra” dessas compensacoes.
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Tabela 5 — Funcdo despesa municipal com educacdo e cultura, estimada
com presenca de efeitos fixos

Variaveis Coeficientes Erros-padrio P-valor
FPM 0,103826 * 0,056894 0,0685
ICMS 0,226540 3 0,038048 0,0000
ROY -0,038306 ™ 0,023869 0,1090
IPTU 0,062152 ** 0,024535 0,0115
Taxas 0,090317 s 0,017631 0,0000

ISS 0,039526 ** 0,016665 0,0180

Tendéncia 0,005998 3 0,002064 0,0038

R2 0,94
Estatistica F 165,36 *** 0,0000
Durbin-Watson 2,00
BG 1,48
Bartlett 270,78 1,0000
Chow 3,57 #k*
Hausman 28,00 *** 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa.
***significativo a 1%; **significativo a 5%; *significativo a 10%; NS ndo-
significativo.

3.7. Despesa com habitacdo e urbanismo

Dentre as varidveis explicativas consideradas na determinacdo da
expansio dos gastos municipais com habitagdo e urbanismo, as mais
significativas foram FPM, taxas municipais, recursos compensatorios,
ISS e tendéncia (Tabela 6).

O FPM, principal fonte formadora da receita orcamentéria dos municipios
considerados, apresentou elasticidade igual a 19%. Os recursos
provenientes do ISS e das taxas municipais também foram importantes
para determinagao desta despesa, com elasticidades iguais a 0,07 e 0,09,
respectivamente.
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Os recursos compensatorios apresentaram elasticidade igual a 0,10,
constituindo o segundo recurso mais importante para esta despesa, o que
permite afirmar que tiveram grande importancia em despesas
infraestuturais.

O gasto governamental com habitacdo e urbanismo também vem sendo
transferido, gradualmente, para a iniciativa privada ou financiado por
meio das facilidades possibilitadas pelo Governo Federal, por meio do
financiamento da casa propria.

Tabela 6 — Funcdo despesa com habitagdo e urbanismo, estimada com
presenca de efeitos fixos

Varidveis Coeficientes Erros-padrio P-valor
FPM 0,192140 * 0,103540 0,0639
ICMS 0,058603 NS 0,082535 0,4779
ROY 0,100907 ** 0,048502 0,0379
IPTU -0,004648 NS 0,050978 0,4274
Taxas 0,067059 * 0,036321 0,0653

ISS 0,099460 *** 0,035450 0,0052

Tendéncia -0,014429 **=* 0,004712 0,0032

R2 0,84
Estatistica F 56,27 %% 0,0000
Durbin-Watson 1,89
BG 7,4
Bartlett 226,56 ™ 1,0000
Chow 1,39 **
Hausman 66,52 *** 0,0000

Fonte: Resultados da pesquisa.

***significativo a 1%; **significativo a 5%; *significativo a 10%; NS ndo-
significativo.
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4. Conclusoes

Os resultados obtidos permitiram inferir que a expansido dos gastos
publicos, nos municipios recebedores de compensagdes financeiras por
uso de recursos hidricos, em Minas Gerais, foi fortemente determinada
pela receita orcamentaria disponivel.

Nos municipios selecionados, concentrados basicamente nas regioes do
Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba, Central e Sul, o FPM, o ICMS, os
recursos compensatorios hidrelétricos, o IPTU, o ISS e as taxas municipais
foram principais fontes de arrecadacio, visto que chegam a representar,
em média, 70% da composi¢do da receita orcamentdria municipal.

As arrecadacdes que apresentaram maiores percentuais de crescimentos
foram o ISS (25,06%) e o IPTU (13,64%), seguidos do ICMS (7,21%),
do FPM (3,62%), das compensag¢des hidrelétricas (3,54%) e das taxas
municipais (2,73%).

No que se refere ao crescimento dos gastos publicos, a despesa com
saude e saneamento (11,36%) apresentou o maior percentual médio de
crescimento, seguida pela despesa com educacio e cultura (4,85%), o
que se justifica pelo aumento na disponibilidade dos recursos vinculados
e dos principais recursos determinantes da expansdo das despesas FPM
e ICMS. As elasticidades obtidas para esses itens, na estimagdo da funcgio
referente a gastos com educacdo e cultura, foram 0,10 e 0,22,
respectivamente. Esta foi a inica despesa que ndo apresentou elasticidade
estatisticamente significativa para a varidvel explicativa recursos
compensatorios hidrelétricos, devido a existéncia de repasses especificos.

Para a despesa com satide e saneamento, as inicas varidveis explicativas
nao-significativas foram o IPTU e as taxas municipais. Apesar de
apresentarem baixa elasticidade (0,14), os recursos compensatérios foram
importantes para a despesa com satide e saneamento, o que se deve as
obras estruturais de saneamento custeadas nessa conta.
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O investimento (0,40) e a despesa com habitacdo e urbanismo (0,03)
apareceram em terceiro e quarto lugar, respectivamente. A expansao de
ambas as despesas apresentou maior sensibilidade aos recursos
compensatorios hidrelétricos e ao FPM.

Dadas a significancia e a magnitude das elasticidades estimadas para as
compensagdes hidrelétricas, em cada despesa analisada ressalta-se a
importancia deste recurso para o financiamento de obras infraestruturais,
principalmente as de financiamento regular ndo vinculado.

Nesse contexto, a expansao das arrecadagdes € devida ndo apenas a
descentralizacio da arrecadacao municipal intensificada pela Constituicdo
Federal de 1988, mas também as externalidades provocadas pela
expansdo do investimento publico e das despesas sociais analisadas. A
criagdo de vantagens locacionais de infraestrutura e de fatores produtivos
promoveu aumentos na renda, que, provavelmente, retornaram para a
administragdo municipal em forma de arrecadacao.
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Abstract: Based on the regulation about the compensatory payment for using the water
resources and land flooding for the generation of electric power, this study was carried
out to evaluate the effect of the “extra” financial resource — financial compensations and
hydroelectric royalties — in budget revenue formation and in the public expenses
determination of the receiving municipalities in Minas Gerais. From the discussions
about the determinants of the government expenses the public county accounts were
estimated regressions with data panel for each of the municipal expenses under
consideration (investment, housing and urbanization, health and sanitation, education
and culture), and proportion indexes and growth rates of expenses and incomes were
calculated. The main sources of municipal income (compensatory resources, Municipal
Participation Fund — FPM, Taxes on Circulation of Goods and Services — ICMS, Urban
Territorial Property Tax — IPTU, Any nature Service Tax — ISS, and county taxes)
served as explanatory variables. The results showed the budget revenue availability is
significant to determining the county public expenses, and confirmed the power of the
financial payoffs and hydroelectric royalties on expansion of the county expense in
local infrastructure. This was apprehended mainly by the elasticities of the functions
estimated for the investment, housing, urbanization, health and sanitation expenses.

Keywords: Hydroelectric royalties, budget revenue, public expenses.
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