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oz’ T AN U LM A NY ittt s,

Intézményi innovacié az eurdpai
vidékpolitikaban
FEHER ISTVAN

Kulcsszavak: EU, vidékpolitika, vidékfejlesztési halozatok, ,,Contact Point”.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A vidékfejlesztési halozatok a vidékpolitika eurépai dimenziéja eszkozévé val-
tak. Informaciot szolgaltatnak a 27 tagorszagnak és harmadik orszagoknak. A halo-
zatokban partnerségi alapon egyiittmiikodnek a vidék szerepléi, a kiilonféle szakér-
t6i csoportok, valamint a mezégazdasagi és erdészeti szervezetek. Cél a vidéki térsé-
gek eredményes fejlesztése.

A ,,Contact Point” olyan briisszeli szervezet, amely szolgaltatasokat nyajt a Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Igazgatosagok (DG-AGRI) részére, és egyik kiemelt fel-
adata eurodpaiszinten ahalézatok miikodtetése, akoordinacio és azinformaciocsere,
ajob gyakorlat elterjesztése, valamint a nemzetkoézi egyiittmiikodések elGsegitése.

A nemzeti hialozatok nem egységesen jottek 1étre. A tagorszagok tobbségében egy
halézat miikodik, két orszagban azonban tobb halézatot hoztak létre. Az Euroépai Vi-
dékfejlesztési Halozat nyitott, amihez a vidéki térségek barmely szereplgje csatla-
kozhat, olyanok, akik a vidékfejlesztési politika iigyeiben érdekeltek.

A vidéki élet szerepléi igénybe vehetik a nemzeti és az Eurépai Vidékfejlesztési
Halé6zatok szolgaltatasait és miikodé informacios eszkozeit. Ennek érdekében ajanl-
haté, hogy iratkozzanak fel a rendszeresen megjelend publikaciok levelezdlistajara
és tajékozodjanak a halozat és a vidékfejlesztés eseményeirdl, programjairol.

Az Gj intézményi filoz6fidban, a halézati szervezédésben (networking) fontos
elem a civil tarsadalom és maganszektor képviseldi kozotti partnerség. Jo, ha a ha-
l6zatok tevékenységét kozremiikod6i megkozelités jellemzi, kiilonosen az integralt
térségfejlesztésben, amely figyelembe veszi a gazdasagi, szocialis, kulturalis és kor-
nyezeti szempontokat.

Varhato, hogy a vidékfejlesztési politika célkitiizései és feltételrendszere a kovet-
kez6 tervezési idészakban valtozik, ennek befolyasolasaban az érdekeltek minél ak-
tivabb, tényeken alapulé és mérheté koltség-haszon indikatorokkal alatamasztott
érvei és az ehhez kapcsolodo atlathato és elszamoltathaté intézményi struktarak
dontd jelentGségiiek.

BEVEZETES Ebbdl az 6szszegbdl az Eurépai Mezbgaz-
dasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)

Az Eurdpai Uni6 2007-2013 kozotti id6- . - ” .
90,8 milliard eurdval részesedik, melyet

szakban mintegy 225 milliard eurot for- o
dit a vidékfejlesztési projektek finan- 2 tagorszagok nemzeti koltségvetése 70,1
szirozésara, melyet 94 mi(ikods Vidék- millidrd euroval egészit ki. Projektek ked-
fejlesztési Program keretében juttat el — vezményezettjeinek tervezett hozzéjaru-
a tagorszagok kedvezményezettjeihez. lasa 64,8 millidrd eurd. Ezek a jelentds,
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tervezett pénziigyi elkotelezettségek bizo-
nyitjak, hogy az Eurépai Uni6 vidékfejlesz-
tési politikdja jelentGs tdmogatasban ré-
szesiti a hosszt tavi fejlesztés érdekében a
27 tagorszag vidéki teriileteit. Ez el6térbe
allitja a stratégiai gondolkodas fontossa-
gat. Mind a 94 Vidékfejlesztési Program-
nél felfedezhet6 a négy szorosan integralt
prioritas, melyekben a program kidolgoza-
sanél figyelembe vett tagorszagi sajatossa-
gok ésigények is vilaigosan felismerhetbek.
A négy prioritasi tengely jelentGsége meg-
latszik abban is, hogy hozzajarulnak az EU
kozos célkitlizéseihez, a gazdasagi nove-
kedéshez, a foglalkoztatas javitasahoz, a
fenntarthat6 kornyezeti és tarsadalmi vi-
szonyok megteremtéséhez.

Az Eurbpai MezGgazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alap miikodését az 1698/2005
szamt (EC) rendelet szabalyozza, me-
lyet szdmos egyéb szabalyozas egészit ki.
A meghatarozott célok és a megvaldsitas
kovetelményei reflektalnak arra a tény-
re, hogy a 27 tagorszag vidéki teriiletei az
Osszes teriilet 90%-at jelentik, ahol a la-
kossag 56%-a él, valamint a nemzeti jo-
vedelem 43%-at, a foglalkoztatas 55%-at
képviseli.

Ezeken a vidéki teriileteken talalhat6 a
természeti er6forrasok tobbsége, valamint
egy jelent@s keveréke a kulturalis és tajo-
rokségnek. Ezeket a vidéki forrasokat je-
lent6sen érintik a klimavaltozés, a leveg6-
mindség, a vizgazdalkodas, a talaj és a bio-
diverzitas kérdései.

A héaromfazisa vidékpolitikai tervezés
folyamatat hatarozta meg az Euro6pai Bi-
zottsag, melynek sordn azokat az elfoga-
dott stratégiai célokat vette figyelembe,
melyek alisszaboni és a goteborgi allasfog-
lalason alapulnak. A tagorszagok a vidék-
fejlesztési programjukban kozel 40-féle
intézkedést javasoltak finanszirozasra.

Az Eurépai Uni6 vidékfejlesztési politi-
kajanak intézményi rendszerében jelentds
Gjitasra keriilt sor a jelenlegi koltségvetési
id6szakban azzal, hogy minden tagorszag-
ban Nemzeti Vidékfejlesztési Halozat ala-
kult, és két eurdpai szintti halozat 1étesité-

sére is sor keriilt, tovabba 4j szempontként
bevezetésre keriilt a LEADER-modszer al-
kalmazasanak igénye mind a négy tengely
tertiletén.

Atagorszagok tobbségében a nemzeti vi-
dékfejlesztési halozat a minisztérium szer-
vezetében végzi tevékenységét, a minisz-
tériumon kiviil hét orszagban a nemzeti
hélozat mint 6nall6 szervezeti egység mi-
kodik, harom orszag esetében megosztott
szervezeti forma alakult ki, ami azt jelenti,
hogy a tevékenységek egy része a miniszté-
riumban miikédik, masik része pedig szer-
z6déses formaban minisztériumon kiviili
szervezetben kapott helyet.

Célkittizésem elsésorban, hogy bemu-
tassam azokat a legfontosabb 4j intézmé-
nyi struktarakat és azok miikodésének
Ujszerliségeit, melyek sziikségesek a vi-
dékfejlesztési intézkedések sikeres meg-
valositasahoz, a forrasok hatékony fel-
hasznalasahoz, tovabba ismertessem a
vidékfejlesztési halozatok altal végzett te-
vékenységek modszereit és varhatd hata-
sait. Az intézményi keretek kihasznalasa-
banjelentds a szerepe az onkorményzatok,
vallalkozok, civil szervezetek és helyi ko-
z0sségek halozatba szervez6désének.

A VIDEKFEJLESZTESI
HALOZATOK ES MUKODESUK

Az Europai Bizottsag hivatalos lapjaban
(Office Journal of the European Union)
2008. februar 29-én jelent meg a bizott-
sagi dontés, amely rendelkezik az Euroé-
pai Vidékfejlesztési Halozat és a Nemze-
ti Vidékfejlesztési Halézatok 1étesitésének
sziikségességérdl és mikodési feltételei-
rél. A vidék szerepli Eurdpaban, 2008.
december 31-ig 0sszesen 31 nemzeti halo-
zatot alakitottak ki. Altaldban egy nemze-
ti hal6zat mikodik, de Belgiumban két, az
Egyesiilt Kiralysagban négy halézat kezd-
te meg tevékenységét. A nemzeti hal6zatok
2-10 f6 kozotti alkalmazottat foglalkoz-
tatnak, ezekhez kell hozzaadni a kiilonfé-
le végrehajto és szolgaltatasokat ellato al-
lami intézményekben és/vagy tanacsado
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cégeknél foglalkoztatottak szamat, ami
orszagonként jelentGs eltéréseket mutat.
A halézatok miikodtetésében nem alakult
ki egységes gyakorlat, mivel 18 halézat mi-
nisztériumi vagy més korméanyszerveze-
ti, 10 halozat kozigazgatason kiviili intéz-
ményi és 3 hal6zat megosztott (részben
kozigazgatds, részben véllalkozasi szer-
vezeti) format valasztott a létesitésre és
miikodtetésre.

Az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozat a
vidékpolitika k6zosségi szinti szervezete,
mely a nemzeti vidékfejlesztési halozato-
kat 6sszekapcsolja, és aktiv szervezd, ko-
ordinal6 szerepet jatszik a nemzeti halo-
zatok egylittmiikodésének fejlesztésében,
hozzajarulva a vidékfejlesztésre szant for-
rasok hatékony felhasznalasdhoz. A halo-
zatok szerepét a Bizottsdg 2006/144/EC
rendeletében fogalmazta meg, melyben
szélesebb korben alkalmazzak a korabbi
LEADER-halo6zati rendszer eredményes-
nek itélt modszereit, ami tobb orszagban
eredményessé és népszertivé valt a vidéki
lakossag korében.

Avidékfejlesztés az EMVA harom tenge-
lyén alapszik, ami kiegésziil egy transzver-
zalis modszertani tengellyel, a LEADER-
tengellyel. Az EU vidékfejlesztési politika-
ja nap mint nap a versenyképességet és a
fenntarthat6 fejlédést hivatott elsegiteni.
Az is motivalta az eur6pai dontéshozokat,
hogy ebbe a folyamatba kiilonféle szinte-
ken minél jobban bevonjak a vidéki terti-
letek érintettjeit és kozintézményeit. Ezért
is hataroztak meg tagabban az Eurdpai Vi-
dékfejlesztési Halozat intézményi szerke-
zetét és tevékenységét, azzal a nem titkolt
céllal, hogy szakmai befolyasa szdmos te-
riiletre kiterjedjen.

A hivatkozott eurdpai szabalyozas nem
tartalmaz egységes szervezeti format, a
tagorszagok a nemzeti vidékhalozatok
szervezeti megoldésait sajat maguk alakit-
jak ki, de miniméalisan a kovetkez6 felada-
tokat latjak el:

e Felmérik és elemzik a jo és atadhato
gyakorlatokat és informaciokat.

e Megszervezik a tapasztalatok és know-
how-k cseréjét.

e Szervezik a tovabbképzési programo-
kat a Helyi Akcidcsoportok részére.

o ElGsegitik a teriiletek és orszagok ko-
zotti egyiittmikodést.

AZ EUROPAI VIDEKFEJLESZTESI
HALOZAT FOBB CELKITUZESEI

Az Euroépai Vidékfejlesztési Halozat
2008 oktoberében kezdte meg miikodését.
Tevékenységével 10j fejezet kezd6dott az
EU vidékfejlesztési politikajaban, annak
ellenére, hogy az EU ebben tobb évre
viszszatekintGen eredményeket konyvel-
het el. El6rebocsathato, hogy ez a halozat
nemcsak arra hivatott, hogy talalkozokat
szervezzen az europai vidékfejlesztési po-
litikdban érdekeltek kozott, hanem olyan
realis és 1ényeges 6sztonzdket, eszkozoket
alkalmaz, melyek hozzajarulnak az Eur6-
pai Bizottsag keretében kialakitott vidék-
fejlesztési stratégia megvaldsitasdhoz,
melyek alapjait az Eurépai Tanacs fektet-
tele 2006-ban.

A mindennapi gyakorlati tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy a dontéshozokat és
végrehajtokat segiteni sziikséges abban,
hogy olyan dontéseket hozzanak, melyek
hozzajarulnak a vidékfejlesztési progra-
mok stratégiai céljainak megvalositisa-
hoz. Emlithetnénk a kedvezményezetteket
érintd palyazati eljarasok egyszertsitését,
vagy a szinergia novelését a rendelkezés-
re 4ll6 EU vidéki térségek fejlédését célzod
alapok kozott.

A célok elérését szolgélja az intézeti ke-
retek kozotti informacidcsere. Ezek k6zott
fontos a legjobb gyakorlatok elterjesztése,
valamint a vidékpolitika megvalositasat
akadalyozo tényezSk csokkentése. A célok
elérését az is segiti, hogy az EU Bizottsag
is helyi informéciékhoz jut, és informalja
az érdekelteket a m{ikodési és orientacids
igényekrdl. Kiilonosen fontos, hogy az ér-
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dekeltek id6ben kapjak meg az informaci-
okat a folyamatban 1év6 politikai vitakrol.
Mindez természetesen feltételezi a szoros
dialogust Briisszel és a nemzeti halézatok,
a nemzeti Iranyit6 Hatésagok, valamint
a vidék szerepl6i és nem utolsésorban a
Helyi Akci6esoportok kozott (1. dbra).

AZ EUROPAI VIDEKFEJLESZTESI
HALOZAT FOBB INTEZMENYEI

A Koordinacios Bizottsag

A Koordinaciés Bizottsag f6 feladata,
hogy segitse a halozati tevékenységeket és
bizonyos mértéki koordinaciot végezzen
a nemzeti vidéki halézatok kozott. Javas-
latot tesz a kozosségi szintl haldzat éves
munkaprogramjara, beleértve a temati-
kus témakorok kivalasztasat és a munka-
csoportok kialakitasat. Az Iranyité Hato-
sagok, a Nemzeti Vidéki Halozatok kép-
viselGib6l és 12 eurdpai szintd intézmény
képviselGibdl alakult meg a halézat Koor-
dinécios Bizottsaga és LEADER Albizott-
saga, mindkét bizottsag miikodésében
alapvet6en igényli az emlitett partnerek
aktiv részvételét és kozremiikodését.

AXoordinacio6s Bizottsagban 69 tag kép-
viseli a tagorszagok Iranyit6 Hatosagait, a
27 minisztériumot és a 27 Nemzeti Vidék-
fejlesztési Halozatot, valamint kiegésziti
12 f6, akiket eurdpai szinten miikodé szer-
vezetek delegilnak, 2 f6t a LEADER Albi-
zottsag delegal, és egy f6 képviseli az eu-
ropai szinten mikods szervezetet, amely a
Helyi Akciocsoportokat fogja Gssze.

A LEADER Albizottsag

A LEADER Albizottsagnak 67 tagja van,
melyet a kordbban emlitett szervezetek
képviseldi alkotjak, de nem azonos sze-
mélyek képviselik a tagorszagokat a két bi-
zottsdgban. Hozzjarul a Koordinacios Bi-
zottsdg munkajahoz a LEADER-tengelyt
érinté témakorokben. Egyik f6 feladata,
hogy monitortevékenységet végezzen a

transznacionalis projektek megvalosité-
satilletSen.

Ez a két bizottsag évente kétszer iilése-
zik, tevékenységiikre jellemzd a vélemény-
csere és a halozatokkal kapcsolatos tevé-
kenységek megvitatdsa, valamint javas-
latok megfogalmazésa az EU Bizottsag
részére.

Eurépai Ertékel Szakértok
Halé6zata

Az Eurdpai Ertékel§ Szakért6k Haloza-
ta 6nallo szervezetként végzi tevékenysé-
gét, melyet 2008 elején hozott 1étre a Bi-
zottsdg. A Haldzat segiti a jo gyakorlatok
elterjesztését, a vidékfejlesztési progra-
mok értékelését, szélesiti a monitoring és
értékelés modszereit. A Hal6zat minden-
ki el6tt nyitott, aki a Vidékfejlesztési Prog-
ramok és intézkedések értékelésével fog-
lalkozik az Eurépai Unidban. FelelGse és
segitGje az eurodpai szintl értékel§ mun-
kéanak, mely a 2007-2013-as peridédusra
vonatkozik. A szervezetben minden tagor-
szagot két {6 képvisel, akik évente kétszer
taldlkoznak. Munkajukat egy nyolcf6s 1ét-
szamu Iroda (Desk Office) segiti. Az Iroda
szamos teriileten segiti a Bizottsagot, vala-
mint szakértdi atmutatasokat nyujt az ér-
tékel6 modszerek és eszk6zok, valamint az
adatok Osszegytijtése teriiletén. T6bb in-
formacié és a munkaprogramok a kovet-
kez6 linken érhetGk el: http://ec.europa.
eu/agriculture/rurdev/eval/network/
whatwedo__en.htm.

A HALOZATOK MUNKAJANAK
ES STRUKTURAJANAK
ATTEKINTESE

Az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozatok
munkajaban részt vevo tagok torekvése az
alabbiakban foglalhat6 6ssze:

e Torekednek az Eurdpai Vidékfejlesz-
tési Programok eredményes megvalosita-
sanak optimalizalasara, segitik a forrasok
hatékony felhasznélasat.
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o Elémozditjdk a kolesonos elényokon
alapul6 tanulasi folyamatokat.

e Hozzajarulnak szinergia és multiplika-
tor hatasokhoz.

o A hal6zat mindennapi miikodését ér-
téknovelésre valo torekvés jellemzi.

Példaként emlithetd, hogy a hal6zatok
tevékenysége elGsegiti a projektek meg-
valositasi feltételeinek egyszertsitését,
vagy kidolgozza a rendelkezésre allo kii-
16nb06z6 alapok integralt felhasznalasdnak
lehetGségeit.

|.abra

Az eurodpai halézat strukturaja

Ad hoc
szakértoi

—|  Tematikus csoport

{ Tematikus csoport

Tematikus csoport

Koordinacios "
Bizottsag csoporto
: - DG AGRI
LEADER Albizottsag

Ertékel halozat —
Iroda (Help Desk)

Eurdpai
Vidékfejlesztési
Halozat — Contact Point

Kapcsolattartasi Pont
szolgaltatasok

Kommunikacios

g

eszk6zok
= =

Vidéki térségek
szereploi

Iranyité Hatésagok
(minisztériumok)

Nemzeti
Halozatok

HOGYAN MUKODIK AZ EUROPAI
HALOZAT?

A szdmos feladat elvégzésére és az in-
formaciok aramlasara egy jol felszerelt
szervezet alakult, mely a Kapcsolattarta-
st Pont (,,Contact Point”) elnevezést kapta
és egy konzorcium mtkodteti a Bizott-
saggal kotott szerz6dés feltételei szerint.
A tanacsadd gorog cég tarsult négy (angol,
svéd, francia, magyar) nemzeti szerve-
zettel, koztiik talalhat6 a hazai Debreceni
Egyetem Agrar- és Mtiszaki Tudomdanyok
Centruma oktatasi intézmény és az EU

Agro tandcsadoé vallalkozas. A Bizottsag
egyéves megbizassal, és évente megujitha-
16 szerzGdéssel valasztotta ki a konzorciu-
mot abbdl a célbol, hogy keretet biztosit-
son szolgaltatasok nydjtasara, koordinaci-
Os tevékenységre, informéaciok cseréjére és
elemz6 munkaszemélyifeltételeire. A szer-
vezetben 21 f6 dolgozik, az alland6 szakér-
t6k 12 tagorszagot képviselnek.

A ,Contact Point” feladatai szamos vi-
dékfejlesztési szolgéltatast fednek le, be-
leértve nemzeti vidékfejlesztési haldza-
tok miikodésének segitését és tevékeny-
séglik koordinalasat. Tevékenységei koziil
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kiemelhet6k az orszagok kozotti tapaszta-
latcserék és a jo vidékfejlesztési gyakorla-
tok elterjesztése.

Erdemes hangstlyozni, hogy a szerve-
zet szamos informacids és kommunika-
cibs eszkozzel rendelkezik, mint az elekt-
ronikus Hirijsag (Newsletters), a ma-
gazinok, specidlis kiadvanyok a legjobb
gyakorlatokrol, tovabba tematikus kiad-
vanyok. Az elektronikus informéaciécsere
f6 eszkoze a honlap, mely révidesen elér-
hetévé valik tobb nyelven is, melyeket ki-
egészitenek interaktiv és tematikus szek-
ciok, ahol szervezetek és személyek kifejt-
hetik véleményiiket specialis téméakban.
A jol szerkesztett honlap szintén lehet$sé-
get kinal szamos vidékfejlesztési jo gya-
korlat megismerésére és a LEADER-pro-
jektek kovetésére.

Fontos eszkoze a ,,Contact Point”-nak to-
vabba, hogy rendelkezik egy szakértdi lis-
taval 23 orszig elismert szakembereibdl.
A szakért6k az igények alapjan mobi-
lizdlhatok olyan elemz6 munka elvég-
zésére, melyek a tematikus témakorok,
vagy az alapvet$ indikatorok elemzésére
iranyulnak.

Fontos feladatként emlithet$ a transz-
nacionalis egyiittm{ikodések tdmogata-
sa a Helyi Akcidcsoportok kozott abbdl a
célbol, hogy segitse a partnerkeresést és
folyamatosan informaljon a kivalasztott
projektek alakuldsarol, tovabba segitse
ezeknek a projekteknek az elGkészitését.

Tovéabbi feladat a tagorszagok nemzeti
vidékhalozatanak koordinalasa, melyet a
kozvetlen kapcsolattartas jellemez, k6zos
rendezvények, talalkozok szinesitik a fo-
lyamatos konzultaciot, az eurdpai és tag-
orszagi halozatok jobb egylittmiikodé-
se érdekében. A rendszeresen szervezett
nemzeti halozati talalkozok soran jelentGs
figyelmet forditanak a halézati munkata-
pasztalatok cseréjére és a huméan kapaci-
tés fejlesztésére.

A ,Contact Point” altal szervezett ren-
dezvények és informéaciok on-line médon

marciustol hat nyelven elérhet6k, melyet
az EU internetportalja miikodtet. Abaran-
golas lehet6vé teszi az e-platformon vald
véleménynyilvanitast és informaciocserét
a halézatok, a Bizottsag, a tematikus mun-
kacsoportok és a Helyi Akci6esoportok ko-
z0tt. A ,public website” barki szamara elér-
het6, azonban néhany esetben korlatozott
az oldalak hozzaférése, csak elGzetesen re-
gisztralt felhasznalok 1éphetnek be.

A ,Contact Point” ellatja a kordbban em-
litett két bizottsag titkarsagi feladatait.

Végiil érdemes megemliteni még egy
specifikus szolgaltatast, melynek ke-
retében a halozati projekt alland6 és nem
alland6 szakértdi részt vesznek a tagor-
szagokban talalkozokon és rendezvénye-
ken, ahol képviselik az eur6pai halozatot,
ismertetik tevékenységiiket és tapasztala-
taikat. Lehet§ség van arra is, hogy maxi-
mum 30 fés csoportokat fogadjanakiroda-
helyiségiikben, Briisszelben.

Osszefoglalva, az Eurépai Vidékfej-
lesztési Halézat weboldalain (http://
ec.europa.eu/enrd) a kovetkezd informé-
ciok talalhatok:

o Elektronikus hirtjsag — hat nyelven je-
lenik meg.

e Rendezvénynaptar a vidékpolitika
eseményeirdl.

e Ki kicsoda? — az eurdpai vidékfejlesz-
tés résztvevoi kozott.

o Leggyakrabban feltett kérdések és arra
adott valaszok.

o Keresés a jo gyakorlatok gytijteményében.

e Transznacionalis egyiittm{ikodéseket
segité informaciok és megvalositasukat
szolgal6 ttmutatok.

e EU-tagorszagok legfontosabb vidékfe;j-
lesztéssel kapcsolatos informacioi.

e FEurépai Vidékfejlesztési Halozat
publikacioi.

e Helyi Akcidcsoportok adatbazisa.

e Hozzaférés a kiilonb6z6 tematikus
dokumentaciékhoz.



Fehér: Intézményi innovdcié az eurdpai vidékpolitikdban

217

e Az Eur6pai Mezdégazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alap (EAFRD) adminisztrativ
dokumentumai és adatbazisai.

e Archivalt LEADER-dokumentumok-
hoz val6 hozzaférés.

o Elektronikus levelezési kapesolat és le-
velezési lista folyamatos fejlesztése.

A HELYI AKCIOCSOPORTOK
(LAG’S-HACS)

A vidékfejlesztés bazisintézményének
tekinthet6k a Helyi Akci6csoportok, me-
lyek mar a korabbi években megkezdték
miikodésiiket. A vidéki halézatok kialaki-
tasat 6sztonozte kedvez6 miikodésitapasz-
talatuk, és igényként fogalmaztik meg a
vidék szereplGinek hal6zatba szervez6dé-
sét. A 2007-2013 kozotti tervezésiidGszak-
ban szerepiik és tevékenységiik ergsodik,
az Eurdpai Unidban jelenleg 1300 csoport
miikodik, szamuk naprol napra novekszik,
szakért6i becslések a végleges szamukat
illet6en tobb mint kétezer csoporttal sza-
molnak. A regisztralt projektek szama
megkozeliti az ezres nagysagrendet.

A Helyi Akciécsoportok (HACS) szerve-
zésében és iranyitasaban a vezetdi szem-
léletmo6d helyes megvalasztasa a vezetés
alfaja és dmegaja. Minden egyes helyi ak-
ciéesoportnak biztos, igazsagos és nyilt
szemléletl vezetést sziikséges megvalosi-
tania a vidékfejlesztésben.

Tapasztalataim szerint a vidéki tertile-
tek eredményes fejlédésének két f6 mozga-
térugdja van. Ezek a Helyi Akcidcsoportok
teljesitményéhez kapcsolhatdok; nevezete-
sen a decentralizalt dontéshozatali rend-
szerek és ezek felelGsségteljes gyakorlati
alkalmazésa. A helyi lakossag 4ltal haté-
konynak és helyesnek itélt Helyi Akciocso-
portok altalaban sokkal népszertibbek és
eredményesebbek azoknal, melyeket ,top
down” mddszerrel hoztak 1étre. Ennek az
eredménye, hogy a Helyi Akci6csopor-
tok tamogatottsaga és kozosség altal meg-
nyilvanul6 bizalmi képessége novekszik, a
Lbottom up” vidékfejlesztési javaslatok és

elGterjesztések procedarajanak gyorsulé-
sa mellett.

A helyi 6nkormanyzat és egyéb tarsa-
dalmi-gazdasagi partnerek kozott fenn-
allo stabil kapcsolat nélkiilozhetetlen a
Helyi Akci6esoportok sikeres iranyitasa-
ban. Tapasztalat szerint, ha az akciocso-
portok felett a helyi 6nkormanyzat vagy
szakmai kozigazgatas dominansan ,,6rko-
dik”, akkor sok fontos és hasznos tanéacs,
vélemény elveszik, sériil a helyi kezdemé-
nyezések jelentGsége a stratégiaalkotas-
ban és megval6sitasban.

Mi sziikséges a jo HACS-iranyitashoz?

e A HACS-k a helyi tdrsadalom minden
szegmensének nézeteit képviselik az adott
tertileten, beleszamitva a fiatalokat és a
néket.

o Szervezetek szdmara nyitott a HACS-
tagsag, tovibba maganszemélyek is csat-
lakozhatnak, amennyiben vallaljak a cso-
port tevékenységének timogatasat.

o Akoz0s cselekvési folyamatokbdl a fon-
tos érdekképviseletek nincsenek kizarva.

e HACS-k felelGsségteljesen végzik a
dolgukat és figyelembe veszik a dontéseik
esetleges kovetkezményeit.

o AHACS-tagok realistak és dontéseiket
minden esetben jol informalt néz&pontok
alapjan hozzak.

e Minden tag ugyanolyan hozzaférési
és részvételi joggal rendelkezik, legyen az
éppen informéaci6igény vagy tovabbképzé-
si (training) lehet&ség.

e A j6 irdnyitds és helyes elGkésziilet
a HACS-tagok részvételének koszonhe-
6. Ide tartozik az id6zités és a talalkozok
helyszine, melyeket idében, publikusan
kozzétesznek.

o A k6z0sségi folyamatok szellemiségé-
nek betartasa mellett fejtik ki tevékenysé-
gliket. Ide tartoznak a jol atlathaté dontési
rendszerek, fellebbezések a HACS-k ellen
és az érdekek iitkozésének nyilvanossagra
hozésa, kinyilvanitasa.



218

gazdalkodds % 53. EvFoLYAM & 3. SZAM

o A HACS-tagok megosztjak sajét elgon-
dolasaikat és megprobaljak masok otlete-
ibe beleszoni.

o A vezetés szervezete viszonylag rugal-
mas és konnyen alkalmazkodik a kiala-
kult helyzethez. A szabalyozas val6szint-
leg 2013-ig fennmarad.

o HACS-tagok meghallgatjak masok vé-
leményét és perspektivait (fontos az agrar-
és erdészeti vallalkozok bevonasa).

o A HACS-dontésekben az egy tag egy
szavazat elv érvényesiil, az egyenl§ szava-
zasnal az elnok szavazata dont6.

o A HACS-kon beliili stratégiai és miiko-
dési szintek kozott jol elkiilontiltek a szere-
pek, funkciok, melyek lehet6vé teszik a te-
vékenységek ellendrzését.

o Evente egy kiils6 cég végezze el a
HACS tevékenységének és iranyitasanak
értékelését.

AZ EUROPAI VIDEKFEJLESZTESI
POLITIKA ELEMZESE

Az informéciécsere kereteinek kidolgo-
zasa mellett az Eur6pai Vidékfejlesztési
Hélo6zatnak fontos kiildetése, hogy euro6-
pai szinten kiilonféle elemzéseket végez-
zena 2007-2013 kozottiidGszak alatt, f6leg
olyan témakdorokben, melyeket a tagorsza-
gok egyediil nehezen tudnak kidolgozni.

A harom kiemelt témakorbdl az egyik
LA teriileti sajatossagok és igények a vi-
dékfejlesztési programokban” elnevezési
témaéval foglalkozik. Ennek a tanulmany-
nak a f6 célkitiizése a teriileti sajatossé-
gok és igények meghatarozasa, a kiegyen-
stlyozottabb fejlesztések megvaldsitasa
érdekében.

A masodik témakor a mezégazdasag és
a szélesebb értelemben vett vidéki gazda-
sag osszefiiggéseinek vizsgalata, melyek
arra irdnyulnak, hogy milyen kapcsoloda-
sok lehetnek a mozgatderSk kozott, neve-
zetesen a gazdasagi, kornyezeti gydztes-
gy6ztes helyzetek hogyan valosulnak meg,
illetve milyen intézményi keretek és poli-
tikai megvalositasi mdédozatok jellemzik

ezeket az Osszefiiggéseket. Ebben az eset-
ben is elvarhat6 a jo tapasztalatok, vala-
mint az innovativ megkdozelitések bemu-
tatasa. Ezt a témakort j6l kiegészithetik a
harmadik orszagok tapasztalatai és a ko-
rabbi LEADER-kezdeményezések példai
is.

A harmadik témakor a kézjavak és az
allami beavatkozas kérdéseit oleli fel, to-
rekedve annak feltardsara, hogy a vidék-
fejlesztési intézkedések elGsegitsék a koz-
javak elGallitasat, melyek Osszhangban
allnak a tarsadalom hasznos elvarasai-
val. Mindenekel6tt a kozjavak fogalmanak
és azonositasanak tisztazasa sziikséges,
tovabba annak mérhetésége, hogy mibe
keriil egy adott intézkedés megvalosité-
sa. Fontos tovabba azoknak az eszk6zok-
nek és mechanizmusoknak a feltarasa is,
amelyek elGsegitik, hogy a kozjavak meg-
felel6 fogadtatasban részesiiljenek a koz-
vélemény korében.

A fentieken kiviil alkalmi szakértéi cso-
portok 6sszehivaséra is lehet§ség nyilik az
igények szerint. Az egyik ilyen lehetséges
téma a vidékfejlesztési intézkedések meg-
valositasat szolgalé korméanyzati és egyéb
intézmények munkajanak értékelése és ja-
vaslatok kidolgozasa.

Minden egyes témakor esetében kiemelt
hangsulyt kapnak a stratégiai jellegii kér-
dések és olyan téméak, amelyek horizon-
talisan feldlelik a kiilonb6z6 tengelyeket.
A témak kidolgozasdban a LEADER-cso-
portok kozremiikodése és tapasztalataik
beépitése kiemelt szerepet kap, kiilondsen
a jo tapasztalatok feldolgozésa és a kiilon-
bo6z6 vidékfejlesztési programok tapaszta-
latainak kicserélése.

A tematikus csoportok megbizasat a Bi-
zottsag hagyja jova. A parhuzamosan mi-
kodS csoportok munkajanak szervezé-
se az eurdpai szinten miikods ,Contact
Point” altal nagyon koriiltekint6en kidol-
gozott mddszer, melyet a Bizottsag hagy
jova. A modszer keretében egy koncep-
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ci6 keriil meghatarozasra, ezt kovetGen a
megléve vidékfejlesztési programok elem-
zése valosul meg, kiegészitve az intézke-
dések megvalositasaban 0sszegytjtott ta-
pasztalatokkal. Az elemz6 munka kiegé-
sziil a vidékfejlesztési programokon kiviil
kidolgozott és megismert szakismeretek-
kel, kutatasi eredményekkel, majd ezeket
kovetik azok a javaslatok, melyek haszno-
sithatok a vidékfejlesztési politikaban és
hozzajarulnak tovabbi informacids igé-
nyek megfogalmazasahoz.

A tematikus csoportok rendszeresen ta-
jékoztatjak a munkak elérehaladasardl az
EU Bizottsagot, és a masodik év végén el-
készitik a végleges tanulmanyukat, me-
lyet publikalnak és szeminarium ke-
retében megvitatnak egy szélesebb szak-
mai kozonséggel.

Fontos ismertetni a tematikus csopor-
tok tagjainak kinevezési modszerét: az
évente kétszer iilésez6 Koordinacids Bi-
zottsagjeloli atagallamok intézményikép-
viselGinek javaslata alapjan azt a 10-15 {6s
csoportot, mely a ,kemény magjat” képe-
zi a tematikus csoportoknak. A tagallam-
ok altal javasolt tagok kijelolésének fel-
tétele, hogy jelentds vidékfejlesztési ta-
pasztalattal rendelkezzenek. Végs6 soron
a szakért6i igények és tapasztalatok alap-
jan Gsszeéllitott listat formalisan a Bizott-
sag DG Agri hagyja jova, megnevezve a {6
témaszakértGket.

A kidolgozott modszer altalanos irany-
mutatast ad a tematikus csoportok részé-
re, melyet kiegészit egy szakért§ csoport,
melyek a CP szakért6i list4jarol vagy a Bi-
zottsag altal kezelt listarol keriilnek kiva-
lasztésra, és ezek megbizasat is a Bizottsag
hagyja jova. A szakértdi csoportok tagjai-
val szemben a tanulmanykészitési tapasz-
talat és a téma ismerete fogalmazodik meg
igényként. A CP altal javasolt munkaprog-
ram alapjan a szakért6k elkészitik részta-
nulmanyaikat, melyeket a tematikus cso-
port beépit 6sszegzb tanulmanyaba.

Harom tipust szakért6 iranti igény
jelentkezik:

o Szakért6k, akik feldolgozzak a fGbb
elméleti kérdéseket, melyek a téma-
hoz kapcsolédnak, attekintik az irodal-
mi forrasokat, a politikai kérdéseket és
meghatarozasokat.

o Szakért6k, akik operativ képessé-
gekkel rendelkeznek, bekapcsolodnak az
adatgyjtésbe, esettanulményok feldol-
gozéisaba, adatelemzésbe, ezeknek a szak-
ért6knek tapasztalattal kell rendelkezni
a témakorben és az elemzési modszerek
alkalmazéasaban.

o Szakértbk, akik elemzési és szintetiza-
16 képességekkel rendelkeznek, hogy segit-
sék a szakért6i munka véglegesitését, a ko-
vetkeztetések megfogalmazasat, melyek a
tanulmany eredményein alapszanak vagy
maés forrasokbol keriiltek felszinre (példa-
ul konzultal4s a nemzeti és eurépai szintd
hélbozatokkal, szeminariumokon elhang-
zottak). Végiil jelent8s a szerepvallalasuk
a gyakorlati ajanlasok megfogalmazasé-
ban, a politikai tanacsadéasban és jarulja-
nak hozza, hogy tovabbi érdekes témako-
rok kertiiljenek felvetésre.

Ebben a munkaban a ,Contact Point”
szervezG-el6készits és koordinécios szere-
pet tolt be, s szakértdi alkotjak a belsé ko-
ordinécios csoportot, aktivan részt vesz-
nek a szakmai munkaban és segitik a min-
den csoportban kijelolt vezet§ szakértét,
aki vezeti a mindennapok munkajat, ezzel
lehet a kiils6 és belsé koherenciat biztosi-
tani. A bels6 koordinacibs csoport rend-
szeres id6kozonként tajékoztatja a tema-
tikus csoportot az el6rehaladasrol, vagy a
nehézségekrdl, megosztva a rendelkezés-
re all6 informaciokat és nézeteket. Ezzel
biztosithat6 a j6 szakmai egytittmiikodés
és koordinalas a kiilonb6z6 szakértdi cso-
portok kozott, mivel a sziikebb értelem-
ben vett vezetd szakértGk csoportja éven-
te csak két alkalommal talalkozik.

A témak Osszetettsége és értelmezhetd-
sége megkoveteli, hogy a szakérték a spe-
cifikus kérdésekre figyeljenek, de ehhez
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egy jol strukturalt koncepcionélis keret
sziikséges, melyben a tartalmi kovetel-
mények jol meghatarozottak, a csoportok
ennek alapjan tudjak az egyes témakat jol
kidolgozni.

Szilikséges megjegyezni, hogy a kiva-
lasztott témak feldolgozasaban a hori-
zontalis megkozelités a jellemzd, kiterjed
minden tengelyre és érintik az eurdpai vi-
dékfejlesztési politika 1ényeges kérdéseit.
Az adott szakért6i csoportok figyelme az
elemzésben kiterjed a megfelel foldraj-
zi és teriileti szintekre, azok megértésére,
az adott témak megvizsgalasara a nemze-
ti stratégidkban és vidékfejlesztési prog-
ramokban. Minden szakért6 csoportnak
meg kell hatarozni azokat a foldrajzi 6sz-
szefliggéseket is, melyek példaul egy tipi-
kus tertileti témat érintenek, mint a kife-
jezetten vidéki térség, varoskornyéki te-
riilet, hegyes vagy kedvezétlen természeti
adottsagu tertiletek stb.

Fontos hangstlyozni, hogy sziikséges
bizonyos egyenstlyra torekedni a régi és
az 0j tagorszagok kozott, hogy felszinre ke-
riiljenek a kiilonb6z6 igények és specifikus
témak.

FONTOSABB KOVETKEZTETESEK

o Avidékfejlesztés feladatai és program-
jai talmutatnak az egyes agazatokon, és
szervezettebb munkat, valamint 4j intéz-
mények létrehozasat és miikodését igény-
lik tagallami és unids szinten egyarant.

o Egyértelmiivé valt, hogy a klasszikus
szakigazgatasi intézmények mar nem ké-
pesek a vidékfejlesztés kérdéseit kezelni,
ezért innovativ és kozremiikodd szemlélet
alkalmazésa valt sziikségessé a stratégia
kidolgozasaban, a projektek megvaldsita-
saban és az eredmények értékelésében.

o A nemzeti szintl vidékfejlesztési halo-
zatok és a nemzeti kozigazgatasi rendszer
intézményei k6zotti kapcsolatokban is val-
toztatni szilikséges. Olyan partnerségi kap-
csolatok sziikségesek, ahol az 4llami intéz-
mények jobban figyelembe veszik a vidé-
ki népesség altal miikodtetett halozatok

helyzetelemzését, a stratégiat, valamint
hatarozottabban igénylik a térségi intéz-
kedések megvalositasaban vald kozrem-
kodésiiket. Ma gy tiinik, hogy a héalbza-
tok egyre inkabb képesek lesznek erre, és a
kozigazgatasi intézmények batrabban ad-
hatnak at funkciokat és tevékenységeket.

e Az Gj intézményi megkozelités erede-
tisége abban rejlik, hogy az eur6pai vidéki
teriileteken élGk jogat és lehetGségét meg-
erGsitetteabban, hogyrészt vegyeneklako-
és munkahelytiik er6forrasainak fenntart-
hat6 fejlesztésében és térségiik sorsanak
alakitisaban.

o A vidékfejlesztési torekvések megva-
l6sitasdban sziikségessé valt a LEADER
megkozelitési  modszer széles  kord
alkalmazasa.

o Sziikséges, hogy a mezégazdasagban
és erdészetben érdekeltek aktivabban be-
kapcsolédjanak a nemzeti halézatok és a
Helyi Akci6esoportok munkajaba. Egyér-
telmiivé valt, hogy a mez6gazdasagi és er-
déteriiletek menedzsmentjéért felelGs sze-
mélyek és szervezetek felelGssége novek-
szik a térségi eréforrasok hasznositasaban
és keresztmegfelelés (cross-compliance)
szempontjainak érvényesitésében, mivel
az elsé és a masodik tengely kozotti forras
atcsoportositasa elkezd§dott.

o Az elmult évtizedek Eurdpai Agrar- és
Vidékpolitikija roviden két szoval jelle-
mezhetd: folytonossag és valtozas. Az el-
mult évek aranyait vizsgalva inkabb a foly-
tonossag volt a jellemzd, mint a valtozas.
A jelenleg foly6 vitakbol arra lehet kovet-
keztetni, amit megerd@sitetta KAP legutob-
bi feliilvizsgalata utan elhangzott mondas,
miszerint ,a csatat megnyertiik, de a hé-
bortt elvesztettiikk”. A vidékfejlesztésben
részt vevék arra szamithatnak, hogy olyan
célkitiizések, mint a prioritasok hierarchi-
4jaban a kozjavak (public goods) fogalma
el6térbe keriilnek, tovabba a dontéshozok
figyelme f6ként a kornyezeti, koltség-ha-
szon hatékonysagi, valamint a j6 kor-
méanyzas (good-governance) kérdéseinek
vizsgalatat helyezik el6térbe.
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files. http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/countries/index_en.htm — (4) European Evaluation Network for
Rural Development. http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/network/whatwedo_en.htm — (5) Legislation
RDP. 2007-2013 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm — (6) Rural Development. policy
2007-2013 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm — (7) The Leader. approach. http://ec.europa.
eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/methodology/leader_approach_en.pdf
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