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Participacao e cultura politica:
os conselhos municipais de desenvolvimento rural
sustentavel no territorio Portal da Amazoénia
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Resumo: Apesar de se constituirem em uma das mais importantes ino-
vagoes institucionais na politica brasileira, a profusao dos conselhos de
gestao municipal nao garante em si um aprimoramento da democracia
brasileira. O objetivo do presente estudo foi avaliar o perfil dos con-
selhos de desenvolvimento rural sustentdvel e de seus conselheiros,
identificando possiveis diferencas entre os representantes da socieda-
de civil e do poder ptblico. Para isso foram aplicados questiondrios
contendo questoes abertas e fechadas para 100 conselheiros de 12 dos
16 municipios que formam o territério Portal da Amazonia. Os resul-
tados indicam que os conselheiros sao formados por uma elite local,
principalmente em relagao a cultura politica, havendo fortes diferengas
entre os representantes da sociedade civil e do poder publico, podendo
indicar uma correlagao de for¢as desigual dentro destes espagos de de-
liberagao. Os resultados indicam ainda que grande parte dos conselhos
ainda possui perfil consultivo e ndao desempenha seu papel de auxilio
na formulacao de planos de desenvolvimento, havendo pouca partici-
pacao da populacao nas deliberacoes dos conselhos. Como conclusao,
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a pesquisa aponta a necessidade de implementacao de estratégias para
maior envolvimento da populacao e para a importancia da capacitacao
dos conselheiros para o processo participativo.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentdvel, conselhos, participagao,
cultura politica.

Classificacao JEL: R58 - Regional Development Policy”, dentro da ca-
tegoria “Urban, Rural, and Regional Economics” e subcategoria “R5 -
Regional Government Analysis”.

Abstract: In spite of being one of the most important institutional in-
novations in the Brazilian politics, the profusion of municipal adminis-
tration councils doesn’t guarantee in itself an evolution in the Brazilian
democracy. The aim of the present study was to evaluate the profile of the
municipal councils of sustainable rural development and their counse-
lors, identifying possible differences between the civil society representati-
ves and the public power. For that were applied questionnaires containing
open and closed questions for 100 counselors of 12 of the 16 municipal
districts that form the Amazon Portal territory. The results indicate that
the counselors are formed by local elite, mainly in relation to political
culture, having big differences among the civil society representatives and
the public power. The dates could indicate an unequal correlation of for-
ces inside of these deliberation spaces. The results indicate although that
great part of the counselors still possesses an advisory profile and doesn’t
play an important aid in the formulation of municipals development
plans, having little participation of the population in the deliberations.
As conclusion, the research emphasizes the need to implement strategies
for larger involvement of the population and for the importance of the
counselors’ training for the participative process.

Key words: sustainable development, council, participation, politic culture.
Jel Classification: R58 - Regional Development Policy”, dentro da ca-
tegoria “Urban, Rural, and Regional Economics” e subcategoria “R5 -

Regional Government Analysis”.
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1. Introducao

A forma “conselho” utilizada na gestao publica, ou em coletivos or-
ganizados da sociedade civil, ndo é nova na histdria. Os conselhos sao
uma invencao tao antiga quanto a propria democracia participativa. Na
modernidade, surgiram em épocas de crises politicas e institucionais,
conflitando com as organizagoes de cardter mais tradicional. Neste sen-
tido poderiam ser pensados como uma estratégia de colaboragao entre
diferentes atores sociais ou tidos como caminhos para as mudancas
sociais no sentido de democratizacao das relacoes de poder dentro da
sociedade (Gohn, 2000).

Especificamente no Brasil, o processo de democratizacao politica
vivenciado a partir das décadas de 1980 e 1990, fruto da pressao de mo-
vimentos populares, abriu espaco para a criacao de uma série de experi-
éncias de participacao popular nas arenas publicas de decisao politica,
com, por exemplo, a estruturacao dos diferentes conselhos municipais
de gestao, como os de saude, os de educacao e, posteriormente, os de
desenvolvimento rural sustentdvel (Labra e Figueiredo, 2002).

Esta profusao de conselhos gestores pode ser compreendida como
a mais importante inovacao institucional das politicas publicas no Bra-
sil democrético uma vez que encerram em si um enorme potencial de
transformacao politica, propiciando a entrada de temas politicos na vida
de individuos ou grupos organizados que até entao se encontravam as
margens desta discussao (Abramovay, 2001).

No entanto, os conselhos de gestao ptblica nao sao virtuosos em si.
Tornam-se virtuosos na medida em que sao percebidos como espacos
de decisao construidos pela capacidade efetiva de atuacao da repre-
sentacao popular da coletividade (Bava, 2001), ou seja, os conselhos
desempenham um papel inovador dentro da democracia no pais na me-
dida em que conseguem, através de um aprimoramento nos processos
de representacao e participacao da populacao, interferir diretamente
nas decisoes politicas.

Entretanto, alguns limitantes tém sido apontados neste sentido.
Muitos conselhos sao formados estritamente como contra-partida a exi-
géncia legal para a obtengao de recursos publicos por parte dos muni-
cipios e nao expressam uma dindmica social significativa (Abramovay,
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2001). Além disso, apesar da transferéncia de regras formais, estruturas
administrativas e procedimentos burocraticos, nao é possivel a trans-
feréncia por parte do governo federal para os municipios de valores,
comportamentos, coesao social e confianca entre os individuos. Com
estas “falhas nas transferéncias institucionais” corre-se o risco que os
conselhos sejam apenas uma nova formalidade a ser cumprida para a
obtencao de recursos publicos (Greif , 2001).

Especificamente em relacao aos Conselhos Municipais de Desenvol-
vimento Rural Sustentdvel (CMDRS), a sua estruturacao relaciona-se
com a implantacao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF), que indicou novas bases para a formula-
cao das politicas publicas de desenvolvimento rural (Marques e Flexor,
2006). O programa parte da proposta de privilegiar a agricultura fami-
liar no desenvolvimento rural, indicando as instancias locais partici-
pativas (conselhos) como espaco apropriado para a manifestacao de
interesses e a tomada de decisao democratica. De fato, além de aprovar,
acompanhar e avaliar os planos municipais de desenvolvimento rural,
0os CMDRS teriam o papel de controlar os gastos e a destinacao dos
recursos, numa abordagem de “gestao publica do orgamento publico”
(Governo Federal, 1995).

Entretanto, alguns pontos podem ser identificados como estrangula-
mentos do papel dos conselhos como instrumentos de democratizacao
de poder. De um lado, Fuks et al. (2003) destacam os estudos sobre
cultura politica, entendida como os valores, sentimentos, crencas e co-
nhecimentos relevantes e que explicam, em parte, os padroes de com-
portamento politico adotados pelos sujeitos. De acordo com este refe-
rencial, a distribuicao desigual de recursos civicos em uma populacao
poderia explicar o seu comportamento também desigual em relagao a
participacao politica. Assim, mais do que simplesmente enquadrar as
diferentes sociedades em uma tipologia construida com base em carac-
teristicas externas, os estudos de cultura politica podem servir para que
se construa uma compreensao da realidade que considere as diferentes
experiéncias histdricas dos sujeitos e sua relagao com o comportamento
politico desempenhado na sociedade (Castro, 2000).

Outras questdes que se apresentam sao a representatividade e o
exercicio de participacao. Muitos movimentos populares, apds as lu-
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tas na década de 1980, perderam visibilidade na sociedade brasileira.
Assim, muitos conselhos acabaram perdendo sua base politica de sus-
tentacdo sobre a qual tinham forjado uma identidade prépria. Desta
forma, acabaram comprometendo também a sua representatividade e,
consequentemente sua experiéncia participativa, junto aos conselhos
gestores (Gerschman, 2004).

Estes pontos sao importantes uma vez que os conselhos devem ser
entendidos como uma instancia de exercicio de poder, onde a distri-
buicao desigual dos recursos tem como conseqiiéncia a distribui¢ao
desigual também de poder, sendo que as prdticas de participagdao neste
espaco podem concorrer para a democratizacao das relagcoes ou, ao
contrdrio, para perpetuar as desigualdades e a submissao (Wendhausen
e Caponi, 2002).

Considerando os pontos discutidos, o objetivo deste estudo foi iden-
tificar o perfil dos conselheiros municipais de desenvolvimento rural
sustentdvel nos municipios que formam o territério Portal da Amazo-
nia, destacando a distribuicao dos diferentes recursos para o exercicio
da representacao e da pratica politica e identificando diferencas entre os
representantes da sociedade civil e os representantes do poder publico.
O estudo indica algumas estratégias de aprimoramento deste instru-
mento de gestao municipal.

2. Metodologia

A pesquisa foi realizada no territério Portal da Amazonia, regiao for-
mada por 16 municipios localizados no extremo-norte de Mato Grosso.
O Portal da Amazonia caracteriza-se por ser uma area de colonizacao
recente, com municipios formados a partir de projetos de colonizacao
publicos e privados iniciados na década de 1970. Localiza-se no cha-
mado “arco do desmatamento da floresta amazonica”, drea de intensos
conflitos s6cio ambientais na qual o avan¢o da produgao agropecudria
pressiona as dreas de preservacao ambiental. Dos 16 municipios que
fazem parte do Portal da Amazonia, foram visitados 12 CMDRS.

Para o levantamento de dados foram utilizados questiondrios pre-
viamente testados contendo questoes abertas e fechadas. Os questio-
narios foram aplicados durante as reunides ordindrias dos CMDRS
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pesquisados. Neste momento, um pesquisador fazia a introducao da
pesquisa, destacando seus objetivos, a importancia da participacao
dos conselheiros e fornecia uma visao geral das questoes a serem res-
pondidas, seguindo as recomendacoes citadas em Lakatos e Marconi
(1996). A aplicacao dos questiondrios ocorreu entre os meses de ou-
tubro e dezembro de 2005, sendo que cada conselho foi visitado uma
vez durante este periodo.

Os questiondrios possuiam questoes divididas em 4 conjuntos, a
saber: perfil socioeconémico do conselheiro, aspectos relacionados a
cultura politica (interesse por politica antes e depois da participacao
nos conselhos, engajamento civico, percep¢ao sobre a capacidade de
interferéncia nas decisoes do municipio e do préprio conselho), as-
pectos relacionados a representatividade (encontros com a base de
representacao) e percepcoes sobre o papel dos conselhos no desenvol-
vimento da regiao.

Para a realizacao das anadlises estatisticas todos os dados foram
transformados em varidveis dicotomicas. O nivel de interesse por poli-
tica antes e depois da participacao nos conselhos foi transformado em
uma varidvel ordinal, sendo que para os itens muito alto, alto, médio,
pouco ou muito pouco foram considerados os valores 5, 4, 3, 2, 1 e,
respectivamente.

Para a andlise estatistica dos resultados utilizaram-se os testes de
Chi Quadrado, Mann Whithney e Wilcoxon. Foram utilizados testes
nao paramétricos tendo em vista a distribuicao nao normal das varia-
veis estudadas (dicotomicas e/ou ordinais). Os testes foram realizados
utilizando o programa EPI INFO 2000 e SPSS versao 12.

Para as andlises estatisticas consideraram-se dois grupos de conse-
lheiros: os representantes da sociedade civil (representantes de sindi-
catos, associagoes, cooperativas, igrejas e outros grupos organizados
presentes nos conselhos) e os representantes do poder publico, compre-
endidos pelos funciondrios de prefeituras (concursados ou por indica-
¢do), orgao de extensao rural e defesa animal, além de representantes
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA). A
Tabela 01 apresenta a listagem de todos os conselheiros participantes da
pesquisa e suas caracteristicas principais.
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3. Resultados e Discussao
3.1. Perfil dos conselhos e dos conselheiros

Dentro do territério Portal da Amazonia, 90% dos conselhos visi-
tados tinham como presidente representantes do poder publico, sen-
do que em 80% este presidente era o préprio Secretdrio Municipal de
Agricultura. Nao foi constatada a ocorréncia de um agricultor familiar
como presidente do CMDRS. As instituicoes representadas dentro dos
conselhos estao expostas na Tabela 02. Verificou-se a predominancia da
representacao dos agricultores familiares através de algumas associa-
coes, muito embora um nimero extremamente reduzido de associacoes
existentes no territério esteja representado. Do ponto e vista do poder
publico destaca-se a elevada porcentagem de representantes dos 6rgaos
técnicos de apoio a producao (EMPAER, INDEA, CEPLAC) e a auséncia
de outras representacoes, como o setor da educacao ou saude.

O perfil dos conselheiros demonstra elevada participacao dos ho-
mens em relacao as mulheres (91,92% dos participantes da pesquisa
eram do sexo masculino). Com respeito ao local de moradia, 58,16%
dos conselheiros relataram morar na area urbana dos municipios e so-
mente 38,78% nas dreas rurais. A idade média dos conselheiros ficou
em 49 anos. A distribuicao dos conselheiros de acordo com a profissao
estd exposta a Tabela 03.

Estes dados estao de acordo com o levantamento realizado por Sch-
neider et al. (2004), que demonstra que os conselhos municipais de de-
senvolvimento rural sustentdvel nao representam a totalidade da popu-
lacao rural, com suas especificidades. No caso especifico dos conselhos
do Portal da Amazonia, verifica-se a predomindncia quase absoluta de
homens, acima dos 40 anos e uma predominancia da representacao de
associacoes em detrimento do sindicato de trabalhadores rurais e mo-
vimentos sociais, além da representacao dos 6rgaos técnicos de apoio
a producao, podendo indicar o predominio das discussoes produtivas e
técnicas em detrimento das questoes mais amplas sobre o desenvolvi-
mento rural da regido.
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Tabela 01 - Conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel dos
municipios que formam o Portal da Amazonia participantes da pesquisa’.

Niumero de conselheiros
do CMDR | conselheiros Soagd.ade Rodgr Nao Total feunioes
Civil | Pdblico | soube

Alta Floresta 103 1 7 3 1 1 esporddicas
Carlinda 29 9 3 5 1 9 mensais
Marcelandia 31 10 1 4 1 6 mensais
Matupd 50 14 1 6 2 9 mensais
Nova Bandeirantes 103 8 4 3 2 9 mensais
Nova Canaa do Norte 50 18 4 4 1 9 mensais
Nova Monte Verde 23 12 3 3 1 7 mensais
Nova Santa Helena 48 12 2 6 1 9 bimestrais
Novo Mundo 30 10 7 1 2 10 mensais
Paranaita 29 7 1 1 3 5 esporddicas
Peixoto de Azevedo 100 8 3 3 2 8 mensais
Terra Nova do Norte 132 11 5 2 1 8 esporadicas

Tabela 02 - Institui¢cdes da sociedade civil e do poder publico
representadas nos conselhos municipais de desenvolvimento rural do

territdrio Portal da Amazonia.

Sociedade Civil

Poder Publico

Organizacdo, Setor,

% de conselheiros

Organizacdo, Setor,

% de conselheiros

Instituicdes Instituicoes
Associacoes 25,27 (25) Prefeituras 26,37 (26)
STRs! 8,79 (9) EMPAER? 9,89 (10)
Cooperativas 5,49 (5) INDEA? 6,59 (7)
Sindicato Rural 2,20 (2) CEPLAC* 1,1 (1)
Sem instituicao definida 2,20 (2) INCRA?® 1,1 (1)
Igreja 1,10 (1) Outras 9,89 (10)

1. Sindicatos dos Trabalhadores Rurais; 2. Empresa Mato-grossense de Pesquisa e Extensao Rural;
3. Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso; 4. Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira; 5. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria

! Os municipios de Apiacds, Colider, Guaranta do Norte e Nova Guarita, que compdem
o territdrio Portal da Amazodnia nao participaram da pesquisa por nao terem realizado
reunido ordindria do CMDRS durante o periodo de execucao do trabalho.
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Tabela 03 - Profissao declarada dos conselheiros dos CMDRS dos municipios
que formam o territério Portal da Amazonia.

Profissao % em relagdo ao total de respostas validas
Agricultor ou produtor rural 42,39
Egﬁg;??gm publico com 29.35
Profissional liberal 8,70
Gestor publico 7,61
Outras 10,86
Nao Soube 1,09
Total 100,00

Com relacao ao tempo de participacao nos conselhos, os conse-
lheiros participavam, em média, a 32 meses dos CMDRS. No entanto,
41,18% dos entrevistados relataram estarem a menos de 12 meses no
conselho. Nao houve diferenca entre a distribuicao dos meses de con-
selho de acordo com o tipo de representacao (sociedade civil ou poder
publico), com P > 0,05 para todos os casos.

Encontrou-se associagdo entre a freqiiéncia de entrevistados repre-
sentantes do poder ptblico e a freqiiéncia de entrevistados que relata-
ram morar nas dreas urbanas dos municipios. O mesmo foi identificado
em relacao a freqiiéncia de representantes da sociedade civil e os mo-
radores das 4reas rurais (P < 0,001 para ambos os casos), indicando
haver diferencas entre o local de moradia de cada representagao.

Com respeito a renda domiciliar dos conselheiros, observa-se que
grande parte dos entrevistados possui renda entre 03 a 05 saldrios mini-
mos. Considerando os dados do IBGE, pode-se dizer que a renda média
dos conselheiros estd dentro da faixa que compreende a renda média nos
municipios participantes (3,63 saldrios minimos, IBGE, 2000). Cabe desta-
car, no entanto, que houve associacao estatisticamente significante entre
a freqliéncia de entrevistados que eram representantes da sociedade civil
organizada e a freqliéncia de entrevistados que relataram renda mensal de
até 02 saldrios minimos, demonstrando que, enquanto os representantes
do poder publico que participam do conselho possuiam uma renda varia-
da, mas em média superior a 02 saldrios minimos, os representantes da
sociedade civil possuiam renda inferior a média do territério (Tabela 04).
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Com respeito a escolaridade, o perfil dos conselheiros é bastante
diferenciado em relacao a populacao média nacional (Tabela 05). Nao
havia analfabetos e mais de 20% possuiam mais de 12 anos de estudos.
Foi identificada associacao estatistica entre a freqliéncia de entrevista-
dos que representavam a sociedade civil e a freqiiéncia de entrevistados
com até quatro anos de estudos (P < 0,05). Também houve associacao
estatistica entre a freqiiéncia de entrevistados representantes do poder
publico e a freqiiéncia de entrevistados com mais de 12 anos de estudo
(P < 0,001).

Tabela 04 - Renda domiciliar dos participantes dos CMDRS dos
municipios que formam o Portal da Amazdnia.

Renda % em relacao ao total de respostas vdlidas
Até 02 saldrios minimos 17,20
De 03 a 05 saldrios minimos 51,61
De 06 a 10 saldrios minimos 22,58
Mais de 10 saldrios minimos 5,38
Nao Sabe/ Nao respondeu 3,23
Total 100,00

Tabela 05 — Numero de anos de estudo dos conselheiros do CMDRS dos
municipios que formam o territério do Portal da Amazonia.

Anos de Estudo % em relacao ao total de respostas vdlidas
Nenhum 1,05%
De 1 a 4 anos 16,84%
De 5 a 8 anos 21,05%
De 9 a 12 anos 40,00%
Mais de 12 anos 21,05%
Nao sabe/ Nao respondeu 0,00%
Total 100,00

Com relacao a cultura politica, foram pesquisados o interesse atual
por politica e 0 engajamento civico, manifestados através do associati-
vismo e cooperativismo e pela filiacao partidaria, além da participacao
em outros conselhos de gestao municipal. Desta forma, apesar de nao
ter sido observada associacao estatistica entre o tipo de representacao
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e 0 maior ou menor interesse por politica (P= 0,281 para o interesse
alto e baixo), observou-se o elevado interesse médio por politica no
publico pesquisado uma vez que 40% dos respondentes declararam
que possuiam interesse alto ou muito alto. Aproximadamente 15% dos
respondentes declararam interesse baixo ou muito baixo por politica.
E interessante observar que Moisés (1995), ao estudar o interesse por
politica a nivel nacional, demonstrou que cerca de 30% da populacao
declararam nao possuir qualquer interesse por atividades politicas. Es-
tes dados indicam que o interesse é elevado e esta distribuido de forma
igualitdria entre representantes do poder publico e representantes da
sociedade civil (Tabela 06).

Tabela 06 — Nivel de interes se por politica dos conselheiros dos CMDRS
dos municipios que formam o territério Portal da Amazonia.

Interesse por Politica % em relacdo ao total de respostas validas
Muito Grande 18,75%
Grande 23,96%
Médio 40,63 %
Pouco 5,21%
Muito Pouco 11,45%
Nao soube/ Nao respondeu 0,00%
Total 100,00

Cada entrevistado participa em média de dois conselhos de gestao
municipal. No entanto, os dados revelam associacao estatisticamente
significativa entre a freqiiéncia de entrevistados que representavam o
poder publico local e aqueles que relataram atuar em mais de um con-
selho (P = 0,005). O inverso ocorreu com os representantes da socie-
dade civil (P = 0,005). Assim, pode-se dizer que os representantes da
sociedade civil tendem a participar somente do CMDRS enquanto os
representantes do poder publico acabam atuando em mais de um con-
selho de gestao municipal (Tabela 07).
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Tabela 07 — Nuimero de participagoes dos conselheiros dos CMDRS
dos municipios que formam o territorio Portal da Amazonia em outras
formas de organizacgao social.

Numero de Organizacdoes em que % em relacdo ao total de respostas
Participa validas

9,0%
45,0%
28,0%
18,0%
Total 100,0%

[N S I )

Em relagao a participagao em outras formas de organizagao, obser-
vou-se que 38,36% dos entrevistados relataram estarem inscritos em as-
sociacoes e 18,24% em cooperativas. Outros grupos pesquisados foram
os grupos religiosos (24,53 %) e os grupos de lazer (6,29%); 10,06% ci-
taram ainda outros grupos enquanto 2,52% nao souberam responder a
questao. Houve associagao estatistica entre a freqiiéncia de entrevistados
representantes da sociedade civil e a freqiiéncia de entrevistados partici-
pantes de associacoes ou cooperativas (P < 0,001). Nao houve associa-
cao estatistica entre o tipo de representacao e o nimero de participacao
em outras organizacoes (P > 0,005). Observa-se que 73% dos respon-
dentes relataram participar de uma a duas organizagoes e 18% em trés
organizagoes. Somente 9% dos participantes da pesquisa relataram nao
participar de nenhuma organizagao em sua comunidade/ municipio.

Os dados sobre filiagcao partiddria reforcam o quadro de engajamen-
to civico da populagao pesquisada, com mais de 64% dos conselheiros
estando inscritos em algum partido politico, conforme dados apresenta-
dos na Tabela 08. Dos representantes da sociedade civil, cerca de 69%
estao inscritos em algum partido politico e dos representantes do poder
publico, cerca de 60% estdo inscritos.

Nao existem dados disponiveis sobre o associativismo e o engaja-
mento civico na regiao ou mesmo no Estado de Mato Grosso para fins
de comparacao. Utilizando os dados do IBGE sobre as principais capitais
brasileiras (IBGE, 1996), observa-se que nestas capitais, somente 27 %
da populagao eram filiados a alguma associagao, sendo que somente 3 %
eram filiados a algum partido politico especifico (Santos Junior, 2001).
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No caso dos conselheiros do Portal da Amazonia a diferenca é bastante
expressiva: somente 9% nao estavam ligados a alguma forma de organi-
7agao e 35,48 % nao estavam filiados a algum partido politico.

Conforme apontado por Fuks et al. (2003), a competéncia politica
subjetiva é um termo que designa a percepcao dos atores acerca do
seu proprio papel dentro do sistema politico. Trata-se de uma auto-
avaliacao realizada pelos individuos sobre sua atuacao diante dos fatos
e objetos politicos, em especial sobre a sua capacidade de influenciar a
tomada das decisoes. Neste sentido, foi pesquisada a competéncia poli-
tica subjetiva em relacdo as decisoes do conselho e as decisoes politicas
do municipio como um todo.

A Tabela 09 demonstra que, tanto nos conselhos quanto no muni-
cipio, é alta a percepcao de competéncia politica por parte dos conse-
lheiros, sendo ligeiramente maior a percepcao de influéncia dentro do
proprio conselho do que no municipio como um todo.

Tabela 08 - Filiacao partidaria dos conselheiros dos CMDRS dos
municipios que formam o territério Portal da Amazonia.

Filiagao Partiddria % em relacao ao .total de respostas
validas
PT 4,30
PSDB 3,23
PMDB 4,30
PPS 12,90
PTB 9,68
PDT 1,08
PV 4,30
PFL 7,53
PL 7,53
PP 3,23
PSB 3,23
Partido nao especificado 3,23
Nao é filiado a partido algum 35,48
Total 100,00

Houve associacao estatistica entre a freqiiéncia de entrevistados que
relaram representar 6rgaos do poder publico e aqueles que relataram
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ter alta capacidade de influenciar nas decisoes politicas do municipio (P
= 0,034). Também houve associacao estatistica entre a freqiiéncia de
entrevistados representantes da sociedade civil e aqueles que relataram
possuir média capacidade de influenciar nas decisoes do municipio (P
= 0,021). Este fato pode demonstrar que existe uma diferenca entre es-
tes dois grupos de representacao, sendo que os representantes do poder
publico possuem uma percepcao maior de interferéncia nas decisoes
municipais do que os representantes da sociedade civil. Marques e Fle-
xor (2006), analisando o perfil de diversos CMDRS do Brasil destacaram
que o controle de muitos conselhos por parte do poder publico local,
através da indicacao de representantes e da presidéncia do conselho,
pode contribuir para que estes se sintam mais capazes de influenciar
nas decisoes politicas dos municipios.

Tabela 09 - Auto-avaliacao sobre a capacidade de influéncia nas decisoes
politicas dos conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentdvel e do
municipio por parte conselheiros dos CMDRS dos municipios que formam o
territério Portal da Amazonia.

Interesse por Politica % em relagdo ao total de respostas validas
T 111
sse por Fo Influéncia no Municipio | Influéncia no Conselho
Muito Grande 18,75% 15,31%
Grande 28,13% 40,82 %
Médio 37,50% 38,78%
Pouco 9,38% 5,10%
Muito Pouco 3,13% 0,00%
Nao soube/ Nao respondeu 3,13% 0,00%
Total 100,00 % 100,00 %

Apesar desta diferenca interna nos conselhos, novamente deve-se
ressaltar a diferenca entre o perfil geral dos conselheiros e a populagao
em geral no Brasil. Moisés (1995) demonstrou que 57,8% dos entre-
vistados afirmaram que nao eram capazes de influenciar nas decisoes
politicas de seu municipio, niimero muito acima da média encontrada
entre os conselheiros do Portal da Amazonia.

Os dados até aqui apresentados revelam primeiramente que o grupo
de conselheiros pesquisados constitui-se de uma elite, principalmente
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quando considerada a cultura politica. Deve-se ressaltar, no entanto, as
diferencgas existentes dentro dos conselhos, com maior discrepancia entre
os representantes do poder publico, com maior renda, escolaridade, com
moradia nas dreas urbanas e maior percepcao de capacidade de influen-
ciar nas politicas municipais em relacao aos representantes da socieda-
de civil. Atenta-se ainda para a pequena participacao das mulheres nos
CMDRS avaliados. Estes dados estao de acordo com os dados apresenta-
dos por Tatagiba (2005), uma vez que, segundo a autora “os conselheiros,
no que se refere a renda, escolaridade e engajamento politico-partiddrio,
estdo bem acima da média nacional. A heterogeneidade na composicdo,
verificada pela diversidade das organizagoes representadas nos conselhos,
caminha, assim, ao lado de uma tendéncia a elitizacdo da participa¢do”.

Desta forma, considerando que grupos dotados de recursos politi-
cos desiguais possuem capacidades também desiguais para atuar nos
conselhos, pode-se dizer que as diferencas encontradas no perfil dos
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada podem
indicar uma maior capacidade de influéncia e interferéncia nas decisoes
daqueles representantes do poder publico.

Conforme aponta Fuks et al. (2003), sendo os conselhos dependen-
tes de trabalho voluntério e constituidos por representantes da socie-
dade civil, a tendéncia é que ele nao tenha uma participacao difusa da
populacao, Desta forma, o autor sugere repensar o conceito dos con-
selhos como uma instituicao caracterizada pela participacao ampliada
uma vez que a existéncia destas instituicao ndao conseguiu superar ain-
da a distin¢cao entre uma minoria de cidadaos politicamente ativos e a
maioria passiva. Tatagiba (2005) reforca ainda que, como experiéncias
que acompanham e particularizam o processo de redemocratizacao no
Brasil, os conselhos sao também espelhos que refletem as dimensoes
contraditérias de que se revestem nossas experiéncias democrdaticas re-
centes. Os dados apresentados permitem dizer que, nos conselhos de
desenvolvimento rural sustentdvel do territorio Portal da Amazdnia,
estas contradicoes também sao aparentes.

Assim, o predominio de homens, mais velhos, melhor educados,
com saldrios diferenciados e com maior cultura politica, conforme apon-
tado por Gerschamn (2004), reflete na verdade o préprio processo de re-
presentacao em sociedades desiguais. Conforme destacado pelo autor,
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sem contar com a participacao dos diferentes segmentos da populacao,
os conselhos gestores transformam-se em meros espagos burocrdticos
de elaboracao e execugao de projetos setoriais e de legitimacao de um
discurso governamental que prega a participacao e a cidadania.

3.2. Influéncia das instituicées na cultura politica e suas mediagées

Foi pesquisada a participagao no conselho como instrumento de
aumento de cultura politica, entendida como o aumento pelo interesse
por politica e o fortalecimento de agdes junto a populagao local. Tam-
bém foram pesquisadas as percepcoes sobre o papel dos conselhos nos
municipios e os principais entraves para o seu pleno funcionamento.

Considerando a mudanca de interesse por politica apds a participa-
cao no CMDRS, o teste de Wilcoxon demonstra que as distribuicoes das
notas dadas pelo interesse por politica ndo sao estatisticamente diferen-
tes, tanto antes quanto depois da participacao no CMDRS (P = 0,560).
Este fato se deve uma vez que, embora 24 respondentes tenham rela-
tado aumento de interesse em politica apds a participacao no conselho
(22,34%), 14 relataram o oposto, estando com menos interesse atual-
mente (14,89%). Considerando o tipo de representacao (sociedade civil
ou poder publico), também nao houve diferenca entre o interesse por
politica antes ou depois (P = 0,199 e P = 0,646 respectivamente). Desta
forma, pode-se dizer que a participacao nos conselhos nao esta interfe-
rindo no maior ou menor interesse por politica na populacao estudada.

Com respeito ao papel do CMDRS para o municipio, apesar de 63,27 %
dos entrevistados citarem ser este um 6rgao fundamental para o desen-
volvimento da regiao, 26,53 % apontaram ser o conselho importante,
mas ainda de pouca valia prtica. E interessante notar que enquanto
houve tendéncia de associacao estatistica entre a freqiiéncia de entrevis-
tados representantes da sociedade civil e a freqiiéncia de entrevistados
que acreditavam que o CMDRS era muito util para o desenvolvimento
da regiao (P = 0,061), o inverso ocorreu com 0s representantes do po-
der publico, havendo associacao com a freqiiéncia de entrevistados que
citaram que os CMDRS nao eram muito tuteis para o desenvolvimento da
regiao (P = 0,043), ou seja, que ainda carecem de maior estruturagao
ou que sao um entrave para o desenvolvimento (Tabela 10).
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Tabela 10 - Percepcao dos conselheiros dos municipios que formam
o territério Portal da Amazonia sobre o papel do CMDRS para o
desenvolvimento da regiao.

Percepcao sobre o papel do CMDRS

% em relacdo ao total de respostas

para o desenvolvimento da regiao validas
Muito til para o desenvolvimento 63,27
Importante, mas de pouca valia prdtica 26,53
Um entrave para o desenvolvimento 1,02
Nao soube/ Nao respondeu 5,10
Total 100,00

Com relacdo as praticas de participacdo, observou-se que mais de
85% dos respondentes relataram apresentar sempre ou as vezes 0S Te-
sultados das reunioes do CMDRS para as suas bases. No entanto, é
interessante observar que quando indagados sobre a freqiéncia destas
reunioes com a base, somente 65% dos entrevistados relataram encon-
trar-se sempre ou pelo menos periodicamente com suas bases. Chama
a atencao ainda que 20% dos conselheiros afirmaram que nunca se
encontram com sua base de representacao (Tabela 11).

Tabela 11 - Freqiiéncia de realizacao de reunioes com as bases
dos conselheiros para discussao de pontos relativos ao desenvolvimento

sustentavel.
Freqiiéncia de realizacdo Reunides com a base
das reunides com a base de Para repassar as Freqiiéncia de
representacao decisdoes do CMDRS encontros com a base

Sempre 63,27 31,58

As Vezes 22,45 33,68

De Vez em Quando 8,16 12,63
Quase Nunca 1,02 2,11
Nunca 4,08 20,00
Nao soube/ Nao respondeu 1,02 0,00
Total 100,00 100,00

Houve associacao estatistica entre a freqiiéncia de conselheiros re-
presentantes da sociedade civil e do poder publico e aqueles que rela-
taram repassar para as suas bases as decisoes do CMDRS sempre apds
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as reunioes (P = 0,043 para os representantes da sociedade civil e
P = 0,030 para os representantes do poder publico). Com respeito a
freqiiéncia de encontro com as bases, tanto para os representantes da
sociedade civil quanto para os representantes do poder publico houve
associacao estatistica com o encontro “as vezes” (P = 0,019 e P =
0,015 respectivamente), confirmando que os encontros para discussao
sobre o CMDRS nao ocorrem com freqiiéncia, mas provavelmente so-
mente apods alguma discussao neste 6rgao.

Considerando que a representagao estd ligada a um processo de
duplo sentido de comunicacao de mensagens politicas (Costa, 1997) e
que, de acordo com os dados apresentados, as reunidoes com as bases
de representacao ocorrem no Portal da Amazonia mais no sentido de
atualizar a populagao sobre as discussoes que ja foram realizadas do
que no sentido de formular propostas e estratégias de desenvolvimento,
pode-se demonstrar problemas com relacdo a prépria representativida-
de dos conselheiros. Este fato pode estar na base de um dos principais
problemas citados pelos conselheiros: o pouco comprometimento da
populacao com as decisoes do conselho, ou como mencionado por dois
conselheiros “.. fazer os produtores acreditar nas decisoes do conse-
lho...” e “..é verificar as pessoas que moram nos assentamerntos, porqie
eles ndo aceitam as leis e querem fazer do jeito deles..”.

Pode-se perceber assim que os conselhos podem nao estar sendo
percebidos como um espaco para reflexao e producao de normas e leis
adequadas a realidade local, mas, como destaca Schneider et al. (2004),
apenas um espaco pré-formatado para discutir assuntos impostos pela
esfera federal ou estadual.

Com relacao ao principal papel do CMDRS para o municipio, nao
houve uma clara tendéncia da média dos entrevistados: enquanto
34,95% citaram o planejamento de projetos, 21,36% citaram a aprova-
cao de projetos previamente definidos. A fiscaliza¢ao de recursos muni-
cipais aparece com 22,85% das respostas enquanto a avaliacao de pro-
jetos com 18,93%. 1,46% dos entrevistados citou nao saber a fun¢ao do
CMDRS, enquanto 0,49% nao respondeu. Observa-se assim que ainda
hd um numero significativo de conselheiros que atribuem um papel
consultivo ao conselho, dando pareceres a projetos ou aprovando proje-
tos previamente definidos. Sao poucos os que associaram a imagem do
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conselho a um 6rgao deliberativo, com poder de decisao e definicao de
politicas publicas. Nao houve associacao entre o tipo de representacao
e as diferentes percepcoes sobre o papel do CMDRS.

Quando indagados sobre os principais beneficios praticos originé-
rios das acoes do CMDRS nos municipios, os conselheiros apontaram
principalmente o maior nimero de projetos aprovados (referindo-se
principalmente aos recursos do crédito do PRONAF), ao maior niimero
de familias atendidas dentro dos municipios e a maior organizagao da
sociedade civil (Tabela 12). Chama a atengdo, no entanto, a grande
porcentagem (12%) dos conselheiros que relataram nao haver qualquer
tipo de mudanca com a criacao dos CMDRS. Nao houve associacao es-
tatistica entre os diferentes beneficios citados e o tipo de representacao
(sociedade civil ou poder publico).

Tabela 12 - Principais beneficios desencadeados pelas acoes do CMDRS nos
municipios do territério Portal da Amazonia de acordo com os conselheiros.

Beneficios citados % em relacao ao total
respondente
Maior nimero de projetos, iniciativas e beneficios 45,10
Maior organizacao 20,59
Coeréncia com as novas politicas 4,90
Maior informagao 2,94
Nao houve mudanca 12,75
Nao soube/ Nao respondeu 2,94
Total 100,00

Abramovay (2001) destaca que grande parte dos conselhos munici-
pais de desenvolvimento rural formou-se a partir de 1997, como con-
dicao para o repasse dos recursos do Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (PRONAF). O autor ressalta que estes
conselhos teriam a funcao de transformar o PRONAF de um simples
programa de crédito em um programa de desenvolvimento sustentdvel.
Entretanto, o cardter prioritariamente consultivo e seu funcionamento
como repassador de recursos nao estd permitindo atingir este objetivo.

E interessante analisar que esta ndo é uma caracteristica exclusiva
dos CMDRS. Pesquisas realizadas por Pipitone et al. (2003) e Gerschman
(2004) indicam um quadro similar em Conselhos Municipais de Alimen-
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tacao Escolar e em Conselhos Municipais de Satde. Estas pesquisas re-
forcam o quadro que os conselhos muitas vezes sao entendidos como
instituicoes para legitimar decisoes tomadas em outras instancias.

Com relacao aos entraves principais citados pelos conselheiros, cer-
ca de 68% citaram aspectos relacionados ao funcionamento dos conse-
lhos, principalmente relacionado a falta de recursos para deslocamento
e para a elaboracao de projetos proprios. Deve-se reforcar que os repre-
sentantes da sociedade civil moram principalmente nas areas rurais,
dificultando seu acesso as reunioes ou para a obtencao de informacoes.
Este fato pode explicar ainda a participagao somente no CMDRS dos
representantes da sociedade civil, em contraposicao aos representantes
do poder publico, que tendem a participar de mais de um conselho.
Desta forma, um dos pontos levantados pelos entrevistados foi a ne-
cessidade de descentralizar as reunioes dos CMDRS, realizando-as em
comunidades rurais e ndo apenas na sede do municipio.

Cerca de 40% dos conselheiros apontaram ainda problemas com
referéncia a pouca participacao da populag¢ao nos conselhos. Os mo-
tivos citados foram um possivel desinteresse, desinformacao e a falta
de uniao entre os moradores. Também nao foi identificada associacao
estatistica entre o tipo de representacao e os diferentes entraves citados
para o funcionamento dos CMDRS.

Schneider et al. (2004) apresentam algumas limitagoes importantes
e que contribuem de forma decisiva para a situacao identificada nos
CMDRS do territério Portal da Amazonia. Destacam a dependéncia dos
conselhos em relacao aos fundos de instancias estaduais e federais,
que acaba pré-formatando e pautando as discussoes destes dérgaos, e
os limites da paridade participativa entre agricultores e membros dos
poderes publicos, pois estes exercem suas funcoes de forma remunera-
da, dispondo de tempo e de uma formacao reconhecida como adequa-
da para o manejo dos instrumentos burocrdticos no ambito do estado.
Abramovay (2003) reforca ainda a delimitagao municipal dos conselhos
de desenvolvimento rural uma vez que, embora o municipio seja em
principio uma esfera propicia para os cidadaos poderem controlar a
vida publica, ele ndo constitui uma unidade pertinente para a mobili-
zacao de recursos e criacao de lacos sociais em vista da inovacao e do
desenvolvimento.
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4. Conclusoes

Os dados apresentados permitem concluir que os membros dos
CMDRS dos municipios que formam o Portal da Amazdnia constituem-
se em uma elite local, principalmente no tocante a cultura politica. No
entanto, observam-se diferencas importantes entre os representantes da
sociedade civil e do poder publico indicando uma distribuicao desigual
dos recursos politicos entre seus participantes além de problemas com
referéncia a representatividade e ao exercicio de participagao dentro
dos conselhos. Como propostas para aprimoramento deste 6rgao fo-
ram identificadas a necessidade de capacitacao e a definicao de novas
estratégias para estimular a participa¢ao da populacao local, como a
descentralizacao do local de realizacao das reunioes e a necessidade de
apoio para locomocao dos representantes da sociedade civil.
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