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Az Eurédpai Unioé agrarérdekei

UpovEeEcz GABOR

Kulesszavak: EU, tagallamok kiilonbo6zéségei, tamogatasok,
eredményesség, valtozasok.

Osszefoglalé megdallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok

Az EU tagallamai mindenben kiilonb6znek, de azonosak a kozosséghez valé tar-
tozasban. Az eltérd adottsagok, fejlettségi szint, hagyomanyok, értékek és érdekek
kozos nevezdére hozasa kompromisszumok révén valésul meg. A kozelmultban azon-
ban olyan Gjabb valtozasok jelentek meg az EU-ban, melyek az agrarszférat, annak
érdekeit és megoldasait gyokeresen atrendezhetik.

Az Eurépai Unid agrarérdekeit sajatos
értékrendszere (soksziniiség, fenntartha-
t6sag, élelmezés- és élelmiszer-biztonsag)
és a ,kiilvilaggal” vivott egyre hevesebb
gazdasagi verseny formalja. Az értéke-
ket és az érdekeket a K6zos Agrarpolitika
(KAP) meglehetésen bonyolult szabaly-
rendszere jeleniti meg a gazddlkodoknak
és az eurdpai polgaroknak. A KAP a kiil-
vilag szamara egységes képet, egyonte-
tl szdndékrendszert sugall. Ugyanakkor
jOl tudjuk, hogy a KAP, illetve valamen-

nyi szabalya mogott jelent6s érdekkonf-
liktusok megoldasaként 1étrejott kompro-
misszumok htizédnak meg. Ezen nincs mit
csodalkozni: az Uniét alkot6 27 tagallam
adottsagai, érdekei meglehet8sen eltérnek
egymastol.

Miben kiilonbéznek a tagallamok?
Szinte mindenben, kivéve az onként val-

lalt sorskozosséget! Mindenekel6tt a ter-
mészeti adottsdgokban.
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A mezdégazdasagi teriilet aranya az 6sszes teriiletb6l 2005-ben
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2.4bra
A szantéteriilet aranya a mezégazdasagi teriiletb6l 2005-ben
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3.4dbra

1000 lakosra juté védett teriilet az eurépai orszagokban 2000-ben
(Magyarorszag = 100,0)
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A tagallamok teriilete kiilonb6z6 mér-
tékben vonhatdé miivelés ald (1. A&bra).
Finnorszagban és Svédorszagban a terii-
letnek minddssze 7%-a alkalmas mezG-
gazdalkodésra. Nagy-Britanniaban ez az
arany 70%-os, de Irorszagban, Daniadban
és Magyarorszagon is 60% folotti. A vi-
szonylag kicsi miivelhetd teriiletbdl igen
magas a szant6 részesedése Finnorszag-

ban és Svédorszagban. Daniaban és Ma-
gyarorszagon is magas a szantok aranya
(2. bra). Nagy-Britanniaban és Irorszag-
ban a gyepek aranya kiemelkedd. Az adott-
sagok tehat nemesak a mezdgazdalkodés
méretét, hanem a tevékenységek szerke-
zetét is jelentGsen meghatarozzak. A gye-
pek aranya mellett az erd{siiltség vagy
a természetvédelmi teriiletek nagysaga
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nyilvanvaléan er6sen motivaljak egy-egy
tagallam allaspontjat, példaul a kornye-
zetvédelmi intézkedések stlyat és az el-
lendrzés szigorusagat illetGen (3. dbra).

A markansan eltérd természeti adottsa-
gok (nem beszélve a h6- és csapadékviszo-
nyokrol) erGsen determinéaljak a mezGgaz-
dasag nemzetgazdasagban betoltott szere-
pét, jelentGségét.

4.3bra

A mezégazdasagi GDP aranya a teljes GDP-bd6l az EU egyes tagallamaiban, %
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5.abra

foglalkoztatottbol az EU egyes

anya az osszes

A mezégazdasagban foglalkoztatottak ar:
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6.3abra

, millié euro

ban
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7.abra
Agrarexport aranya a teljes exportbol 2006-ban
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Forras: AKI Agrarpiaci Kutatasok Osztalyanak szamitasai az Eurostat adatai alapjan

Az Osszes megtermelt jovedelembdl
(GDP) a fejlett ipari orszagokban a mez6-
gazdasag elenyészé hanyadot, 1-2%-ot ad,
s a foglalkoztatisban is minddssze 1-3%-
ot képvisel (Egyesiilt Kiralysag, Német-
orszag, Svédorszag). Az agrarkérdés érte-
lemszertien mas stllyal esik latba ezekben
a tagallamokban, mint ahol a foglalkozta-
tési arany még mindig a 20-30%-os tar-
tomanyba esik (Romania, Bulgaria) (4-5.
4bra).

Az agrar-kiilkereskedelem tovéabbi li-
beralizdlasat, a piacvédelem gyengité-
sét nyilvanvaléan konnyebben tdmogat-
jak azok a tagallamok, amelyeknél a kiil-
kereskedelmi egyensily megtartasaban,
de a lakossag ellatasaban is a hazai mez6-
gazdasag viszonylag kis szerepet jatszik

(Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag). Ezek-
ben a kérdésekben példaul Gorogorszag-
nak, Franciaorszagnak, Hollandianak,
Spanyolorszagnak és Magyarorszagnak
is masok az érdekei. A 20% koriili agrar-
exportarannyal biro6 tagallamoknak a ter-
melés korlatozasarol, a kitelezd teriiletpi-
hentetésrdl, a kvotakrol eleve més a véle-
ménye, mint az erds ipari és szolgaltatasi
szektorokkal rendelkezd, 2-3%-os agrar-
exportardnnyal biré orszagoknak (6-7.
abra).

A termelési szerkezet, a termelés in-
tenzitasa, az alkalmazott technologiak, a
miiszaki-technikai ellatottsag szinvonala
mind olyan differencialé tényez6k, ame-
lyek egy-egy adott kérdésben motivaljak a
tagallamok érdekeit.
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8.4bra
Az | hamezégazdasagi teriiletre esé miitragya-felhasznalas
az eurdpai orszagokban 2001-ben (hatéanyag t/1000 ha)
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9.4abra

Az | ha mezdgazdasagi teriiletre es6 6sszes hustermelés az eurdpai orszagokban 2005-ben
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A 100 ha mezégazdasagi teriiletre es6 szarvasmarha-allomany
az europai orszagokban 2005-ben (decemberi adatok)

10. abra
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I1.abra
A 100 ha mezégazdasagi teriiletre esé sertésallomany
az europai orszagokban 2005-ben (decemberi adatok)
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Az atlagos miitragya-felhasznalds 1 ha
mezbgazdasagi teriiletre 50 és 212 kg ko-
zOtt szorodik (8. abra). A hiistermelés in-
tenzitasat tiilkr6z6 1 ha mez6gazdasagi te-
riiletre juto6 értékek a 130 és 1275 t kozot-
ti tartoményban helyezkednek el (9. 4bra).
Az A&llattenyésztés méretei, intenzitasa,
az 1 ha-ra jut6 allatlétszamok allatfajon-
ként is igen jelentds kiilonbségeket mutat-
nak (10-11. dbra). A szarvasmarha-agaza-
tot (tej, his) érint6 intézkedések meghoza-
talakor (decoupling, vidékfejlesztés egyes
intézkedései) hogyan lennének azonos 4l-
lasponton azok a tagallamok, ahol a 100
ha-ra jut6 szarvasmarhalétszam 200 db,
azokkal, amelyeknél csak 10 db!?

Az eszmények és a realitasok az EU-ban
sem fedik egymast teljesen. A sziv és az ész
harca nap mint nap tetten érhetd. A glo-
balis versenyben tudniillik minden tag-
allam, minden régi6, minden gazda helyt
akar allni.

Az adottsagok altal vezérelt érdekek
pedig elsGsorban a pénz, a koltségvetés

koriil 6sszpontosulnak, ott csapnak 6ssze
leglatvanyosabban. Annak ellenére igy
van ez, hogy a nemzetkozi versenyképes-
ségnek csak egyik eleme az agrartamo-
gatasok mértéke és rendszere. A tagalla-
mok azonban e teriileten is nagy diverzi-
tast mutatnak fol. Eltéré az egyes orszagok
koltségvetési pozicidja: vannak nettd be-
fizet6k, vannak nett6 tdimogatottak. Elté-
réek a gazdalkodas torténelmi teljesitmé-
nyei, akiharcolt kvotak, a GOFR-novények
referencia-hozamai. Igen véaltozatos a koz-
vetlen tamogatasokhoz valdé hozzajutast
regulalé SPS-rendszer tagallamok altal al-
kalmazott konkrét formaja. Természete-
sen mindezen eltér§ tényezSk kovetkez-
tében igen differencialt nemcsak a ko6zos
kasszdb6l megszerezhet§ agrartamoga-
tasok abszolat 6sszege, hanem az alapve-
16 termelGeszkozre, a termdéfoldre juto faj-
lagos tamogatas is (12. abra). Ez utobbiak
legnagyobb eleme, a mérleg szerinti ered-
ményt befolyasold tdmogatasok Osszege
2005-ben 190 és 650 eurd/ha kozott ala-
kult (13. bra).

12. abra

Az 6sszes agrartamogatas alakulasa néhany EU-tagallamban 2006-ban
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13.abra
Eredményt befolyasol6 tamogatasok, 2005
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A tagéllami (s6t, az orszagokon belii-
li) érdekek fontos tényez6k mentén diffe-
rencialtak. Ezek az eltér§ érdekek meg-
nyilvanulnak a KAP id6kozi feliilvizsgala-
ta (Health Check) soran, s még parazslobb
vitdkhoz fognak vezetni a pénziigyi feliil-
vizsgélat, illetve a KAP 2013 utani sorsé-
rol elkovetkezs targyalasok idején. Az ér-
dekek kiilonbozésége olyan erds, hogy
a Kozos Agrarpolitika ,lenni vagy nem
lenni” sorskérdésérdl beszélhetiink. Rovid
tavon pedig (2009-ben) olyan vitas iigyek-
ben kell d@ilére jutni, mint a modulécio6
(atcsoportositas), a tdmogathatosag also
kiiszobértéke (kisosszegli tamogatasok
vagy az 1 ha-os kiiszob Magyarorszagon);
a nagygazdasagok degressziv tdimogatéasa
(limitalas!); a kotelez6 teriiletpihentetés,
a tejkvota-rendszer, az intervencios rend-
szer jovGje; vagy pedig a keresztmegfelelé-
sirendszer (Cross Compliance) egyszertisi-
tése. Pedig Eurdpanak stabilitasra, azonos
szemléletre, vilagos jovoképre lesz sziiksé-

ge ahhoz, hogy a globalis versenyben gaz-
dai, feldolgozoi, kereskeddi helyt tudjanak
allni, s képesek legyenek alkalmazkodni a
mai és az 4j kihivasokhoz.

Mi valtozott?

A 2007. évben tobb, mar korabban csira-
jaban mutatkoz valtozas egyszerre 1épte
at a gazdasagi élet és a tarsadalom inger-
kiiszobét. A mérvadd elemzések szerint
ezek a valtozasok az elkovetkezd évtize-
dekben tartésnak igérkeznek.

Mindenekel6tt az élelmiszerek iranti
kereslet és az élelmiszertermels képesség
kozotti viszony valtozott meg. A gazdasagi
fejl6dés olyan régiokban viszonylag gyors,
ahol jelenleg szerény szinvonalt az embe-
rek taplalkozasa, s nincs realis lehetség
(fold, viz) az élelmiszer-termelés aranyos
bévitésére.

A vilag népessége a jelenlegi 6,1 milli-
ard f6rél 7 milliard fére emelkedik 2010-
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re. A népesség tobb mint 80%-a az Euro-
pai Unié, Eszak- és Dél-Amerika teriiletén
kiviil él, a gazdasagi névekedés motorja
pedig Azsia, ahol 2010-re a vilag népes-
ségének 70%-a él majd (els6sorban Indi-
aban és Kinaban). Ezzel szemben ma az
USA-ban mintegy 300 millid, az EU-ban
500 milli6 {6 él. A hasfogyasztasban ori-
asi szorodas tapasztalhat6 a fejlett és fej-
16d6 orszagok kozott. Az egy fére jutd éves
htsfogyasztas az USA-ban 120, az EU-ban
100, Kinaban 55, mig Indidban csupan 10
kg, de a jovedelem emelkedésével parhu-
zamosan a fejlédé orszédgokban is né a fe-
hérjefogyasztis. Amennyiben a fejl6d6 or-
szagokban emelkedik a husfogyasztas és
a hustermelés, akkor novelni kell a takar-
ménygabona termelését vagy importjat.

A globalis gabonatermelés 2000 6ta at-
lagosan évi 20 milli6 tonnaval nétt, 2006-
ban mar 2 millidrd tonna koril alakult,
ennek kétharmadat a kukorica és biiza tette
ki. A gabonafelhasznalds azonban 2000
Ota — egy év kivételével — meghaladta a ki-
bocsatast, az atmend készletek az utdb-
bi tobb mint harom évtized legalacso-
nyabb szintjére estek vissza. Evrdl évre
tehat egyre nagyobb gabonatébbletet kell
termelni a biztonsagos ellatas érdekében.
Az EU-ban a gabonafélék arai a duplajara
emelkedtek 2007-ben, ez a magas arszint
2008 els6 felében is folytatdodik. A nagy
miihelyek el6rejelzése szerint a kovetke-
706 10 évben az élelmiszerek fogyasztoi ara
szinte valamennyi cikk esetében 20-50%
kozotti savban emelkedik majd.

A fejlett gazdasaggal rendelkez6 orsza-
gok azonban az élelmezésbiztonsaggal
azonos prioritassal kezelik az energiabiz-
tonsag kérdését is. S6t, mindkét kovetel-
ményt kiegészitik a fenntarthat6sag kri-
tériumaval — jogosan! —, ami a természe-
tes kornyezet fokozott védelmét jelenti. No
persze azt is, hogy a mez6gazdasagi nyers-
anyagokért egyszerre élesedik a verseny az
élelem- és az energiapiacon!

Avilag Gj dilemméja tehat az élelmiszer-
, takarmany- és biolizemanyag-ipar kozott
foly6 verseny az élelmiszercéld nyersanya-
gokért. A biolizemanyag-elGallitas tulzott
novelése a mai technolégiai szint mellett
az olajfiigg6ség helyett vagy mellett élel-
miszer-fligg6séget idézhet el6. A vilag né-
pességének (2050-re 9 milliard f§) élelmi-
szer-sziikséglete tehat elssorban a mezd-
gazdasagi termelés termelékenységének
fokozasaval elégithetd ki.

Mésképpen szoélva az arra alkalmas te-
riileteken fokozni szilikséges a mezGgazda-
sagi termelés intenzitasat! Mondani sem
kell, hogy ez mekkora aggodalmat valt ki
atermészetes kornyezetet, a biodiverzitast
félt6 emberekben! Raadasul a kovetkezd
évek termése egyébként is bizonytalanab-
bavalik alassan, de biztosan valtozo klima
idGjarasi szeszélyei miatt.

A klimavdltozas, a globalis felmelege-
dés a mez6gazdasag szamara oriasi kihi-
vas, hiszen a novénytermelés eredményes-
sége dontéen az idGjarasi kortilményeken
mulik.

Nem nehéz megjosolni, hogy mind a kli-
mavéaltozas kozvetlen hatasai, mind az
azok mérséklésére tett 1épések komoly ha-
tassal lesznek a mezdgazdasagi és élelmi-
szeripari termékek piacara (s6t, egyre in-
kabb més ipari termékek piacara is). A ter-
melékorzetek athelyezédnek, egyes nettd
exportdr orszagok kivitele szamottevéen
csokken, masoké még inkabb nd, ugyan-
akkor a nagy nett6 import6rok pozicidja
jellemz&en romlik. A globalis mérleg —leg-
alabbis a mai agrartechnoldgiai viszonyok
kozott — negativ: a jovében (hacsak nem
torténnek alapvet6 valtozasok a termelési
szerkezetben, modszerekben) a vilag no-
vénytermelése lemaradhat azigények mo-
gott. Ahasznosithatd mez6gazdasagi terii-
let csokken. A biologiai sokféleség sériil.
Vizhianyra kell felkésziilni. Még draszti-
kusabban fog fogyni a halaszhat6 tengeri
halallomany, ami néveli majd az egyéb al-
lati fehérjeforrasok iranti igényt.
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Sok a bizonytalansag, vannak reéalis ve-
szélyek is. Kozos felelgsség a kockazatok
minimalizalasa, az alkalmazkodbképes-
ség er@sitése. A nagy agrartermel§ orsza-
gok, kozosségek részére azonos szemlé-
let és gyakorlat indokolt a kényes agazati
egyensuly megteremtése érdekében

az élelmezésbiztonsag globalis (és re-
gionalis!) megszilarditdsa megkdveteli a
hatékonysag javitasat, ez pedig a termelés
novelése el6tt még meglévs adminisztra-
tiv korlatok (tejkvoéta, teriiletpihentetés,
torténelmi bazisok) eltorlését;

kiterjedtebb, de méltanyosabb ver-
senyviszonyok sziikségesek a kereskedel-
mi forgalomban. Az eltérd, versenyt torzi-
t6 hatosagi elSirdsokat, kornyezetvédelmi
és allatjoléti elvarasokat ajanlatos lenne
legalabb kozeliteni, s a természetben/ter-
mészetbdl é16 gazdalkodok szaméra is el-
viselhet§ szinten tartani!
az ellatasbiztonsag (hozzatehet6: a

megfizethet§ aron vald élelmezés) igény-
li az élelmiszertobblettel és az élelemhidn-
nyal bir6 régiok kozotti aramlas elGsegité-
sét, a logisztikai rendszerek fejlesztését;

nem mell6zhet6k atfogd programok,
kormanyzati szerepvallalds sem a terme-

1ésbiztonsag novelése, illetve az elharitha-
tatlan kockazatok megosztasa érdekében.
El6bbi féleg a vizgazdalkodas, az 6ntozés
fejlesztésére és a céliranyos kutatasi, in-
novacios tevékenységek 6sztonzésére vo-
natkozik. Utébbi pedig bizonyos mértéki
stratégiai készletezés megszervezésére és
a természeti csapasok miatti karok pénz-
iigyi enyhitésére.

Elérkezett az id6, amikor a fejlett orsza-
goknak és az Eurépai Unidnak Gjra sziik-
séges gondolnia agrarpolitikajat, az agrar-
politika és a tobbi agazati politika viszo-
nyat. A valtozéasok jellege olyan, hogy t6bb
agazati politikdban is kiigazitasok végre-
hajtasat koveteli meg. Uj, kényes egyen-
stlyt indokolt teremteni az agrar- és vi-
dékpolitika, az energiapolitika és a kor-
nyezetgazdalkodasi politika kozott!

Ko6z0s feladatunk és érdekiink az allami
szerepvallalas, a kozhasznt tevékenység,
a kozjoszag fogalménak Gjragondolasa és
definialasa. Olyan — a versenyt legkevés-
bé torzité — szabilyozasi kozeg létreho-
zasa, amelyben a ,fenntarthatésag” esz-
méje a kornyezetvéddk, az allatvédsk, a
fogyasztok és a gazdak szamara is elfo-
gadhaté, tamogathato!



