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POLITIKAI ES HATEKONYSAGI CELOK KONFLIKTUSA
AZ EU CUKORPIACI REFORMJABAN

BORBELY AKOS

Kulcsszavak: cukorreform, cukorpiac, kvotaszabalyozas,
szerkezetvaltasi program, hatékonysag.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az elemzés, a cukorreform hatterének vazlatos bemutatasat kovetéen, a kvéta-
csokkentés lebonyolitasanak hatékonysagi osszefiiggéseire iranyul. Az eurdpai cu-
koragazat reformjanak egyik f6 mozgatérugdja a hatékonysag, melyet a merev nem-
zeti kvotakra épiilé szabalyozas eddig nem mozditott elé kelloképpen. Ehhez tarsul
az artamogatas termeléstol valo fiiggetlenitése, valamint a tiltermelés kezelésének
sziikségessége is, mivel az Eurépai Uniot nemzetkozi kereskedelmi kotelezettségei a
cukorexport radikalis csokkentésére és az import mennyiségének jelentés novelésére
kényszeritik. A termelés iranyitott csokkentésére a Kozosség szerkezetvaltasi prog-
ramot hirdetett meg, amely elvileg a kevésbé versenyképes termel6k kilépését ered-
ményezi. Az EU becsiilt cukorkinalati fiiggvénye alapjan lehetoség van a kiilonb6z6
kvotacsokkentési lehetoségek osszehasonlitasara, a joléti kozgazdasagtan modszerei-
nek felhasznalasaval. Ennek segitségével kimutathat6, hogy egy egyszerii linearis
kvotacsokkentés, éves szinten, mintegy félmilliard eurés hatékonysagi veszteséget je-
lent az onkéntes szerkezetvaltasi programhoz képest. A jelenleg folyé cukorreform
egyik alapkérdése tehat az, hogy sikeriil-e ezt az elméleti hatékonysagi potencialt a
gyakorlatban is kiaknazni? Az elemzés arra a kovetkeztetésre jut, hogy enélkiil a re-
formban célul Kitiizott piaci cukorarak megkozelitésére nincs esély.

BEVEZETES

Az EU Mezogazdasdgi Miniszterek
Tandcsa 2007. szeptember 27-én hozta
meg a végleges dontést a cukorpiaci re-
form kérdésében. A dontés kapcsan némi
irénidval a ,reform reformjar6l” beszélhe-
tink, hiszen 2005 novembere utan immar
masodszor dontott a miniszteri plénum a
cukorpiaci szabdlyozas atalakitasar6l. Az
eredeti, 2006-ban életbe léptetett reform-
jogszabdlyok ugyanis a gyakorlatban nem
véltottdk be a hozzdjuk flizott reményeket.
A kudarc gyakorlatilag annak tudhat6 be,
hogy a bevezetés elsd0 két évében a
megcélzott 5-6 millié tonna helyett az

eurdpai cukorgyartok csupan mintegy 2
millié tonna kvotardl mondtak le. Emiatt
viszont a szabdlyozéds tobbi eleme sem
miikodhet tokéletesen.

A Miniszterek Tandcsdban csaknem
teljes egyhangusaggal elfogadott véltozta-
tisok az Onkéntes kvotalemondast oly
modon kivanjdk elémozditani, hogy no-
velik a kompenzaci6 céljara rendelkezésre
all6 forrdsokat €és jelentds mértékben
csokkentik az onkéntesen kvotat csokken-
t6 vallalkozdsok esetében a 2010. évi vég-
s0 kvotacsokkentés nagysdgat is. A javas-
latot beterjesztd Bizottsdg azt reméli,
hogy a javasolt véltoztatdsok eredménye-
ként az eurdpai cukorgyartok tovédbbi 3,8
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millié tonna cukorkvétar6l mondanak
majd le. Jelen elemzés a szerkezetvaltasi
program miikodésének hatékonysagi, koz-
gazdasdgi Osszefiiggéseit mutatja be.

AZ ALKALMAZOTT MODSZER

Az elemzés kiindulépontja az EU cu-
korkindlati fiiggvénye, ami publikalt kolt-
ségadatok segitségével megbecsiilhetd. A
Koz6sség cukorkindlata lineéris fiiggvény-
nyel jellemezhetd. A cukorkindlati fiigg-
vény transzformacigjaval lehetséges a kii-
16nb6z06 kvoétacsokkentési lehetdségek mo-
dellezése. Amennyiben a kvoétikat egysé-
gesen, linedrisan csokkentik, akkor az EU
reformot megel6z0 kvoétarendszer melletti
kindlati fiiggvénye balra elfordul. Ez a
transzforméci6 azt fejezi ki, hogy a jelentds
kvotacsokkentés ellenére még a legkevésbé
hatékony termelok is termelésben marad-
nak, mégpedig ugyanolyan aranyban, mint
a legversenyképesebb termelok. Ezzel a
transzformécioval teljesen ellentétes az On-
kéntes szerkezetvdltdsi program hatdsa,
ahol eldszor a sziikséges kvotacsokkentés
mértékéig ,hatrdlunk” az eredeti kvétas ki-
nélati fliggvényen, majd pedig a lehetséges
kvotavasarlds mértékével a fliggvényt
jobbra forgatjuk. Mivel a kinélat szerkeze-
te, illetve a sziikséges kvdtacsokkentés és a
tobbletkvota-vasarlasi lehetoség nagysiga
adott, lehetoség nyilik a két forgatokonyv
szamszerQ Osszehasonlitdsara is.

A CUKORPIACI REFORM

Az Eurdpai Uni6 cukorpiacan alkalma-
zott, magas vamvédelemre, tdmogatott
belpiaci 4rakra, exporttdmogatdsra és in-
tervenciOs felvasarlasokra épiild szaba-
lyozési rendszer a hatvanas évektdl egy
igen stabil keresleti és kindlati strukturat
eredményezett. A képzddd feleslegeket
egy jelentds exporttdmogatdsi keret segit-
ségével kivezették a belpiacrdl, aminek ko-
vetkeztében a belfoldi piaci drak egy vi-
szonylag sziik és igen magas tartominyban

stabilizdlodtak. Ez a szabdlyozési egyen-
suly 1968-t6l, nagyobb zokkendk nélkiil,
egészen az EU 2004. évi bovitéséig tartott.
A szabdlyozas kiszamithatosdga elle-
nére fontos belsd motivaciot jelentettek a
cukorpiaci rendtartds reformjara a rend-
szer torz elosztdsi- és versenyhatdsai. Az
1990-es évek kezdetétdl ugyanis a KAP
reformja az artdmogatdsokrdl a terme-
16knek juttatott kdzvetlen tdmogatdsokra
val6 attérésben 4llt. A cukorrépa gyakor-
latilag egyediiliként maradt ki az un.
decouplingbdl, ami igy a mezdgazdasagi
termelOk kozotti versenytorzuldsok ki-
alakuldsidhoz vezetett. Vagyis ameddig a
legtobb szant6foldi termény esetében az
artdmogatdsi rendszert fokozatosan koz-
vetlen jovedelemtdmogatdsi rendszer
valtotta fel, addig a cukor és a cukorrépa
2006-ig még mindig az drakon keresztiil
juttatta jovedelemhez a termeldket.
Nemzetkozi Osszefiiggésben ehhez tar-
sult még a mezdgazdasidgnak nyujtott belsd
tdmogatdsok rendszerének harmonizélésa,
valamint a mezdgazdasagi termékek keres-
kedelmének szabalyozasa, korlatozott libe-
ralizacidja 1s. A cukor Kozos Piaci Szerve-
zetére (KPSZ) ezek a valtozdsok egészen
2006-ig érdemben nem hatottak. Ennek
részben az volt az oka, hogy a cukorterme-
1és csaknem valamennyi OECD orszdgban
részesiil valamilyenfajta timogatasban, to-
vabbad hogy az ACP orszdgok is haszonél-
vezOi voltak a kozosségi tdmogatési rend-
szernek. Ennélfogva a cukorszektorban a
liberalizaciés nyomds a GATT Uruguayi
fordulgjaban sem jelentkezett 4tiito erovel.

A PIACI EGYENSULY KERDESE

A reform mogotti hajtéerok koziil
kétségteleniill a legfontosabb a piaci
egyensuly kérdése. A 2004. évi bovités-
nek, valamint a balkani orszagokkal ko-
tott aszimmetrikus kereskedelmi megal-
lapoddsoknak koszonhetden, 2004-t0] az
unios cukorpiacon tartossd valt a tulkina-
lat. A novekvo feleslegek, a belpiaci drak
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csokkenése mellett, jelentds koltségveté-
si kiaddsokat is okoztak, melyeket az ex-
porttdmogatdson til elsd alkalommal
mar az intervencios felvasdrlasok koltsé-
gei is fokoztak. J6l l4thaté volt mér ek-
kor is, hogy az EU-nak a cukorimporttal
és -exporttal kapcsolatos nemzetkdzi ke-
reskedelmi kotelezettségei (vamcsokken-
tés, védintézkedés esetleges felfiiggeszté-
se, preferencidlis import megéllapoddsok
kibovitése, tdimogatott export korlatozdsa)
tovdbbi jelentds egyensulyromlast ered-
ményeznek majd. Ez alapvetéen meghaté-
rozta a reform irdnyat és mélységét. Az
importban az EU-nak bovitési kotelezett-
ségei, az exportban pedig a sziikitési kote-
lezettségei adottak, melyek a belfoldi ter-
melés korlatozasdhoz vezetnek.

* A nyugat-balkani orszdgok exportked-
vezményei éves szinten 350-500 ezer tonna
kozotti felesleggel terhelik meg a kozosségi
cukorpiacot, attél fiiggéen, hogy a kvétakkal
korlatozott kozvetlen fehércukor-import mel-
lett mekkora cukormennyiség érkezik még be
feldolgozott termék formdjaban.

o Az igy eldallt strukturdlis tobblet hatdsait
tovabb fokozza a szintén egyoldald liberalizacié
keretében (in. EBA kezdeményezés) a legke-
vésbé fejlett orszdgoknak felajanlott fokozatos
piacnyitds. Cuni (2006) mértékad6 becslése a
2008-2009-es korlatlan vdmmentes piacnyitds
nyoman 0,7-1,5 millio tonna nyerscukor be-
dramldsdra szdmit. Mas eldrejelzések (CEFS,
2004) 1-4 milli6 tonna kozotti tartomdnyba he-
lyezik ennek az importnak a varhaté volumenét.

e A tdmogatott és nem tdmogatott export
hosszu ideig az Uni6 kindlati egyensulydnak
egyetlen biztonsagi szelepe volt. A WTO-nak
az EU ,,C” cukorexportjat érintd 2005. aprili-
si elmarasztal6 dontését kovetden azonban
mar nem lehet a kindlati egyensily fennma-
radisat ennek a ,szelepnek” a mukodésére
alapozni. A dontés nyomdn ugyanis a K6z0s-
ség exportja nem haladhatja meg az 1,27 mil-
lié tonnat évente, fiiggetleniil attdl, hogy ta-
mogatott vagy nem-tdmogatott exportrél
van-e sz0.

Az EU nemzetkozi kereskedelmi kote-
lezettségvallaldsai miatt tehat az eurdpai cu-
korpiacon igen jelentds termelés- és kvota-

csokkentés sziikséges. A kvotacsokkentést
ugyanakkor sziikségszerlien az drak érdemi
csokkenésének kellene kisérnie. Ellenkezo
esetben a nyilt végl kereskedelmi kedvez-
mények miatt ugyanis jelentds cukorim-
portra lehet szamitani az LDC orszagokbdl.

A felsorolt kereskedelempolitikai ha-
tisok nem egy idoben, hanem 2006 és
2009 (2010-12) kozott 1épcsOzetesen,
egymads hatdsét erdsitve jelentkeznek. Az
EU-nak egyrészt a kvotak rugalmas keze-
lésével folyamatosan alkalmazkodnia
sziikséges a megvéltozé export- és im-
portfeltételekhez. Ezzel parhuzamosan a
belfoldi fehércukordrakat is csokkenteni
indokolt, mert a vamcsokkentési kotele-
zettségek miatt az EU-ba importalt nem-
kedvezményes cukor belépési ara is csok-
kenni fog. A végsd paramétereket illetden
ugyan jelenleg még nagyfoku a bizonyta-
lansdg, de annak nagy a valdszinlisége,
hogy a korabbi 650-700 €/t belpiaci cu-
korarral és 17,4 millié tonnas kvétaterme-
Iéssel szemben, a reformot kovetOen, a
cukordrak 400-500 €/t kozotti szintre, a
termelés 11-13 milli6 tonnara csokken.

Az elobbiek alapjdn a reform kereté-
ben megvaldsitando kvotacsokkentésnek
legaldabb 4,5 millio és legfeljebb 6,5 mil-
lio tonndt sziikséges elérnie. A modell-
szdmitdsok 5,6 millié tonnds kvotacsok-
kentést tételeznek fel.

A SZERKEZETVALTASI PROGRAM
SZEREPE

Az eredeti, 2003-ban nyilvinossagra
hozott cukorpiaci reformjavaslathoz ké-
pest a 2006-ban elfogadott végleges cso-
magban csupdn egy érdemi valtozds tor-
tént. Az eredeti javaslat ugyanis a tagdl-
lami cukorkvétak sziikséges csokkentését
egy egységes linedris csokkentéssel ki-
vanta végrehajtani, ami utan viszont lehe-
tové valt volna a tagillamok kozotti kvo-
tadtruhdzas. Mivel azonban ez a megoldés
szamos tagéllam és cukorgyarté véllalko-
zas szdmara nem volt elfogadhato, a ké-
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sObb elfogadott javaslat a kvétacsokken-
tés lebonyolitdsat mar egy onkéntes szer-
kezetvéltdsi programra bizta, a nemzeti
termelési kvotak fenntartdsaval.

A cukorpiaci reformban elfogadott
szerkezetatalakitasi program keretében a
kvétajogosult megfeleld kompenzacioért
cserébe onkéntesen adja vissza a kvotdjat,
azzal a feltétellel, hogy a kvétét kordbban
megtermeld cukorgyar(ak)at megfeleld
kornyezetvédelmi és szocidlis feltétel-
rendszer betartdsdval bezdrja. A vissza-
adott kvéta utdn jard kartérités évrol-évre
csokken: amig 2006/07-ben és 2007/08-
ban 1 tonna kvoéta utdn 730 € jar, addig
2008/09-ben 625 €, 2009/10-ben pedig
mar csak 520 €. A cukorgyartok befizeté-
seibol finanszirozott program nagysag-
rendjét jol érzékelteti, hogy a gyarbezara-
sok kdértalanitdsdra rendelkezésre all6 tel-
jes 0sszeg meghaladja a 6 milliard €-t.

A szerkezetvaltasi alap hatékony
miikodése a reform eredményességének
egyik legfobb kérdése. A megijult cu-
korpiaci szabdlyozds kifinomult rendsze-
re' ugyanis csak abban az esetben mii-
kodhet zokkenOmentesen, ha eldzetesen
a szerkezetvaltasi program révén a piac
belsd keresleti-kinalati egyensilya mér
kialakult. Amennyiben ugyanis a rend-
szert tartds belsO feleslegek feszitik, ak-
kor a Bizottsdgnak minden évben a kote-
lez6 kvétaatvitel (withdrawal) eszkozé-
vel sziikséges az egyensulyi helyzetet
létrehoznia, ami semmiképpen nem te-
kinthetd idedlis szabdlyozdsi megoldés-
nak. Ebben az esetben ugyanis a gyar-
toknak nincs moédjukban hosszu tavra
optimalizdlni a termelési struktdrdjukat.
Amennyiben tehdt a szerkezetvdltds a
belso feleslegeket nem tiinteti el, akkor a
rendszer évrol-évre halmozodo felesleget
termel, ami a belpiaci drakat is mélyen a
megcélzott szint ald kényszeriti.

1. . ) . . . <
intézményes arak, export-importszabalyozas, kvo-
taszabdlyozds, kvétacukor atvitel, ipari cukor stb.

A kereslet és a belfoldi kindlat 0ssz-
hangja azért értékelddik fel, mert az uj
rendtartasbol hidnyzik a tdmogatott ex-
port, az intervencid, valamint a
deklasszifikdcié lehetdsége is. Marpedig
kordbban éppen ezek az eszkozok képe-
sek voltak a keresleti-kinalati egyensuly
megteremtésére €s ezen keresztiil az arak
stabilizédldsdra a cukorpiacon.

AZ EUROPAI UNIO
CUKORGYARTASANAK SZERKEZETE

Az empirikus vizsgélatok az EU cu-
korszektorra viszonylag jelentos kindlati
arrugalmassigot mutatnak. A kérdésben
mértékadonak szdmitd LMC Internatio-
nal adatai alapjan az Eurépai Unid cu-
kordgazata az 1. dbraban lathaté kozép-
tava kindlati fiiggvénnyel jellemezheto.

Az empirikus adatok segitségével be-
csiilt kindlati fiiggvényt igen jol kozeliti
a raillesztett linedris trendfiiggvény,
melynek determindcios  egyiitthatdja
(R*)=0,94. A trendfiiggvény alapjan az
eurdpai cukordgazat legolcsobb termelo6i
324 €/t (véltozd) koltségszinttel jelle-
mezhetdk, és a kindlati fliggvényen jobb-
ra haladva minden 10 €/t &remelés esetén
a kinalat csaknem 1 milli6 tonnaval bo-
viil. Amennyiben a hosszi tdvii kindlati
rugalmassdgra vagyunk kivancsiak, ak-
kor a kozéptivu kindlati fiiggvényhez
hozza kell adni a fix koltségeket is. A
szamitasok egyszerlsitése érdekében, el-
fogadott dgazati adatok alapjan abbdl in-
dulhatunk ki, hogy a leghatékonyabb eu-
ropai gyarté 198 € feldolgozdsi koltség
és 182 € nyersanyagkoltség” mellett ké-
pes cukrot gyértani. A Kozosség hosszu
tdva cukorkindlata tehat 380 €/t arnal
,,kezdodik” és innen — a becsiilt kozépta-
vi kindlati fliggvény egyenlete alapjan —
minden 10 €/t d&rndvekedéssel 936 ezer
tonndval boviil.

2 182 € a reformban elfogadott minimadlis cukorré-
padr, 144 kg-os cukorkihozatal mellett.
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1. abra

Az EU becsiilt kozéptavi cukorkinalati fiiggvénye (amortizacié nélkiil)

650 4

600

y = 9,3665x + 323,84

laszo. P6

F Nord i 4
Champagne DE Bajororszag

300 UK

2
550 R = ﬂ,Q?R1
/ irorszag

500 \ Spanyolo. Gorégorszag
«© / ,
c ¥ Csehorsza laszo. Marche
5 450 ’ Spanyolo. Eszak
E g Dani  Hollandia Finnorszag
S 400 — DE. Niedersachse -
w DE. Nordheim Magyarorszag

Belgium
350 BE. +-Anhait

aaaaaaaaa

F. Normandia

250 F-Ardennes

200

o
|
o

millié tonna

Forrds: LMC International (2002) 256. o. alapjan, sajat szamitas

A SZERKEZETVALTASI PROGRAM
MUKODESENEK LOGIKAJA

Viérhatéan az Onkéntes szerkezetat-
alakitdsi program hatékonyabb struktiirdt
eredményez, mint a linedris kvotacsok-
kentés, hiszen az utobbi a legtobb eset-
ben nem tenné lehetové a kapacitdsok és
a kvotak Osszhangjdnak megteremtését.
Emellett a kozgazdasagi logika azt valo-
szinlsiti, hogy az Onkéntes programban
foleg a kevésbé hatékony termeldk vesz-
nek részt. A program ugyanis a kvdta-
transzferrel analog gazdasdgi helyzetet
eredményez: a nagyobb hatékonysagu
termelok kezében, a diszkontalt varhatd
hozamok alapjan, a kvota értéke maga-
sabb, ezért egységes kompenzacié mel-
lett az alacsonyabb hatékonysdgu terme-
10k szamdra nagyobb az 0sztonzés a ter-
melés besziintetésére (Burell, 1989). A
tejpiac  kvotarendszerének  vizsgdlata
alapjan megéllapithat6, hogy a kvétdk
mobilizdldsa és az ellenértékért cserébe
onkéntesen besziintetett termelés leheto-

sége ténylegesen a kevésbé hatékony
termelok kilépéséhez vezethet (Oskam —
Seijers, 1992). Bizonyos szempontbdl a
cukorpiaci szerkezetvaltisi program még
attekinthetobb is, mint a transzferalhato
kvétak esete, hiszen nem kell vevoket
keresni: a kvotdk visszaaddsa esetén a
termeléssel felhagyok eldre megszabott
arat kaphatnak a kvotaért.

Ami még hasonlatosabba teszi a cu-
korpiaci reformcsomagot a transzferalha-
t6 kvotdk megoldasahoz, az a tobbletkvo-
ta-vdsdrladsi lehetéség. Paradox moddon
ugyanis, a siirgetd 5-6 milli6 tonnds kvo-
tacsokkentési kényszer dacdra, az elfo-
gadott reformcsomag 6sszesen 1,1 millié
tonna #j cukorkvota megvésarlasara is
lehetOséget ad. Mivel az 4j kvota vétel-
ara (730 €/t) pontosan megegyezik a
visszaadott kvoéta utdn jaré tdmogatassal,
joggal dllithatd, hogy az onkéntes kvota-
visszaaddsi program és az uj kvota meg-
vasdrldsdanak lehetosége részben tovdbb-
viszi a kordbbi reformjavaslat — nemze-
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tek kozotti — kvotadtruhdzdsdnak kon-
cepcidjdt is. Ez a javaslat egyébként ép-
pen szdmos tagédllam nemzetek kozotti
kvotatranszferrel szembeni ellenéllasa
miatt bukott meg.

Az Onkéntes kvota-visszaadasi prog-
ram és Uj kvota megvdasarlasanak leheto-
sége tehat — a politikai alkuk szabta kere-
tek kozott — egyidejlileg két szabdlyozasi
cél megvaldsitisat szolgdlja:

o A sziikséges 5,6 milli6 tonna korii-
li kvétacsokkentés kikényszeritése.

¢ A kvétdknak a hatékonyabb terme-
16k irdnyaba torténd — korldtozott — at-
csoportositdsa.

A cél elérése érdekében a Bizottsig
egy mesterséges piacot teremt a kvotdk
szdmadra, ahol a potencidlis vevOknek 1,1
millié tonndig, az eladéknak pedig 5-7
millié tonndig lehetdségiik van egy fix ar
mellett kvotat venni, illetve eladni. Fenti
megoldds  hatékonysdgi  szempontbol
kedvezobb, mint az alternativaként szoba
Jjoheto egységes linedris kvotacsokkentés.
Ez utébbi ugyanis a sziikséges kvota-
csokkentési célt egy adminisztrativ in-
tézkedéssel viszonylag egyszertien képes
biztositani, ugyanakkor nem ad lehetd-
séget arra, hogy a termelés a hatéko-
nyabb termeldknél koncentralddjon.

A KET OPCIO MODELLEZESE ES
OSSZEHASONLITASA

A szerkezetvdltdsi program és a line-
dris kvotacsokkentés hatdsainak 0sszeha-
sonlitdsat a cukorpiacnak a reformot
megeldz0 tényleges szabdlyozasi helyze-
te alapjan lehet szdmszerlsiteni. A kiin-
dulé éllapot tehdt egy magas artamogata-
su, kvotakkal szabdlyozott piac.

Amennyiben a kvotdkat egységesen
linearisan csokkentik, akkor az EU re-
formot megel6z6 kvotarendszer melletti
kindlati fiiggvénye (Sky) balra elfordul
és S; v alakot vesz fel. Mivel a sziiksé-
ges kvotacsokkentés mértéke igen ma-
gas, az elfordulds szoge is jelentds lesz.

A kindlati fiiggvény eme transzformécio-
ja azt fejezi ki, hogy a jelentds kvota-
csokkentés dacara még a legkevésbé ha-
tékony, 600 €/t onkoltség feletti termeldk
is termelésben maradnak, mégpedig
ugyanolyan ardnyban, mint a legver-
senyképesebb termeldk. Megjegyzendo,
hogy ez mar a masodik elfordulds az
,elvi szabadpiaci” EU-s kindlati fligg-
vényhez (S) képest, hiszen a kvdétarend-
szer kezdeti bevezetésekor ez a fiiggvény
egyszer mar elfordult. Vagyis a kvota-
rendszer bevezetésébol fakado hatékony-
sdgveszteséget egy ujabb linedris terme-
lés-visszafogds csak tovdbb fokozza.

Ezzel a transzformdcidval teljesen el-
lentétes az Onkéntes szerkezetvaltasi
program hatdsa. Amennyiben elfogadjuk
azt a feltevést, hogy a legkevésbé haté-
kony gyartok hagynak fel a termeléssel,
a fennmarad6 hatékony termeldk pedig
lehet0ség szerint bovitik azt, akkor az uj
kindlati fliggvény az aldbbi lesz: eloszor
a sziikséges kvotacsokkentés mértékéig
(5,6 milli6 tonna) ,hatralunk™ az eredeti
kvotés kindlati fliggvényen, majd pedig a
lehetséges kvotavasarldas mértékével (1,1
millié tonna) a fliggvényt jobbra forgat-
Juk. A 2. abran két nyil 4ltal jelzett
transzformdcié nyomadn alakul ki a szer-
kezetvéltasi program sikere esetén kelet-
kezd 4j kindlati fliggvény: S,

Az ismertetett linedris kindlati fiigg-
vény (Sgy) segitségével lehetdség nyilik a
két kvotacsokkentési opcié hatdsainak
szamszerQ Osszehasonlitdséra is. Mivel az
arak és a reformot kovetd kvotanagysig a
szabalyozas értelmében exogén valtozo-
nak tekintendok, a két kvotacsokkentési
opci6é kozotti kiilonbség csak a termel6i
tobbletet érinti. Ezt a kiillonbséget az abc
haromszoggel jelzett teriilet mutatja, ami
a két opcio 4ltal generdlt termeldi tobble-
tek kozotti kiilonbségnek felel meg, azaz
ekkora hatékonysdgveszteség keletkezhet
a kvotacsokkentés mikéntje miatt.
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2. abra

Az onkéntes szerkezetvaltasi program hatasai a linearis kvotacsokkentéshez képest
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Forrds: sajat szamitas

A termeldi tobbletek kozotti kiilonb-
séget kifejez0, 2. abran jelolt abc harom-
sz0g teriilete a kordbban bemutatott EU-
szinti cukorkindlati fliggvény alapjan
hatdrozhat6 meg. A fiiggelékben részle-
tezett szamitdsok alapjdn a hdromszog
tertilete 552 millio €.

Mindent egybevetve l4thatd, hogy a
termelési kvotdk linedris csokkentése egy
rendkiviil alacsony hatékonysdgui struk-
turdt konzervdlna, ami évente tobb mint
félmillidrd eurds hatékonysdgveszteséget
okozna egy onkéntes program keretében
hatékonysdgi szempontok szerint kiala-
kithato dgazati struktiirdhoz képest. Egy
tovabbi fontos koriilményre utalnak a
kiilonboz6 kindlati fiiggvényekbdl — jol-
lehet leegyszerlisito linedris feltételezé-
sek alapjan — nyert koltségkiiszobok.
Amennyiben linedris kvoétacsokkentésre

keriilne sor, akkor 12 millié tonnéas ter-
melésnél az egész agazat hatdrkoltsége
(650 €/t) csaknem 100 €/t-val magasabb,
mint az Onkéntes program sikere esetén
lehetne (556 €/t). Ez eleve kizarnd, hogy
a kindlati oldal teljes 6sszeomldsa nélkiil
az eurdpai cukorpiacon érdemi arcsOk-
kenésre keriiljon sor. Masrészrdl viszont
fontos azt is kiemelni, hogy a szerkezet-
vdltdasi program sikere sem kecsegtet
olyan hatékonysdagjavuldssal, ami énma-
gdban a reformban célul kitiizott vj bel-
foldi drszint (404 €/t) megkozelitését
tenné lehetové.




36 BORBELY: Cukorpiaci szabalyozas az EU-ban

FORRASMUNKAK JEGYZEKE

(1) Burell, A. (ed.) (1989): Milk quotas in the Europen Community. Wallingford,
United Kingdom, CAB International. Idézi: Halmai (2004) 34. old. — (2) CEFS
(2005): Survey of production costs of EG II sugar. Campaign 2004. Presentation for
sugar-unit of DG VI. Kézirat. — (3) Cuni, R. (2006): Least developed countries (LDC)
and African, Caribbean and Pacific countries (ACP) at the door of the European sugar
market. Sugar Industry, No. 7., Verlag Dr. Albert Bartens KG, Berlin, Germany, 506—
512. pp. — (4) EU Bizottsag (2004): Description of the Common Organisation of the
Market in Sugar. Agriculture Directorate-General, szeptember.
http://ec.europa.eu/agriculture /markets/sugar/reports/descri_en.pdf — (5) EU Bizott-
sdg (2005a): Reforming the European Union’s sugar policy, Update of Impact
Assessment (SEC (2003) 1002) on the sugar sector. European Commission, Briisszel,
Junius 22. — (6) EU Bizottsdg (2005b): Proposal for Council Regulation on the
common organisation of the sugar sector. COM (2005) 263 final, Briisszel, junius 22.
— (7) Fertd 1. (1999): Az agrérpolitika modelljei. Osiris Kiad6; Budapest, 45-47. pp. —
(8) Halmai P. (2004): A reform 6konomidja. KJK-Kerszov Jogi és Uzleti kiadd, Bu-
dapest, 25-26. pp. — (9) LMC International (2002): Understanding Trends in Global
Production Costs. LMC, London, november — (10) LMC International (2002b): A
versenykornyezet varhat6 alakuldsa a kvotaszabdlyozds megvaltozasa nyomén. Ké-
sziilt a CEFS megbizasabol. Oxford 2002. julius. Kézirat. — (11) Noble J. (2007): The
EU sugar regime in crisis. In: F.O. Lichts, International Sugar and Sweetener Report.
Vol. 139, No. 7, 1-4. pp. — (12) Oskam, A. J. — Seijers, D. P. (1992): Quota mobility
and quota values: Influence on Structural Development of Dairy farming. In: Food
policy, vol. 17. 41-52. pp. Idézi: Ferto 1. (1999) 82. p.



