|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

COMPETITIVE AGROBUSINESS — LIVABLE COUNTRYSIDE
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By the end of the 20™ century, global systems of production and commerce had de-
veloped in the agrobusiness. The fundamental characteristic of these is that parallel to
the disintegration of earlier market protection systems generally in use, the price and
quality of products increasingly becomes determinant. While the EU is presently still
capable of maintaining “internal” market protection for a short time, this is unlikely to
be the case for long. In the period 2007-13, the type of agrobusiness whose development
is indicated, is one which contains within itself the potential for long-term sustainable
development, even within the increasingly liberalised and globalised world economy’s
system of conditions. (1) To further this requires the development of a configuration
and spatial division of labour that comprehensively utilises the precise tools of agricul-
ture and takes into account Hungarian agro-ecological assets. The resources available
for the development of logistical systems should also be utilised taking these into ac-
count. (2) Small and medium-sized food industry businesses could have an outstanding
significance in making the most of an area’s inherent possibilities and in retaining
countryside population. It is advisable in their development, to give the associations
that build on the consistent utilisation of system elements and which comprise an in-
creasingly large part of the production field, a much greater role than they currently
have. The number of cases where subsidies simply create the opportunity for raw ma-
terial production must be reduced. (3) The expansion of large-scale small business sys-
tems is concurrently putting increased pressure on suppliers. In economic terms, late
payments and the stipulation of other, quite baseless, payment obligations constitute a
transfer of resources, which is not, however, reflected in the current information sys-
tems or in tax legislation. In the interests of reducing the imbalance, characteristic of
the whole verticum, the regular recording of such cases and the development of a com-
plex taxation system based on this is a task of fundamental importance. (4) The com-
petitiveness of the Hungarian agricultural sector is basically domestically determined.
In the interests of this, the Hungarian consumer’s trust in domestic produce needs to
be restored. This requires a radical transformation of the current food security system.
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A 20. szazad végére globalis termelési és kereskedelmi rendszerek alakultak ki
az élelmiszergazdasagban. Ezek alapvet6 jellemzdje, hogy a korabban altalanosan
alkalmazott piacvédelmi rendszerek lebomlisaval parhuzamosan egyre inkabb a
termékek ara és mindsége valik meghatiarozova. Az Eurdpai Unié napjainkban
még képes ugyan ideig-0raig fenntartani a ,,bels6” piacok védelmét, ez azonban
valésziniileg nem sokaig marad igy. A 2007-13 idészakban olyan agrargazdasag
kialakitasara indokolt térekedni, mely magaban hordozza a hosszu tivi, a mind-
inkabb liberalizalédé és globalizalodo vilaggazdasag feltételrendszerei kozott is
fenntarthaté fejlodés lehetéségét. (1) Ennek érdekében a magyar agro-okolégiai
adottsagokat messzemenden figyelembe vevo, a preciziés mezogazdasag eszkozeit
sokoldalian alkalmazé térszerkezet és térbeli munkamegosztas kialakitasara van
sziikség. Ezeket figyelembe véve kell felhasznalni a logisztikai rendszerek fejleszté-
sére rendelkezésre allo erdforrasokat is. (2) A vidéki népesség megtartasiban, a
tajban levé lehetdségek kiaknazasaban kiemelkedé jelentésége lehet a kis és koze-
pes méretii élelmiszeripari iizemeknek. Ezek kialakitasaban a rendszerszemlélet
kovetkezetes alkalmazasara épiild, a termékpalya minél nagyobb részét magaban
foglalé szovetkezeteknek a jelenleginél nagyobb szerepet célszerili kapniuk. Csok-
kenteni kell azon esetek szamat, amikor a timogatasok pusztin a nyersanyag el6-
allitasanak lehet6ségét teremtik meg. (3) A nagyméretii kiskereskedelmi rendsze-
rek térhéditasaval parhuzamosan fokozodik ezek nyomasa a beszallitok felé. A ké-
sedelmes fizetések, a minden alapot nélkiilozo egyéb fizetési kotelezettségek kikoté-
se kozgazdasagi 1ényegét tekintve eszkozatadast jelent, mely azonban a jelenlegi in-
formacios rendszerekben és addjogszabalyokban nem tiikrozdédik. Az ilyen esetek
rendszeres nyilvantartasa és az erre alapozott adéztatas komplex rendszerének ki-
dolgozasa alapvetd fontossagu feladat a vertikum egészére jellemzd egyensulyta-
lansagok csokkentése érdekében. (4) A magyar agrarium versenyképessége alapve-
téen belfoldon dél el. Ennek érdekében vissza kell adni a magyar fogyaszté hazai
termékekbe vetett bizalmat. Ez a jelenlegi élelmiszer-biztonsagi rendszer radikalis
atalakitasat koveteli meg.

A palyazatra érkezett kéziratokat a Szerkesztébizottsag megjelenés utan értékeli, lektoralja és a szer-
kesztés is csak a minimalisan sziikséges beavatkozasokra korlatozodik.



Gazdalkodas 51. évfolyam 4. szam

1. Tézis: Az agro-okologiai adott-
sagok messzemend figyelembevételével
kialakitott, a preciziés mezdégazdasagi
termelés eszkozrendszerére alapozott
agrartermelési struktira a jelenlegi
igényszint kielégitését a mostaninal 1é-
nyegesen Kkisebb teriilet felhasznalasa-
val is lehetévé tenné. A fennmaradé
terilletet az energiatermelésre és/vagy
az erdégazdalkodasra, illetve a biodi-
verzitas fenntartiasara célszerii fel-
hasznalni.

Az agrar-vilagpiacok globalizacioja-
bol az kovetkezik, hogy nem tekinthetd
értelmes célkitlizésnek a termelés meny-
nyiségének tovabbi ndvelése, mert ezen
stratégia alkalmazasat sem a piaci viszo-
nyok nem teszik lehet6vé, sem a magyar
¢lelmiszergazdasag logisztikai akciora-
diusza nem ad modot a tomegtermékek
nagy tavolsagra torténd gazdasagos szal-
litdsara — ennek mértékét a kiilonbozod
szerzok (Udovecz, 2006) 500-900 km-re
becsiilik — és a kornyezd orszagok csak
korlatozott felvevOpiacot jelentenek.

Ha arra keresiink valaszt, hogy a jelen-
legi igény-struktira kielégitéséhez mekko-
ra teriiletre lenne sziikség, akkor minde-
nekel6tt azt kell meghataroznunk, hogy
milyen technologiai szinvonalat tekintiink
kiindul6épontnak. Vilagosan lathato, hogy
napjainkra a magyar ndvénytermelés ho-
zamai az esetek jelentds részében messze
elmaradtak a fejlett orszagokétol, sét a ko-
rabbi szinvonalat sem érik el, ugyanakkor
erdteljesen nott a termésatlagok ingadoza-
sa, azaz a termelés bizonytalansaga. Ezt
szem el6tt tartva célszerli figyelembe ven-
niink azt is, hogy még ha a termésatlagok
kovették volna a hatvanas évek elejétdl a
nyolcvanas évek végéig tartd linearis tren-
det, akkor sem érnénk el egy-egy ndvény
termelésének eurdpai élmezényét.

A bemutatott dsszefliggések ismere-
tében nem tunik maximalizmusnak, ha a
novénytermelés hektdronkénti termelését
az 1984-1988-as iddszak megyénkénti

atlagterméseivel kozelitjik. Ez alol csak
a cukorrépa és a napraforgd esetén cél-
szerll kivételt tenni: itt az agrartermelést
is mind nagyobb mértékben integrald
multinaciondlis vallalatok hatasara egyre
inkabb sikeriilt elérni a terméshozamok
novekedését, ezért ezen ndvényeknél a
2000-2004-es iddszak atlagterméseivel
kalkulaltunk.

A fenti megfontolasok alapjan a ma-
gyar szantofoldi ndvénytermelés térszer-
kezetének optimalizalasi lehetGségeit hét
kivalasztott, a szant6foldi ndvényterme-
lés mintegy kétharmadat reprezentald
novény (buza, kukorica, arpa, rozs, cu-
korrépa, napraforgd, burgonya) megyei
termésatlagai alapjan elemeztiik.

A magyar mezOgazdasag teljesitoké-
pessége ¢és adottsagai kozotti viszonyt a
linearis programozas alkalmazasaval
vizsgaltuk. A modell kiindul6é adatai az
alabbiak voltak:

termofold-felhasznalas j; me-

Xij . R
gyében az i ndvényre
az i ndvény termésatlaga j me-
g gyében
b az i ndvény megkovetelt ter-
' | mésmennyisége

hét kivalasztott ndvény termelé-
cj | sérerendelkezésre allo Osszes
foldteriilet j megyében

egy-egy novény foldhasznalata-

di | hak korlatja j megyében

Kiindulasunk szerint a modell segit-
ségével elérni kivant ,,optimalis” fold-
hasznalati szerkezetnek ki kell elégitenie
az alabbi kovetelményeket.

Az egyes novényekbdl megkivant
Osszes termésmennyiség biztositasa:

i=1,..7. | (Eq. I)

19
Z Xijéij > b,
=1

Az egyes megyékben rendelkezésre
allo Osszes szantdfoldteriilet figyelembe
vétele:
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j=1,..,19. | (Eq.2)

p

. <cC.
2% <6,
i=1

Az i ndvény termesztésére j megyé-
ben felhasznalt foldteriilet figyelembe
vétele:

xijgdij i=1,...7; j=1,..,19. |(Eq. 3)

Végiil természetesen azt is meghata-
roztuk, hogy az egyes célfiiggvény-
egylitthatoknak pozitiv értéklieknek kell
lennitik:

xijZO i=1..,7;j=1,..,19. |(Eq. 4)

Az (1) egyenlet x;; értékeinek egyiitt-
hatéi véletlen valtozok, ezért legfeljebb
azt tlizhetjiik ki célul, hogy adott bizton-
sagi szinten sikeriiljon kielégiteni a ter-
melési igényeket, azaz:

19
PO x& 2bli=1...7)=p. |(Eq. 5)
j=1

Az igy létrehozott modell célfiiggvé-
nyében az 6sszes foldhasznalat minima-
lizalasa all, azaz:

7 19
minZZXU. (Eq. 6)
i=1 j=1
A bemutatott egyenletrendszerben

szereplé Osszefiiggésekkel egy szto-
chasztikus programozasi feladathoz ju-
tunk, melynek nem ismert egzakt megol-
dasa. Az egyszeriiség kedvéért az egyes
novények a;; termésatlagat vettiik figye-
lembe:

i=1,...7. | (Eq. 5"

19
2 2% 2 b,
=1

Igy olyan egyenletrendszerhez jutot-
tunk, amelyik barmely LP programcso-
maggal megoldhaté. A mi valasztasunk
egyszerlisége miatt a What’sBest® prog-
ramcsomagra esett.

Roéviden: olyan térszerkezet kialaki-
tasara torekedtiink, mely az 1984-89-es
iddszak atlag termésatlagai alapjan képes
elérni a 2000-2004 kozotti idészak ter-
méseredményeit. A jelenlegi koriilmé-
nyek kozott megkozelitéen ez az a ter-
mésmennyiség, amelynek bel- és kiilpia-
ci értékesitése zavarmentesen megoldha-
to.

Munkank soran a bemutatott feltéte-
lek mellett kerestiik azt a termelési tér-
szerkezetet, mely a legkisebb teriilet fel-
hasznalasaval képes kielégiteni a jelen-
legi igényszintet. Szamitasaink eredmé-
nyeit az 1. tablazatban mutatjuk be. A
bemutatott tablazat alapjan megvalositott
termelés-allokacioval elérhetd, hogy a
vizsgalt novények termelésére igénybe
vett szantdteriilet a jelenlegihez képest
17%-kal csokkenjen.

A szamitasainkhoz felhasznalt mo-
dellben korlatozo6 feltételként vettiik fi-
gyelembe az egyes megyék rendelkezés-
re all6 tertiletét. Ha ezt a korlatozo felté-
telt enyhitjiik, azaz megengedjiik, hogy a
termelésre igénybe vett teriilet adott mér-
tékben meghaladja 2000-2006 atlagaban
az egyes megyékben felhasznalt teriile-
tet, akkor azt tapasztaljuk, hogy tovabb
csokkenhet az agrartermelésre felhasz-
nalt foldteriilet mennyisége, és a teriilet-
megtakaritas akar 25%-ot is elérhet. Ha a
»~megyei” korlatokat teljesen eltoroljiik,
és nem szabunk gatat annak, hogy az
egyes megyékben rendelkezésre allo
szantofoldteriilet csak adott részét hasz-
nalhatjak fel a vizsgalt novények terme-
1ésére, akkor egészen sajatos, ,,monokul-
taras” kép alakul ki. Nyilvanval6, hogy
egy ilyen fejlodési palyanak sem értel-
me, sem realitdsa nincsen, mégis jol ravi-
lagit arra, milyen jelentds termelési po-
tenciallal rendelkezik hazank mezdégaz-
dasdga. Ezen termelési potencial stabili-
tasat szemléletesen igazolja, hogy ha ki-
zarjuk a valaszthatd alternativak koziil
azt a megyét, mely a kiindulas szerint
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,,optimalisnak™ lenne tekinthetd, akkor is
jelentdsebb nehézség nélkiil elérhetd a
kivant termésmennyiség.

A vazolt Osszefiiggésekbdl azt a ko-
vetkeztetést vonhatjuk le, hogy a magyar
mezdgazdasag nagyon jelentds termeld-
kapacitasokkal (agro-okologiai potenci-
allal) rendelkezik. Ebbdl az kovetkezik,
hogy ha a jelenlegi piaci feltételek nem
valtoznak meg radikalisan, akkor egyre
inkdbb a termelési feltételekhez igazodd
foldrajzi szerkezet kialakitasara célszer(i
torekedni, azaz fokozott mértékben elo-
térbe kellene keriilnie a ,tajtermesztés”
fogalomkorrel Osszefoglalt gondolko-
dasmodnak. A termelés térszerkezetének
atalakulasa megkoveteli a szallitasi-
tarolasi logisztikai infrastruktara foldraj-
zi elhelyezésének ujragondolasat is. A
most tervezés vagy épités alatt allo
multimodalis logisztikai szolgaltaté koz-
pontok kialakitdsdban is figyelembe kel-
lene venni ezeket a szempontokat. A
fennmaradé mezdgazdasagi termoteriilet
hasznositasanak szempontjabol felérté-
kelddik a turizmus és a mezdégazdasag-
hoz kapcsolodd egyéb tevékenységek
szerepe is, azok Osszes logisztikai felté-
telrendszerével egyiitt.

2. Tézis: A magyar termelési po-
tencial kiaknazasanak, a mezégazda-
sagi termel6k jovedelemnovelésének és
a munkahelyteremtésnek elemi feltéte-
le az erés, magas hozziadott értéket
képezo élelmiszeripari Kkis- és kozép-
vallalatok jelenléte.

A vildg minden fejlett orszagat az jel-
lemzi, hogy az ¢élelmiszerfogyasztas
elébb-utobb eléri a bioldgiai telitettség
hatarat. Ekkor a magasabb hozzaadott ér-
ték tartalmi, kiilonlegesebb, egyedibb
termékek eldallitasa jelentheti a legfébb
kitorési pontot (1. abra). Ha az agrarter-
melék ebbdl a folyamatbo6l kimaradnak,
akkor nem lesz lehetdségiik a termékek
kinalta differencidlasra, és igy egyre

kedvezbtlenebb helyzetbe keriilnek a
vertikumon beliili jovedelemosztozkodas
soran. Az életmod atalakulasa, a fo-
gyasztdi magatartas modosuldsa azonban
uj tavlatokat is nyithat. Ennek talan leg-
jobb példaja az agrartermeléshez (is)
kapcsolodo turisztikai szolgaltatasok bo-
viilé kore. Jol példazza ezt a borturizmus
fejlodése.

A globalizalédo vilagban kétpolusu
(dualis) élelmiszeripar jon létre. A skala
egyik pélusan a nagy (gyakran multina-
cionalis) vallalatok helyezkednek el, a
masikon a kis- és kdzépvallalatok.

A tajban rejlo értékek kiaknédzasa, a
novekvd hozzaadott érték termelés és a
munkahelyteremtés szempontjabol a kis
¢és kozepes méretii élelmiszeripari valla-
latoknak van kiemelt jelent6sége. Ezek
akkor lesznek sikeresek, ha (1) képesek
lesznek a helyi adottsdgok messzemend
kiaknazasara [pl. hagyomanyos termé-
kek, termelési kulturdk ,ujrafelfedezé-
se”’]; (2) megtaldljdk azokat a terméke-
ket, melyek eldallitisa — példaul a mé-
retgazdasagossag miatt — még nem érde-
kes a nagyvallalatok szdmara [pl. specia-
lis édesipari termékek gyartasa, gondol-
junk pl. a Szamos Kft. sikereire]; (3) ké-
pesek lesznek magasabb hozzaadott ér-
téki termékek eldallitasara [egészség-
iparhoz kapcsolodo innovaciok a gyogy-
szer- és élelmiszeripar hataran a pezsgo-
tablettak piacan]; (4) termékeikhez meg-
feleld szolgaltatast képesek hozzaadni
[pl. bor-borturizmus].

Ezen stratégia megvaldsitasdhoz két
dolog kell: az egyes, dnmagukban szétta-
golt mezdgazdasdgi termeldk Onszerve-
z0désének, szovetkezésének eldmozditasa
¢és a megfeleld stratégia kidolgozasa.

A szovetkezés jelentOségét jol érzé-
kelteti a boraszat példaja. Konkrét izemi
adatok alapjan elkészitett, szamitogépes
szimulacioval aldtdmasztott modellsza-
mitasaink alapjan ha egy 20 hektéaros
csaladi pincészet ,,csak” szolot ad el, ak-
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kor biztos a pénziigyi bukés. Ha egyszer
fejtett bort értékesit, akkor még mindig
csak nagyon szerény lehet a beruhazas
belsé6 megtériilési kamatldba (Takacs —
Takacsné, 2004). Ha képes palackozott
bor eléallitasara, akkor azonban mar je-
lentds és viszonylag biztos nyereséggel
miikodhet (2. abra). Ehhez természetesen
megfeleld technologiara, gépekre, be-
rendezésekre van sziikség. Ezt felismer-
ve szamos csaladi boraszat vasarolt pa-
lackoz6 gépeket az elmult években, me-
lyekkel termelése egészét le tudja palac-
kozni 1-2 nap alatt. Ekkora luxust még a
legfejlettebb eurdpai orszagok boraszai
sem engednek meg maguknak: e helyett
vesznek egy gépjarmiire szerelheté mo-
bil palackozd gépsort, és azzal jarjak
korbe a szovetkezet tagjait. ..

Hasonlo anomaliakat tapasztalhatunk
a magyar almatermelésben is. Az elmult
tizenot évben a korabbinak tdredékére
csOkkent az étkezési alma el6allitasa,
erteljesen megnétt viszont a 1éalmabol
készitett almaléstiritmény-gyartads ara-
nya. Ez tipikusan olyan termékszerkezet-
valtas volt, melybe be van kodolva a bu-
kas: a lényegesen olcsobb, harmadik vi-
lagbeli termeldkkel egyszeriien nem le-
het majd versenyezni. A kialakult hely-
zet f6 oka az arukezelési-logisztikai
rendszer hianya: 3-5 hektaros almaskert-
hez nem lehet korszerli csomagolasi-
tarolasi kapacitast gazdasagosan ilizemel-
tetni. Ennél nagyobb méretti feldolgozok
iizemeltetése azonban mar ismét csak
szovetkezetek létesitését tenné indokolt-
td. Szamitasaink szerint ekkor mar elfo-
gadhat6 nyereséggel lenne miikddtethetd
a termel6-tarold rendszer. Latnunk kell
azonban, hogy sokszor a gazdasagszaba-
lyozas is hibasan orientalt: értelmetlen
dolog volt almaiiltetvényre tamogatast
adni Ggy, hogy az nem foglalta magaban
az aruva készitést és a tarolast. Latnunk
kell ugyanis, hogy ma mar nem az okto-
berben leszedett és a ,,fa alol” értékesitett

alma az étkezési alma, hanem az egysé-
gesen csomagolt, nyomon kdvetést szol-
galé adathordozokkal felszerelt, januar
és aprilis kozott értékesitett termék te-
kinthet6 annak.

A vazolt célok eléréséhez valodi ta-
nacsadasi rendszerre, stratégiaalkotasra
lenne sziikség. Ez felveti az olyan, mi-
kodo szaktanacsadasi kdzpontok 1étreho-
zasanak igényét, melyek ténylegesen a
régioban hasznalhat6, relevans tudas
kozpontjai (és nem egy-egy sokszor on-
célu és/vagy margindlis jelentoségli té-
mat ,,muvel6” elméleti kutatdintézetek,
ha ugy tetszik ,,tuddskdzpontok™).

3. Tézis: Az élelmiszer-kereskedel-
mi vallalatok — erdéfolényiikkel vissza-
élve — olyan kereskedelmi feltételekkel
kotnek szerzodést mezégazdasagi és
élelmiszeripari beszallitéikkal, melyek
azok helyzetét erdteljesen nehezitik,
sokszor lehetetlenné teszik. Az ezen
szerz6désekre vonatkozd informacios
rendszer fejlesztésével, a mogottiik
meghiizodé pénziigyi forrasatadas fo-
kozott megadoztatasaval a jelenleginél
attekinthetébb és méltanyosabb jove-
delem-megosztas feltételeit kellene
megteremteni.

A magyar élelmiszerlancban is mind
erdteljesebben érezhetd a kereskedelem
er6folénye. Ennek legkézzelfoghatobb je-
le a késedelmes fizetések és a kiilonb6zd
cimen kier6szakolt kedvezmények rend-
szere. A jelenleg hatalyos szamviteli és
adotorvények alkalmazasa csak korlato-
zott mértékben ad moddot annak az ano-
malianak a kezelésére, hogy a kereske-
delmi vallalatok gyakran csak erételjes
késedelemmel fizetnek. Elvben hatalyban
van olyan torvény, mely legfeljebb har-
minc napos fizetési hatarid6t engedélyez,
ezt azonban szinte sechol nem tartjak be. A
szabalyozas tovabbfejlesztéséhez a keres-
kedelmi vallalatok pénziigyi beszdmoldi-
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nak rendszerét, majd az arra épiilé ado-
rendszert kellene tovabb finomittatni.

Mindenekelétt a vevallomany' és a
szallitoallomany” forgasi sebességét len-
ne célszerii folyamatosan nyomon ko-
vetni. A folyamatos megfigyelés leheto-
séget teremtene arra, hogy az 1id6
elérehaladtaval a mutatok valtozasat is
megfigyelhessiik. A jelenlegi gyakorlat
szerint a mérlegbeszamoloban kozolt
adatok ehhez nem elégségesek. Javasol-
juk, hogy az addbevallasi kotelezettség-
hez rendeljék hozza ezen mutatok kozlé-
sét is. Ezzel el lehetne érni, hogy a jelen-
tdsebb cégek havonta jelentsék ezeknek
a mutatoknak az értékét, és idovel a val-
tozasuk irdnya és intenzitasa is leolvas-
hato lenne.

A 2. tablazatban bemutatott példaban
a havi rendszerességgel szamitott adatok
alapjan megallapithato, hogy a szallitok
forgasi sebessége minimum 4-szer (feb-
ruar) ¢és maximum 19-szer hosszabb,
mint a vevok forgdsi sebessége. A ve-
voktol a cég atlagosan 6 nap alatt kapja
meg az eladott aru neki jutd ellenértékét,
és ugyanakkor a szallitoknak 28 nap és
121 nap kozotti intervallumban fizet. Kis
tulzassal az is mondhato, hogy a szalli-
tok pénzét forgatja minimum 22 és ma-
ximum 115 napig. Nem szabad elfele;jte-
ni, hogy ez utdbbi érték mar kis hijan 4
honap, és egy négyhonapos likviditasi
hitelfelvétel kamatai a szallité oldalarol
nem elhanyagolhatd pénziigyi koltséget
jelentenek.

Elképzelhetd egy olyan megoldas is,
hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparka-
mara keretein belill, az egyes agazatok
sajatossagait szem el6tt tartva, figyelem-

' A vevok forgasi sebessége az atlagos vevoallo-
many ¢és az értékesitési arbevétel egy napra juto6 ré-
szének a hanyadosa — Atlagos vevéallomany / (Er-
tékesités netto arbevétele:365

2 A szallitok forgasi sebessége az atlagos szallitoal-
lomany és az egy napra juté anyagjellegii raforditas
hanyadosa — Atlagos szallitoallomany / (Anyagjel-
legli raforitasok:365

be véve a prosperald vallalkozasok ta-
pasztalatait, eddigi teljesitményét kiala-
kuljon egy olyan kritériumrendszer,
amely mind a szallitok (termeldk), mind
a vevOk (kereskeddk) szamara elfogad-
hato keretek kozé szoritja ezt a viselke-
dést. Ezzel parhuzamosan az APEH
szamara biztositani kellene azt a torvényi
felhatalmazast, hogy automatikusan adot
rojon ki azokra a cégekre, és azt be is
szedje, amelyek nem akarjak elfogadni
az 1j viselkedési formakat. A biintetéadd
alapjat adhatnd az atlagos vevoéallomany,
mértékét pedig az MNB kamat kétszere-
se, a késedelmi napokra szdmitva.

Ezzel az allam ki tudné kényszeriteni
a fizetési fegyelem ersodését, amire a
nagy kereskedelmi és termeld vallala-
tokkal szemben jelenleg ¢és eddig nem
mutatkozott képesnek.

Ha igy — az ado oldalardl — kisérel-
nénk meg komplex modon kovetni és
szankcionalni azt a mai gyakorlatot,
mely lényegében a forgdeszkozok téri-
tésmentes atadasara kényszeriti a nagy-
méretli kiskereskedelmi vallalatok be-
szallitoit, akkor ezzel olyan 1épést ten-
nénk eldre, mely eurdpai Iéptékben is ut-
tor6 lenne. Hasonloan kellene eljarni
minden olyan esetben, amikor a kereske-
delmi vallalat olyan cimen kér arenged-
ményt, ami nincs aranyban az altala
nyujtott szolgaltatassal.

Ezzel egyidejlileg a beszallitokat fel
kellene késziteni — példaul a kamaraknak
— arra, hogy igenis koveteljék meg és el-
lendrizzék a kereskedelmi vallalat altal a
szerz6désben tett és kifizettetett igéretek
betartasat (pl. a merchandising terén).

4. Tézis: Az élelmiszer-ellenérzés
rendszerének komplex atalakitasaval
vissza kell allitanunk a magyar fo-
gyasztd bizalmat az élelmiszerlanc
termékei irant.

Az 1990-es évek elejétél kezdve
emelkedik a Magyarorszdgra aramlo im-
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port élelmiszerek kiskereskedelmi forga-
lomban mért ardnya. A piacot egyszerre
jellemzi a fogyasztdi arérzékenység, a
vasarloi tudatossag alacsony szintje, a
kiskereskedelmi szektor er6folénye, a
beszallitok fokozodd kiszolgaltatottsaga
¢és az Europai Union beliili élelmiszerke-
reskedelem gyakorlatban nehezen ellen-
Orizheté rendszere. A kereskedelmi lan-
cok kozott kibontakozo erés verseny el-
sOsorban a fogyasztoi arak versenye lett,
ahol a mindség szerepe kevésbé megha-
tdroz6. A fogyasztéi arak versenyét a
termel6 finanszirozza, az évekig stagnalo
beszallitoi arakkal és a kereskedelmi
koltségtéritések valtozatos rendszerével
(amelyek mértéke a beszallito arbevétel-
ének 10%-at is elérheti). A legalis élel-
miszer-elallitas eleve gyenge jovedel-
mez6sége a tartdosan alacsony arak miatt
tovabb csokkent, sok dgazatban nem téve
lehetévé sem a bdvitett Gjratermelés fi-
nanszirozasat, sem pedig a mindség szin-
ten tartasat. Az élelmiszer-termelés
egyes szerepl6i a feketegazdasagba he-
lyezték at tevékenységiik egy részét vagy
egészét, amely az élelmiszer-ellendrzé
hatosagok szerepének modosulasa, kapa-
citasanak és hataskorének megvaltozasa
miatt nehezen kontrollalhatd folyamat.
Magukat megnevezni nem kivané infor-
macioforrasaink szerint hazankban is
megjelentek azok az Eurdpa-szerte jol
ismert biinozéi csoportok, amelyek a
szabalyozasi kiskapukra épitve folytat-
nak illegalis nemzetkozi kereskedelmet
(példaul hamisitott okmanyokkal, vagy
okmanyok nélkiil utaztatva emberi fo-
gyasztasra alkalmatlan arukat). Ezeknek
az aruknak beszerzési koltsége nincs,
vagy elhanyagolhatd, hiszen gyakran ve-
szélyes hulladékként tartjak oOket nyil-
van, amely kategéria megsemmisitése a
gyartd szamara jelentds koltségvonzattal
jar. Ezek a csoportok gyakran a kereske-
delmi lancok fontos beszallitoi, hiszen
amellett, hogy alkalmanként olcsé ter-

méket biztositanak, segitenek letdrni a
legalis gazdasagban eldallitott termékek
arait is. A helyzet javitasa érdekében az
élelmiszer-biztonsagi rendszer atalakita-
sara vonatkozoan az alabbi javaslatokat
tessziik:

1. Az élelmiszer-biztonsag szavatola-
sat szolgalo hatosagi élelmiszer- és ta-
karmany-ellenérzések  (tovabbiakban:
¢lelmiszer-ellenérzés) jogi szabalyoza-
saban tortént valtozasok az elmult évek-
ben nem segitették kellden az attekinthe-
téséget €s a hatékony mitkddés biztosita-
sat. Alapvetd feladat a jogszabalyi hattér
mieldbbi ésszerlisitése és lehetdség sze-
rinti egyszerusitése, valamint a hatdsagi
szankcionalas eszkdzrendszerének atdol-
gozasa annak érdekében, hogy a biinteté-
seknek valodi visszatartd hatasa legyen.

2. Az élelmiszer-biztonsag tekinteté-
ben érintett szakhatosagi- és intézményi
halézat szakmai felkésziiltsége megfele-
16, felépitése azonban még az elmult
években lezajld valtozasok utan is talzot-
tan tagoltnak mondhat6. Az FVM, az
EiM ¢és a GKM feliigyelete alatt jelenleg
tobb, kiilonféle feladat- és hataskorrel
felruhazott 6nallo szervezet mikodik. Ez
nem tarthatd fent, mert az ezzel egyiitt
jaré infrastrukturalis feltételrendszer biz-
tositasa, a szakmai tevékenységet végzok
munkajanak tdmogatasat ellatdé személyi
allomany megtartasa és mindezen ténye-
z0k adminisztracidés vonzatai a hatdsagi
munka mas Iényegi teriileteitdl vonnak el
jelentds forrasokat. Komoly problémat
jelent, hogy a kiilonb6z6 szervezetek ko-
zOtti  egyiittmiikodés hivatalos keretei
nem teljes kortien kidolgozottak, egyes
teriileteken folyamatos kompetenciahar-
cok figyelheték meg. A hazai hatosagok
tevékenységében tovabbra is jelentds
parhuzamossagok, hataskori atfedések
tapasztalhatok. Ez az ellenérzési tevé-
kenység komoly koltséghatékonysagbeli
romlasahoz vezet, valamint sziikségtelen
addicionalis terhet r6 az ellenérzés koré-
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be bevont vallalatokra is. Ebb6l adédéan
mulhatatlanul sziikséges az élelmiszer-
ellendrzés terén szerepet vallalo Osszes in-
tézmény feladatainak pontos szdmbavéte-
le, valamint kapacitasaiknak és jelenlegi
kihasznaltsaguknak a felmérése, hogy
megallapithato legyen, hol van sziikség és
lehetdség a széttagolt, esetenként mas-
mas tarca feliigyelete ala tartozo intézmé-
nyek Osszevonasara, atalakitasara.

3. Az élelmiszer- €s takarmany-ellen-
Orzést a résztvevo hatésagok az élelmi-
szerlanc horizontalis (termékféleségen-
ként) és vertikalis (az élelmiszerlanc
mentén, ,from farm to fork™) sikjain,
jogszabalyban rogzitett feladatkoriiknek
megfelelden latjak el. A hatdsagi élelmi-
szer-cllendrzések feladatkorok —szerinti
megosztasat kormanyrendelet rdgziti,
amelyet azonban az egyes hatdsagok el-
tér6 modon értelmeznek. Nem tisztazott
a  Fogyasztovédelmi  Fofeliigyeloség
(FVF) szerepe sem. Az FVF fontos fel-
adatot 14t el a fogyasztok érdekvédelmé-
nek teriiletén, de sziikségtelen és karos,
ha az élelmiszer-biztonsagi vizsgalatokat
FVF végzi el (ebbdl orszagos szintli bot-
rany — felesleges panikkeltés — is kelet-
kezett egy, az FVF hibajabol tévesen
megallapitott fertézottség kapcsan). Ja-
vasoljuk, hogy a Fofeliigyeloség ¢élelmi-
szereket érintd ellendrzései kizardlag a
kereskedelmi egységek eladoterébdl vett
mintak alapjan torténhessenek. Az FVF
altal elvégzett élelmiszer-vizsgalatoknak
az ¢lelmiszeripari termékek mindségi
megfeleldségére, valamint a cimkén fel-
tiintetett adatok elégségességére és valo-
disagara kell vonatkoznia (beltartalmi ér-
tékek, deklaralt osszetétel és egyéb ter-
mékjellemzék, mindségmegorzési 1do,
tomeg, térfogat, szarmazasi hely, gyar-
t6). Az FVF ellendrzési tevékenységének
nem lehet célja a termék élelmiszer-
biztonsagi szempontbol torténd értékelé-
se. Ha az ellendrzés soran az élelmiszer-
biztonsagot érinté probléma gyanuja me-

ril fel, tigy koteles az adott teriileten
kompetens tarshatosagot felkérni a szak-
hatésdgi vizsgalat lefolytatdsara és az
esetlegesen sziikséges szankcid megho-
zatalara.

4. Az illetékes hatosagok tevékeny-
ségét a 2003-ban megalapitott Magyar
Elelmiszer-biztonsagi Hivatal (MEBiH)
lett volna hivatott koordinalni. Az eltelt
iddszak azonban teljes mértékben igazol-
ta azokat a véleményeket, amelyek a
MEBIiH jelen forméban (hatosagi jogkor
¢és tényleges felligyeleti eszk6zok nélkiil)
torténd létrehozésa ellen szdltak. A hiva-
tal marginalis szerepre karhoztatva, ha-
taskor, informacié és a muikodéséhez
sziikséges pénziigyi feltételek hianyaban
az események kovetésére szoritkozik. Az
ellendrz6 hatosagok tevékenységének
Osszehangolasa, az esetleges atfedések
kikiiszobdlése, a hatékony, nemzetgaz-
dasagi érdekek figyelembevételével
megalkotott ellendrzési tervek elkészité-
se, végrehajtasa a kiilonbozd ellenérzd
szervek mukodésének koordinalasat,
egységes szempontok szerinti, kdzponti
iranyitasat igényli. Ennek biztositasa ér-
dekében sziikséges a MEBiH szerepének
ujragondolasa és intézményi atszerveze-
se, melynek célja egy, a kormanyzati hi-
erarchidban a minisztériumok felett allo
intézmény (példaul a Miniszterelnoki Hi-
vatalon belil mikddé, kormanymegbi-
zott, vagy kormanybiztos altal iranyitott
élelmiszer-biztonsagi koordinécios hiva-
tal) létrehozasa. A koordinacids iroda
0nallo, eldiranyzatai felett teljes jogkdr-
rel rendelkez6 koltségvetési feliigyeleti
szervként koordindlnd és hagyna jova a
hatosagok élelmiszer-ellendrzési tervei-
nek elkészitését. A vizsgalatok lefolyta-
tasahoz és az eredményeinek értékelésé-
hez sziikséges forrasokat a tervek telje-
siillésének fliggvényében szintén ez a
szerv folyositana. A hivatal tovabbi fon-
tos feladata a kompetens hatosagok ille-
tékességi teriiletiikon végzett, sajat koc-
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kazatbecslési tevékenységének koordi-
nacioja lenne. E hataskorében, a sziiksé-
gesnek itélt esetekben, a hivatal a sajat
forrasai terhére kockazatbecslési tanul-
manyokat, kutatdsokat rendelhetne meg.

5. A kozigazgatasi struktira atalaki-
tasara vonatkozo6 tervek keretei kozt mo-
dot kell talalni annak a paradox gyakor-
latnak a megvaltoztatasara, hogy a hato-
sagi allatorvos — aki e szerepkorében el-
lendriz, engedélyez, tilt és biintet — egy-
ben praktizalo, a termeléi korrel iizleti
alapon kapcsolatban allo élelmiszergaz-
dasagi szerepld lehessen. A hatdsagi te-
vékenységet ¢élesen el kell valasztani az
allat-egészségligyi  szolgaltatasi  tevé-
kenységt6l. E problémaval a jelenlegi
szakmai vezetés €s az orszagos foallator-
vos is tisztaban van, és mérlegeli a meg-
oldasi lehetéségeket.

6. Az ¢lelmiszer-biztonsag szavatola-
sat szolgald élelmiszer-ellenérzések ter-
vezésénél fel kell allitani egy prioritasi
sorrendet, amely egyarant magaban fog-
lalja az EU altal meghatdrozott, kotele-
zOen érvényesitendd szempontokat és a
hazai tudomanyos kockazatbecslés ered-
ményeit. Az ellenérzési tevékenység
koltségvetését az ellendrzési tervben sze-
repld feladatokhoz tételes formaban hoz-
zarendelve kell megszabni. Az ellenér-
z¢€si tervek jovahagyasat és teljesitésének
vizsgalatat, valamint a forras-hozza-
rendelést az élelmiszer-biztonsaggal kap-
csolatos hatosagi munka koordinalasat
végzd legfelsObb szintli testiiletnek
(EKI) kell végeznie.

7. Az Eurdpai Unidhoz vald csatla-
kozas utdn tomegesen jelentek meg ha-
zankban a silany mindségl és élelmi-
szer-biztonsagi szempontbol gyakran ki-
fogasolhato allapotu importélelmiszerek.
A lakossag és a szakma altal tamasztott
elvarasokra e jelenség kezelésével kap-
csolatban vilagos valaszt kell talalni. A
hazai élelmiszergyartok és -feldolgozok
mellett az élelmiszerimporttal foglalkozo

cégek hazai telephelyein rendszeresen le-
folytatott — kockazatbecslés segitségével
kidolgozott — ellen6rzd vizsgalatokkal
kell elérni, hogy e tarthatatlan helyzet
megnyugtatoan rendez6djon. Az ellendr-
zések soran talalt, kifogasolt tételek ese-
tén Magyarorszagnak a 178/2003 EK
rendeletben foglaltak értelmében a
RASFF (Rapid Alert System for Food
and Feed) rendszer Utjan tajékoztatnia
kell az Uni6 illetékes szerveit. A hivat-
kozott rendelet nyomon kdvethetdséget
eloird cikkelyei alapjan megallapitott fe-
leldsségrol a hazai kozvéleményt is a
MEBiH-nek kellene tajékoztatni.

8. Az emberi egészséget kozvetleniil
vagy kozvetve veszélyeztetd, a hazai vagy
mas ellenérzd hatosag altal feltart esetek-
ben és az egyéb ¢lelmiszer-biztonsaggal
kapcsolatos ligyekben a kozvélemény ta-
jékoztatasat kizarolagos hataskorrel a ko-
ordinacids hivatal végezze. Az ellendrzd
hatésdgok sem a médidn keresztiil, sem
sajat honlapjukon nem tehetik k6zz¢ vizs-
galati eredményeiket, tovabba azokat a
koordinéciés iroda elézetes jovahagyasa
nélkiil egyéb mdédon sem kommunikalhat-
jék vagy kommentalhatjak. Vezetéiknek
viszont legyen joga munkatarsat delegalni
a koordinacios hivatal kommunikacioért
felelds bizottsagaba. Az elmult években
jelentkezett élelmiszer-biztonsagi botra-
nyok soran erds tarsadalmi igény mutat-
kozott a megbizhatd forrasbol szdrmazo
és hiteles tajékoztatasra. Az élelmiszer-
biztonsagi botranyok kdzegészségiigyi és
gazdasagi karokozéasa gyakran nem mutat
semmiféle ardnyossadgot. A nemzetgazda-
sagot ért karok jelentdsen csokkenthetdek
a panikhelyzetek kialakulasanak elkertilé-
sével, illetve mérséklésével. Ennek felté-
tele, hogy ne hangozzanak el kiilonbozo
allamigazgatasi és hatosagi szervek kép-
visel6itél egymasnak ellentmondoé nyilat-
kozatok, félinformaciok, panikkeltésre al-
kalmas, ellendrizetlen forrasbol szarmazo
adatok. A hatékony kommunikaci6 eléré-
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s€¢hez azonban ki kell érdemelni a fo-
gyasztok bizalmat. Ez csak ugy sikeriil-
het, ha a hatdsdgi kommunikaci6é nem to-
rekszik a valds tények elhallgatasara, el-
fedésére, elferditésére. Ugyanilyen fontos
az is, hogy a fogyasztokat egyenrangu
partnerként kezeljék a hatosagok, reagal-
janak a megkeresésekre, vegyék figye-
lembe a lakossagi véleményeket, dontési
helyzetekben mérjék fel az elvarasaikat.

A tarsadalmi kommunikacié a kocka-
zatkezelésben is megkeriilhetetlen szere-

pet jatszik: az élelmiszerekkel kapcsolatos
megbetegedések eredete jelentds mérték-
ben a haztartdsokhoz vezethetd vissza. A
felmérések eredménye szerint ennek oka
jelentds részben a fogyasztok altal nem
megfeleld koriiltekintéssel elvégzett élel-
miszer-beszerzés, tarolas, kezelés és étel-
készités volt. A céliranyos ismeretterjesz-
tési kampanyok tehat fontos és koltség-
hatékony eszkozei lehetnek az élelmiszer-
biztonsag megteremtésének.

1. tablazat

Az optimalis teriilet-felhasznalas az 1-5 feltételrendszer alkalmazasaval (ha)

Megyék Burgo- Biza Kukorica Arpa Rozs Cu'kor- Na[?rafor-
nya répa gomag

Baranya 801 35645 85592 20024 0 1557 11401
Borsod-
Abauj- 1413 64 120 31 766 28 744 955 1685 48 915
Zemplén
Békés 332 119 960 94 620 25 600 100 4705 18 756
Bz‘ics- 2634 81 858 91 240 24 970 8373 5856 40 378
Kiskun
Csongrad 4810 68 616 57 789 12 020 6205 2523 21929
Fejér 339 77 835 38 609 17 934 425 0 35851
Gyor-
Moson- 1849 41 320 54359 32837 1576 8 506 14 236
Sopron
H'aJdu- 2001 78 118 114 508 0 2 640 11533 14 766
Bihar
Heves 0 46 353 0 10 750 165 0 33350
Komirom- 540 | 30405 27311 1732 | 690 1605 7880
Esztergom
Nograd 850 16 323 0 5409 451 0 7853
Pest 5748 62 515 6214 0 7043 2922 34 650
Somogy 1064 0 102 919 14 425 1380 609 12 287
Szolnok 1210 86 257 48 200 24 112 269 4167 78 021
Szaboles- 3146 0 99 648 0] 10152 2010 0
Szatmar
Tolna 518 35803 94 133 11974 579 1768 0
Vas 633 0 28 596 25186 1400 3392 6200
Veszprém 1087 0 26 320 12 875 1630 235 7 040
Zala 1582 0 43993 0 0 0 4576
Osszesen 30 557 845127 1045 818 268 592 | 44033 53074 398 090

Forras: sajat szamitas
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LAKNER ET AL.: Versenyképes élelmiszergazdasag — élhetd vidék

2. tablazat

Példa a kereskedelmi vallalat késedelmes fizetésével kapcsolatos hatasvizsgalathoz,
egy fiktiv vallalat (MEGNYU-ZOM Kereskedelmi Rt.) adatai

Megnevezés 2006. 12. 31. 2007. 01. 31. 2007. 02. 28. 2007. 03. 31.
Atlagos vevdal- 53489 E Ft 55976 E Ft 47587 EFt 58 943 E Ft
lomany
Adlagos szillitol- 68 736 E Ft 75981 E Ft 54732 E Ft 65916 E Ft
loméany
Anyagjellegi ri- 24596 E Ft 24512 E Ft 25364 E Ft 16 857 E Ft
forditasok
Ertékesités nettd 254369 E Ft 315847 E Ft 199 857 E Ft 296 587 E Ft
arbevétele
Vevok forgasi se- P
bessége/ Vevo- g; jgg%z%ga%il 55976:10 188,61= | 47 587:7137,75= | 58 943:9 567,32=
beszedés atlagos : ’ 5,49 nap 6,67 nap 6,16 nap
. ax 6,5 nap
idotartama
Szallitok forgasi gg 332%49‘353?:3 1= 75981:790,71= 54 732:1954,71= | 65916:543,77=
sebessége 86,63 nap 96,09 nap 28 nap 121,22 nap
1. abra
Az agrarium fejlédési stacioi
vendeglabohohy dtkeras mranym )
o 10 20 &0
|
u =
] 5
= =
# £
= =
£ £
= 2
¥ W szoigal=ias
. 1 Elelmisreipar
M  mestgazcassg
5 = = #
T = z 5
S & 5 =
b~ E & H
2 = g St
£ = B
# = =
=

Forras: sajat szerkesztés Prof. Jean-Luis Rastoinnal tortént konzul-
tacio alapjan
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Gazdalkodas 51. évfolyam 4. szam
2. dbra

A sz616-bor vertikumban megvalésulé beruhazas belsé megtériilési
kamatlabanak eloszlasfiiggvénye a termékek feldolgozottsagi foka alapjan

1.000 3
( : palackozott bor
0.800 |
0.600 |- ! egyszer fejtett bor
0400 | | i SZOIS
0200} |i
0.0l < . : :
-0.05 0.05 0.15 0.25 0.35
belsé megterulési kamatlab

Forras: Markusz P. Villany-Sikloson végzett helyszini adatgyijtése alapjan elkészitett sajat

szamitas
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