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THE EFFECTS OF DIRECT AND INDIRECT ECONOMIC
INSTRUMENTS ON TWO AGRICULTURAL COMPANIES

SOMOGYL, TAMAS — HOFFMANN, ANDRAS

Keywords: direct and indirect economic instruments, waste management, en-
vironmental protection cost.

In our research we examined the effects of direct and indirect economic instru-
ments on two agricultural companies. We established that the farms’ operations
have become more environmentally-friendly in the last few years. Due to the direct
regulations, both farms’ waste management has fulfilled the environmental protec-
tion regulations and manure storage facilities can also be found at animal colonies.
However, the Nitrate Directive can cause competitive disadvantages for animal
colonies situated in nitrate sensitive areas by increasing the cost of manure disposal.

The indirect economic instruments, despite their growing number and de-
gree, have not influenced the decision-making of the managers concerning envi-
ronmentally harmful input reduction. However, these economic instruments
have made the farms’ financial position worse.

KORNYEZETTERHELES ES KORNYEZETVEDELEM A MEZOGAZDASAGBAN
SOMOGYI TAMAS — HOFFMANN ANDRAS

Kulcsszavak: direkt és indirekt szabalyozéeszkozok, hulladékkezelés,
kornyezetvédelmi koltség.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szerzok vizsgalataiban a direkt és az indirekt kornyezetpolitikai eszkozok
hatasat szamszeriisitették két mezégazdasagi vallalkozasra. Ennek alapjan meg-
allapitottak, hogy — a tapasztalt hidnyossagok ellenére — a vallalatok tevékenysé-
ge a korabbi idészakokhoz képest kornyezettudatosabba valt. Ez elsésorban a
direkt kornyezetpolitikai eszkozoknek koszonheté; megvalosult a veszélyes és
nem veszélyes hulladékok kezelése. A jelenlegi szabalyozas (Nitrat Rendelet) a
higtragyakezel6 berendezések létesitési és miikodtetési koltségei miatt verseny-
hatranyba sodorja azokat az allattarté vallalkozasokat, amelyek nitratérzékeny
teriileten helyezkednek el. Az indirekt kérnyezetpolitikai eszk6zok egyre novek-
v6 szamuk és mértékiik ellenére sem gyakoroltak nyomast a vallalati vezetésre,
nem 0sztonoztek a kornyezetre karos inputtényezok felhasznalasanak mérséklé-
sére. Forrasteremté szerepiik azonban érvényesiilt, a vallalkozasoktol elvont 6sz-
szegek a vizsgalat éveiben novekedtek, ami a mezégazdasagi vallalatok amugy
sem magas jovedelemtermel6 képességének tovabbi csokkenését okozta.



BEVEZETES

A rendszervaltast kovetden a gazdal-
kodas extenziv iranyt elmozdulasa sza-
mos kornyezeti elénnyel (kemikalidk fel-
hasznalasanak csokkenése, higtragya-
termelés mérséklodése) jart ugyan (15),
de a hatranyok (talajok tapanyagtartalma-
nak felélése, melioraciés munkak elmara-
dasa) ennél jelentdsebbek voltak (2). A
tékehiany és az alacsony jovedelemterme-
16 képesség az allattartd telepeken kon-
zervalta az el6z6 évtizedben elért techno-
logiai szinvonalat (pl.: higtragya gytijtése
¢és allati hullak kezelése), illetve tovabbra
is hianyzott a keletkezd veszélyes és nem
veszélyes hulladékok (pl.: novényvédd
szeres ¢s allategészségiigyi gongyolegek,
akkumulatorok) gyiijtésének, elhelyezé-
sének torvényi szabalyozasa.

A ’90-es évek kozepétdl kezdddden
azonban fokozatosan felerésodtek azok a
torekvések, amelyek az EU agrarpoliti-
kajaban végbemend reformmal parhu-
zamosan a mezdgazdasag kornyezetter-
helésének csokkentésére is iranyultak.

Napjainkban mar szamos direkt és
indirekt kornyezetpolitikai eszkoz l1étezik
(1, 5), amelyek a mezbégazdasag kornye-
zetterhelésének csokkentését is szolgal-
jék. A direkt szabalyozdeszkozok koziil
két jogszabalyt emelnénk ki: a hulladék-
gazdalkodasi térvenyt (2000. évi XLIII
tv.) és a hozzéa kapcsolodo, veszélyes és
nem veszélyes hulladékok gyiijtésére,
elhelyezésére vonatkoz6 rendeleteket
(13); valamint , a vizek mezégazdasagi
eredetii nitratszennyezeéssel szembeni ve-
delmerol” rendelkezo, 27/2006 sz. kor-
manyrendeletet (Nitrdat Rendelet).

A Nitrat Rendelet célja a vizek me-
zO0gazdasdgi eredeti nitratszennyez6-
désének csokkentése, ennek érdekében
hataridéket szab a nitratérzékeny teriile-
teken elhelyezked¢ allattartd telepek hig-
tragya- és istallotragya-taroldinak meg-
épitésére (12). A hulladékgazdalkodasrol

szo0lo torvény fobb eldirasai kozott sze-
repel, hogy a hulladékok nyilvantartasa
keretében anyagmérleget kell késziteni a
vallalatba érkezd, majd azt elhagyo kor-
nyezetre veszélyes anyagok, hulladékok
mennyiségérol (9).

A direkt kornyezetpolitikai eszkozok
mellett az indirekt szabalyozoeszkozok
(ezen beliil elsésorban adok, dijak és ja-
rulékok) is hatast gyakorolnak a mezd6-
gazdasagi termelésre, céljuk egyrészt
pénziigyi forrasok képzése, masrészt
0sztonzési rendszer alkalmazisaval a
vallalatok viselkedésének megvaltoztata-
sa, a kornyezetre gyakorolt terhelések
mérséklése. Az indirekt kdrnyezetpoliti-
kai eszk6zok hozzajarulhatnak a terme-
1és externalis koltségeinek internalizala-
sdhoz, a kornyezetkimélobb miikodés
elosegitéséhez, a vallalatok kornyezeti
teljesitményének noveléséhez.

CELKITUZES, ANYAG ES MODSZER

Jelen publikacidoban a bevezetésben
targyalt kornyezetpolitikai eszk6zok val-
lalati szintli hatdsainak szamszertsitésére
tettlink kisérletet.

A vizsgalatokat két dunantuli mezo-
gazdasagi részvénytarsasagnal végeztiik.
Az ,A” vallalkozas kedvezd adottsigu
térségben, 5000 hektart meghaladd, nem
nitratérzékeny tertiileten folytat szantofol-
di novénytermelést; tejeld tehénallomanya
¢és tenyészkoca-allomanya meghaladja az
500-500 db-ot. Az ,,A” vallalkozas a ser-
téstarto telepén keletkezd higtragyat fold-
alapti higtragyataroloban helyezi el. A
,,B” vallalkozds kedvezdé adottsagu tér-
ségben, nitratérzékeny teriileten, 9000
hektaron folytat szant6foldi névényterme-
1ést; tejeld tehénallomanya meghaladja a
3000, tenyészkoca-allomanya pedig az
1000 db-ot. A ,,B” vallalkozas sertéstartd
telepén a Nitrat Rendeletben eldirt dupla-
falu, szigetelt higtragyatarolo és -kezeld
rendszert épitett ki €s mikodtet.

A vallalatok hulladékgazdalkodasara
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vonatkoz6é adatokat az analitikus nyil-
vantartasokbol, illetve kiilonféle belsd
kimutatasokbdl bocsatottak rendelkezé-
stinkre. Vizsgalatainkban a kornyezetvé-
delemmel kapcsolatos koltségek mellett,
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
egyéb raforditdsokat is szamszerlsitet-
tilk, amelyek meghatarozasahoz a sziik-
séges informacidkat a vallalkozasok fo-
konyvi konyvelésébdl, valamint a szam-
viteli analitikus nyilvantartasokbol nyer-
tik, illetve az utdbbiak alapjan sajat
szamitasokkal biztositottuk.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos
koltségek és egyéb raforditasok kozé
alapvetden a KSH (8) besorolésa szerinti
kornyezeti adokat helyeztiik, amelyeket
kiegészitettiik a szakirodalmi forrasok-
ban is fellelhetd egyéb indirekt kornye-
zetpolitikai eszkozokkel (1, 17), illetve
kibovitettiik a gazdalkodas soran felme-
rilt olyan koltség- és raforditastételek-
kel, amelyek felmeriilése kozvetlentil
kapcsolddott a kornyezet védelméhez.

Az indirekt szabalyozo6 eszkozok ko-
z¢ tartozo, a kornyezet védelmét szolgalod
adok megnevezésében, besorolasaban és
tartalmi megitélésében a szakirodalom
nem egységes (v0.: 3, 5, 6, 7, 8, 16, 17).
Kétséges lehet bizonyos adok (pl.: jove-
déki ado, gépjarmtiadd) kdrnyezetpoliti-
kai célu besorolasa, mivel ezeket az ado-
kat els6sorban nem kornyezetvédelmi
céllal vetik ki. Ennek ellenére ezek az
adok is birhatnak kornyezetvédelmi ha-
tassal, mivel megdragitanak olyan inpu-
tokat, amelyek karos hatast gyakorolnak
a természetes kornyezetre, igy késztetik
a felhasznalokat a takarékosabb gazdal-

kodasra. Ezért vizsgalataink soran a
KSH (§) altal meghatarozott kornyezeti
adokat vettiik alapul, miszerint , koérnye-
zeti adoknak nevezziik azokat az adoti-
pusokat, amelyek addalapja olyan fizikai
egység, melynek bizonyitottan negativ
hatasa van a kornyezetre”. E meghataro-
zas alapjan — az OECD (/4) egyik koz-
leményével Osszhangban — vizsgalata-
inkban az indirekt kornyezetpolitikai
eszkozok kozé soroltuk a jovedéki adot
¢és a gépjarmuiiadot is.

A KELETKEZO HULLADEKOK ES
KEZELESUK

A termelési folyamatokban keletkezd
hulladékok mennyiségét az 1. tablazat, a
hulladékok kezelésében felmertilt kolt-
ségeket (az 1. tablazattal megegyezd
bontasban) a 2. tablazat (1-5. sor) szam-
szerlisiti. A vizsgalt vallalkozasok eltérd
mértékben tettek eleget a jogszabalyok
eloirasainak. Az ,,A” vallalkozas nem
teljesitette a hulladékgazdalkodasi tor-
vény altal meghatarozott nyilvantartasi
kotelezettségeit (adat csak a kommunalis
hulladékok és az allati tetemek mennyi-
ségérdl allt rendelkezésre), ebbdl azon-
ban a késébbiekben pénziigyi hatranya
nem keletkezett, birsagot nem fizetett.

Ezzel szemben a ,,B” vallalkozas 6sz-
szességében eleget tett nyilvantartasi ko-
telezettségeinek.  Apré  hidnyossaga,
hogy nem vezetett nyilvantartast a ter-
melési folyamatokbol kilépd nem veszé-
lyes hulladékok mennyiségérdl, pedig
2004. januar elsejétdl mar ez is kotelezd.
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1. tablazat

A gazdilkodasban keletkezett hulladékok mennyisége

Megnevezés ,»A” vallalat ,,B” vallalat
2003 2004 2003 2004
A | Nem veszélyes hulladékok, m* n.a. n.a. n.a. n.a.
1. | Kommunalis hulladék 92,5 92,5 460 460
2. | Szennyviz n.a. n.a. n.a. n.a.
3. | Higtradgya n.a. n.a. 85500 | 93500
B | Veszélyes hulladék, kg n.a. n.a.| 387363 | 312459
4. | Allati tetemek 86984 | 75880| 370165| 294883
Faradt olaj, olajos iszap n.a. n.a. 9099 8970
Egyéb, olajjal szennyezett anyagok n.a. n.a. 3392 2 000
5 Akkumulator n.a. n.a. 2 289 4 155
" | Novényvédo szeres és egyeb gongydlegek n.a. n.a. 1 900 1218
Allategészségiigyi hulladék n.a. n.a. 506 1 043
Egyéb anyagok n.a. n.a. 12 190

AZ INDIREKT KORNYEZETPOLITI-
KAI ESZKOZOK HATASA

Az indirekt kdrnyezetpolitikai eszko-
z0k altal indukalt kdrnyezetvédelmi hatast
koltségek és egyéb raforditasok dsszege a
2004. évben tortént vj ado- és dijtételek
bevezetésével, illetve a mar meglévd adok
mértékének novelésével emelkedtek (2.
tablazat). A tételek kozott eltorpiil a 2004.
év elején bevezetett kdrnyezetterhelési dij
¢és az energiaadd, amelyek feladata a kor-
nyezetre karos externdlis hatdsok inter-
nalizalasa és a kornyezet megovasat szol-
galo tevékenységek Osztonzése (10, 11)
lenne. Jelent6sebb tétel viszont az inputok
araban megfizetett jovedéki ado és kor-
nyezetvédelmi termékdij osszege (2. tab-
lazat 6-12. sor). Az altaluk indukalt kolt-
ségterhek 2003-rol 2004-re torténd nove-
kedését — a termékdijak mértékének emel-
kedésén til — a termelési folyamatokban
felhasznalt termékek mennyiségének no-
vekedése idézte elo.

A vizsgalatokbol megallapithatd, hogy
az indirekt kornyezetpolitikai eszkdzok
altal indukalt koltségek és egyéb rafordi-
tasok alakulasa észrevehetden nem befo-
lyasolhatta a vezet6i dontéseket. Ennek
oka egyrészt az, hogy a jovedéki ado és a

kornyezetvédelmi termékdijak tobbségé-
ben olyan inputtényezoékre (akkumulator,
gumiabroncs, gazolaj) rakodtak, amelyek
nem helyettesithetdk a termelési folyama-
tokban, igy a felhasznalt termékekre ra-
kodo ado- és dijtételek Osszege nem lehet
hatassal a természeti eréforrasokkal valo
takarékosabb gazdalkodasra, a vallalatok
kornyezetkimélébb viselkedésére.

Emellett a koltségtételek nagyobbik
hanyadat a vallalatok kozvetett modon,
azaz a vasarolt inputok beszerzési araban
fizették meg, igy e kornyezetvédelmi ha-
tasu koltségek novekedésérol a vallalati
vezetés nem kaphatott kozvetlen és egy-
értelmi informéaciot.

Vizsgalataink alatamasztjak azt a
megallapitast, miszerint az indirekt sza-
balyozé eszkozok a tul alacsony ado- és
dijtételek miatt (3, 5) els6sorban csak a
koltségvetési  forrdsok  biztositasahoz
szolgaltatnak alapot, a kornyezetmindség
kedvezd iranyba torténd befolyasolasa
hattérbe szorul (4).

A kornyezetvédelmi hatast koltségek
¢és raforditasok szerepe €s sulya azonban
felértékelddik, amennyiben Osszegiiket a
véllalkozasok adott évi szokdsos vallal-
kozasi vagy adozas elétti eredményeihez
viszonyitjuk, ugyanis hasonldé nagysag-
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rendet képviselnek, mint a szokasos val-

lalkozasi eredmény és az addzas eldtti

A villalatok kornyezetvédelmi céli koltségei és egyéb raforditasai

nyereség (2. tdblazat 21. és 22. sor).

2. tablazat

(M. e.: ezer Ft
. »A” vallalat ,»B” vallalat
Ssz. Megnevezés 2003 | 2004 | 2003 | 2004
I. | Hulladékok kezelésével kapcsolatos pénziigyi terhek (1-5.
1 | Kommundlis hulladékok kezelése 259 389 2109 2294
2 | Szennyviz elszallitasa 949 983 229 232
3 | Komyezetvédelmi céli eszkozok (higtragyatarolo) koltsége - -] 20340 | 21349
4 | Allati hulla kezelése - -1 17017] 16845
5 Egyéb veszélyes hulladékok kezelése (faradt olaj, akkumu- ) ) ) )
lator stb.)
II. | Indirekt kdrnyezetpolitikai eszkozok altal indukalt pénziigyi terhek
6 | Igénybevételi jarulékok 325 666 5692 6734
7 | Inputok araban megfizetett kornyezetvédelmi termékdij 4298 4601 9 801 11547
8 | Koltségvetésbe fizetett kornyezetvédelmi termékdij - - 1754 495
9 | Kornyezetterhelési dij - 16 - 130
10 | Energiaado - 1783 - 958
11 | Inputok araban megfizetett jovedéki ado* 17180 | 18427 | 68272| 75091
12 | Gépjarmilado 477 533 2 898 2 646
III. | Miikodésbél szirmazo egyéb pénziigyi terhek
13 | Kdrnyezetvédelmi szakember bérkoltsége és bérjarulékai - - 1534 1856
14 | Talajjavitas, meszezés - - 721 1049
15 | Koérnyezetvédelmi célu céltartalék - - - -
16 | Kornyezetvédelmi célu biztositas - - 316 316
17 | Kdrnyezetvédelmi birsag - - - -
18 | Komyezetvédelmi hatisi koltségek és raforditasok (1-17.) 23488 | 27398 | 130683 | 141542
19 | Vallalatok §sszes koltsége és egyéb raforditasai 1857008 |1 874 336 {4989 577 |4 870978
20 Komyezetvédelmi hatasa koltségek és egyéb raforditasok/Osszes 13 15 26 29
koltség és egyéb raforditas (18/19), (%) ’ ’ ’ ’
21 | Szokasos vallalkozasi eredmény 104261 | 21182 |-317512|-160104
22 | Adozas elétti eredmény 75110 | 49342 | -296 713 | -146 898

* A gazolaj utan visszatéritett jovedéki ado osszegével korrigalva
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