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LEADER PROGRAMME IN THE SOUTH MATRA
WOLCZ, ANDREA — BARDOSNE KOCSIS, EVA

Keywords: EMVA, LEADER, action groups, partnership, quality of life,
South Mitra 11.

The greatest number of applications from the South Mitra’s 11 settlements was re-
ceived from local authorities and civil organisations. The muted presence of businesses
and individuals was most likely caused by a lack of own resources. The high number of
submitted applications allows us to conclude that there is great interest and that people
actually wish to attain the realistic aims, which require a greater degree of cooperation
than previously between successful settlements. It is noticeable that those living in the
settlements have realised that the programme can produce change in terms of envi-
ronment, tourism and employment-creation, to which other settlements can subse-
quently join up, furthering the development of the Matra and its region. Based on the
experiences of the past few years it is useful in any event to emphasise and explain that
it is not the expenditure of the 90 million forint funding resource that is the task, but
the realisation of effective, sensible investments, in which advice, applicant- and client-
friendly implementation, the collaboration of experts, and science, all play a key role.
The Rébert Karoly Institute of Higher Education, being a Regional Agricultural Inno-
vation Centre of Knowledge, seeks to assist this process.

LEADER PROGRAM A DEL-MATRABAN
WOLCZ ANDREA — BARDOSNE KOCSIS EVA

Kulcsszavak: EMVA, LEADER, akciocsoportok, partnerség, életminéség,
Dél-Matra 11.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Dél-Matra 11 telepiiléseibdl az 6nkormanyzatoktdl és civil szervezetektol
érkezett a legtobb palyazat. A vallalkozok és maganszemélyek visszafogott meg-
jelenésének valészinii oka az 6ner6 hianya. A nagyszami beadott palyazat arra
enged kovetkeztetni, hogy nagy az érdeklodés, és a realis célokat az emberek meg
is akarjak valo6sitani, amihez a nyertes telepiilések kozott az eddiginél nagyobb
osszefogas sziikséges. Erzékelhet6, hogy a telepiiléseken raébredtek arra, hogy a
program a térségben kornyezeti, turisztikai, munkahely-teremtési valtozasokat
eredményezhet, amihez majd mas telepiilések csatlakozhatnak, ezzel teljesebbé
téve a Matra és térsége fejlodését. Az elmult évek tapasztalatai alapjan azt min-
den esetben célszerii hangsilyozni, hogy nem a 90 millié Ft palyazati forras el-
koltése a feladat, hanem hatékony, ésszerii befektetések megvalésitisa, melyben
a tanacsadasnak, a palyazo- és iigyfélbarat végrehajtasnak, a szakemberek 6sz-
szefogasanak, a tudomanynak meghatiarozo a szerepe. A Karoly Rébert Fdisko-
la, mint Regionalis Agrarinnovaciés Tudaskoézpont, ezt kivanja segiteni.
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BEVEZETES

A Leader+ az EU strukturalis alapja
altal finanszirozott négy kezdeményezés
egyike, melynek segitségével a vidéki
unids polgarok sajat kornyezetiik hossza
tava fejlodési lehetdségeit hasznosithat-
jék, alappillérei a partneri kozdsségek és
a tapasztalatcseréld halozatok. Erre a
2000-2006 kozotti idészakban 5046,5
milli6 eurdt forditottak, melybdl 2105,1
milli6 eurét az EAGGF Orientdcios re-
sze finanszirozott, a fennmaradd Ossze-
get pedig allami és magan hozzajarula-
sok biztositottdk. A  magyarorszagi
LEADER program a Kdroly Robert F6-
iskolahoz két szallal is kotédik. Egyrészt
a féiskola nyerte el annak lehetoségét,
hogy a Magyarorszagi LEADER Koz-
ponttal karoltve végezhesse hazankban a
LEADER oktatasat, melynek keretében
szeminariumokat és nemzetkozi konfe-
renciakat szerveziink. '

A Leader I program a vidékfejlesztési
politika j megkdzelitésének kezdetét je-
lentette, ami teriileti alapt, integralt és
részvételre épitd volt. A Leader II prog-
ram jobban kiterjesztette a korabbi meg-
kozelitést, és a projektek innovativ vo-
natkozésat helyezte el6térbe. A Leader+
program az integralt és fenntarthato fej-
16désre vonatkoz6 olyan 0j megkdzelité-
sek kialakitasat és tesztelését tamogatja,
amelyek befolyasoljak, kiegészitik ¢és
megerdsitik az Unid vidékfejlesztési po-
litikajat. A Bizottsag altal megallapitott
els6bbségi témak az alabbiak

e atermészeti és kulturalis eréforrasok
lehetséges legjobb hasznositdsa, ideértve a
foldtertiletek értékének novelését is;

e az ¢letmindség javitasa a vidéki
korzetekben;

! A foiskolan ennek vezetdje Wolcz Andrea. A Karoly
Robert Foiskola térségében megalakult nyertes Dél-
Matra 11 akcidcsoport gesztorszervezete is a foiskolan
talalhat6, melynek vezet&je Bardosné Kocsis Eva.

e a helyi termékek értékndvelése,
kiilondsen a kis termelési egységek piac-
ra jutasanak megkonnyitése dsszefogasra
alapozott akciok révén;

o 1j szakismeretek és uj technologi-
ak alkalmazasa, melyek altal a vidéken
eléallitott termékek és szolgaltatdsok
versenyképesebbé tehetdk.

Az Eurdpai Mezégazdasagi Videkfej-
lesztési Alap (tovabbiakban EMVA) az
alabbi tamogatasi tengelyeket foglalja
magaba:

* 1. tengely: A mezdgazdasagi és erdé-
szeti agazat versenyképességének javitasa.

» 2. tengely: A kornyezet és a vidék
fejlesztése.

* 3. tengely: A vidéki élet minGsége
¢és a vidéki gazdasag diverzifikalasa (pl.
vidéki Orokségeink feljitasa, falukdz-
pontok kialakitdsa).

* 4. tengely: LEADER (A LEADER
program az Eurdpai Unio egyik leg-
eredményesebb kdzosségi programja).

Az elsé harom tengely egyértelmiien
megkoveteli, hogy a vidékfejlesztés ne
csak a mezOgazdasagi termelésben, hanem
a vidéki élet minden szektoraban megjelen-
jen. Kivanatos, hogy e harom teriilet ne kii-
16niiljon el, hanem szorosan kapcsolddja-
nak egymashoz. igy a termeldk, a kornye-
zettudatos gazdalkodas altal, 1j jovedelem-
forrasokra tehetnek szert, a vidéki turizmus
bazisai lehetnek. Az 10j tevékenységek a
hozzaadott érték novekedését eredményez-
hetik a termelést végz6, EMVA tdmogatast
igénybe vevo gazdasdgokban.

A LEADER hét alappilléren nyug-
szik. E hét alappillér, Osszefiiggve egy-
massal, hat a LEADER sajatos, koztes ¢s
hosszt tava célkitiizéseire.

1. A teriiletalapu megkozelités. A
LEADER-térség olyan teriilet, amelynek
lakéi a ,helyi identitast” koézosen élik
meg. A teriiletalapi megkdzelités révén
azok dolgoznak egyiitt, akik kozos ott-
honuknak érzik az adott térséget, és ez a
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motivacié hatékonyan mozgoésitja és ér-
tékesiti a helyi kezdeményezéseket, erd-
forrasokat. Ez lehetGséget ad arra, hogy
kozos jovokeép kitlizésével az emberek a
kozos célért egylitt dolgozzanak.

2. Az alulrol épitkezé megkozelités.
Az alulrol épitkez6 megkozelités a
LEADER moddszertandban azt jelenti,
hogy a helyi akciocsoportok dontéshoza-
tali felhatalmazassal rendelkeznek a he-
lyi fejlesztési programok kidolgozasaban
¢s megvalodsitasdban, és ezaltal a helyi
szereplok kozvetleniil bekapcsolodnak a
sajat mindennapi életiiket meghatarozd
fejlesztési folyamatokba.

3. Sajatos iranyitasi és finansziroza-
si modszerek. A LEADER iranyitasi és
finanszirozéasi mddszereinek jelentdsége
a decentralizalt dontéshozasban és a
forrasok kiegyensulyozottabb felhasz-
nalasaban mutatkozik, ennek eredmé-
nye az EU-15 tagorszagokban szerzett
ismereteink alapjan az, hogy megélén-
kil a vidéki gazdasagi élet és novekszik
a munkahelyek szdma.

4. Haromoldalu partnerség. A part-
nerség gondolata a LEADER program-
ban kozponti szerepet tolt be. A terve-
zésbe ¢és megvalositasba bevont szerep-
16k korének kiszélesitése a dontések le-
tett szereplok tdmogatasanak megszerzé-
sét célozza.

5. A tevékenységek ujito jellege. A
megujulast, Uj szemléletet, az 1jitdsok
kozéppontba helyezését a vidéki embe-
rek sajatos sziikségletei indokoljak. A
mai gazdasagi kornyezetben 1étkérdés
szamukra, hogy a mezdgazdasag mellett
Uj vagy kiegészité megélhetési lehetdsé-
geket talaljanak. A LEADER ujito6 jelle-
ge a helyi erdéforrasokra tdmaszkodo, 1j
otleteken alapulo, valtozatosabb keres-
kedelem, ipar €s szolgaltatasok tdmoga-
tasat eredményezheti.

6. A tevekenységek kozotti kapcsola-
tok — integralt, dgazatkézi megkozelités.

A kiilonboz6 agazatok Osszekapcsola-
sdnak eredményességéhez a LEADER-
ben legalabb két feltételnek sziikséges
teljesiilnie: az integralt megkozelitést
értd iranyitdsnak helyi szinten és a kii-
16nb6z6 4gazatok kozotti horizontalis
szakmapolitika egybehangolasanak
nemzeti szinten. Mindez természetesen
csak a résztvevok kozos elhatdrozasa
alapjan valésulhat meg. Eddigi tapasz-
talataink alapjan hazank teleptiléseinek
tobbsége tavolsagtartd, nem torekszik
az elényos integraciok kezdeményezé-
sére és az azokban vald részvételre. En-
nek feloldasa lesz az 1) palyazatok egyik
feladata.

7. Halozateépités, terségek kozotti és
nemzetkozi egyiittmiikodés. A LEADER
csoportok kozotti halozatépités a feltéte-
le annak, hogy a helyben szerzett tapasz-
talatok és atadhat6 eredmények terjeszté-
se, cseréje, a munkamodszerek és tudas
tovabbadasa megtorténhessen.

CELOK A MAGYARORSZAGI AVOP
LEADER+ PROGRAM KERETEBEN

Atfogé célok:

o Az egyiittmiikodési képesség (part-
nerség) €s a helyi tarsadalom szervezett-
ségének javitasa, életképes vidéki kozos-
ségek kialakitdsa, illetve tamogatasa,
melynek keretében 186 akciocsoport jott
1étre 2332 telepiilés Osszefogasaval.

e Uj, fenntarthaté jovedelemszerzési
lehetdségek teremtése, a munkalehetdsé-
gek javitasa, munkahelyteremtés, a mun-
kahelyek megérzése a vidéki térségek-
ben. Az egyes akciocsoportok altal felal-
litott intézkedések jo részének hatterében
ott all a munkalehetdségek javitdsa a tu-
rizmus, a helyi termékek, a hatrdnyos
helyzetiiek tdmogatasat emlitve.

e A vidéken ¢l6k ¢Eletmindségének
javitasa, a jolét novelése.

Konkrét célok:
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e A vidéki gazdasag sokszintiségé-
nek, tobb labon alldsdnak megteremtése.
A vidéken €16k minél elébb ismerjék fel,
hogy napjainkban és a jovoben csak a
mezdgazdasagbol nem lehet megélni.

e Sajatos helyi termékek kifejleszté-
se, illetve a helyi termékek piacképessé-
gének javitdsa. A térségek talaljak meg
azokat a specialis helyi termékeket, ame-
lyek rajuk jellemzd, sajatos arculattal,
marka kialakitasaval, forgalmazasukkal
kiegészitd jovedelmet, megélhetést je-
lenthetnek.

o A vidéken ¢él6k igényeihez igazodd
Uj vagy magasabb szinvonalu szolgélta-
tasok kialakitasa, pl. boltok, telehazak,
szolgaltato hazak fejlesztése.

e A helyiek részvételének 0sztonzé-
se a fejlesztési folyamatokban a helyi
kezdeményezések feltdrasa, kialakitasa
¢s megvalositasa érdekében.

e Modszerek atadasa és lehetdségek
biztositasa a partnerség megerdsitésére
¢és a helyi tarsadalom szervezettségének
javitasara.

Gyakorlati célok:

o Helyi kozosségek, kistérségi part-
nerek felkészitése akcidcsoportok meg-
alakitasara és a LEADER+ megkozelités
mikodtetésére, a LEADER+ programba
torténd bekapcsolodasra.

o A megfelelden felkésziilt akcio-
csoportok AVOP LEADER+ akcidter-
vének elkészitése s megvalositasa.

o A videki térségek egymds kozotti
hazai, és mas tagallamok vidéki térségei
kozotti  egyiittmiikodesek  fejleszteése,
melyhez segitséget nyujtanak a nemzet-
kozi, illetve a hazai LEADER szeminari-
umok. A meghivott német, osztrdk, olasz
akciocsoportok nemcsak tapasztalataikat
osztjak meg a hazai nyertes akciocsopor-
tokkal, hanem partnereket keresnek to-
vabbi terveik megvalositasahoz. Ez azért
jelentis, mert egy-egy termékhez kotheto
fesztival (szol6, bor, malna, barack stb.)
elészor a kiilfoldieket mint résztvevo

vendeégeket vonzza, de a késébbiekben ok
lehetnek az adott piacok hirvivoi, iizleti
tarsai.

o Az elért eredmények, tapasztalatok
és tudas atadasa, informaciok és kovet-
keztetések rendelkezésre bocsatasa a ha-
l6zatépités segitségével.

AZ AKCIOCSOPQRTOK
MEGALAKULASA

A LEADER+ program megjelenésé-
nek datuma 2004. mércius 31., mig a be-
adasi hatarid6é 2005. december 27. volt.
Ennyi id6 allt rendelkezésre, hogy a te-
lepiilések  felmérjék, kikkel tudnak
(akarnak) egyiittmtikodni, egylitt gon-
dolkodni és ennek alapjan elkésziteni
fejlesztési terviiket, palyazatukat.

Felmérésiink alapjan 3034 telepiilés
lehetett volna alkalmas arra, hogy akci6-
csoportokat alakitson, de a feladat meg-
ismerése utan csak 2334 telepiilés vallal-
kozott erre, igy jott létre 186 akciocso-
port. A legtobb az Eszak-Magyarorszag
Régidban, a legkevesebb pedig a Kozép-
Magyarorszag Régidban alakult.

A 186 akcidcsoport dsszesen 2332 te-
leptilést, az orszag telepiiléseinek 75%-at
oleli fel. Ezekben a falvakban 3 434 818
16, az orszag lakossaganak 34%-a él. Az
akcidcsoportok atlagos lakossagszama
18 467 6. Orszagos atlagban egy akcio-
csoporthoz 12,5 telepiilés tartozik. A ré-
giok kozotti kiilonbségek jelentdsek.

A 186 akcidcsoportbol a palyazatok
elbirdlasat kovetéen 70 akcidcsoport
nyerte el a LEADER+ program tamoga-
tottsagat. A 70 nyertes akcidcsoport 960
telepiilést olel fel, az orszag telepiilései-
nek 31%-at, ahol 1 601 733 6, az orszag
lakossaganak 16%-a él. A nyertes akcio-
csoportok atlagos lakossagszama 22 882
6. Orszagos atlagban egy nyertes akcio-
csoporthoz 13,7 telepiilés tartozik.

DEL-MATRA 11 AKCIOCSOPORT
BEMUTATASA
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Az egyik nyertes akciocsoport a Dél-
Matra 11 akcidcsoport, amely Gyongyos
kornyéki 11 telepiilést foglal magaba:
Abasar, Atkar, Detk, Domoszl6, Gyon-
gyoshalasz, Halmajugra, Kisnana, Ludas,
Markaz, Vécs, Visonta. A telepiilések
egységes, teriiletileg dsszefliggd, egymas-
sal hataros teriileten helyezkednek el, a
Matra déli 1abanal. A telepiilések adottsa-
gai, problémai és lehetdségei szinte azo-
nosak. A 11 telepiilést a sz6l9, a bor €s az
ehhez kapcsolodd népi hagyomanyok ko-
vacsoljak szerves egységgé.

A telepiilések helyzetét jol érzékelteti
az alabbi SWOT-analizis.

Erossegek:

» Jo, kozepes termOképességii talajok.

» Foéutvonalak kiépitettsége.

* Miiemlékekben vald gazdagsag.

* A térség gazdasagi aktivitdsa a ha-
sonlo telepiilésekhez képest jobb.

e Torténelmi borvidék, a szolé-bor
termelés integracioja.

» J6 adottsdgok az extenziv teriilet-
hasznalatra alapozott allattenyésztésre.

» Kitiind iidiilési lehetéségek (Téj-
védelmi Korzet vonzereje).

» J6 alapok a horgasz- és vadaszturiz-
mus, bor- és falusi turizmus fejlesztésére.

* Szamos kulturalis nevezetesség.

* Boviild szallaslehetdségek.

» Kivalo sportolési lehetoségek.

» Kiépitett turistatut-halozat.

* A regisztralt munkanélkiiliek ara-
nya az orszagos atlagnal kedvezdbb.

* Mindségi oktatasi intézményhalo-
zat a térségben.

Gyengeségek:

* Rossz mindségil bels6 uthalozat.

» Kerékparutak hianya.

* Mezdbgazdasagi utak rossz allapota.

* Sok miiemlék elhanyagolt, 4llapota
miatt nem latogathato.

* Fejlesztést igényld sportlétesitmények.

* Helyenként nem megfelelden, il-
letve egyaltalan nem hasznositott mez6-
gazdasagi teriiletek.

* A sz6l6termelés termeldi hattere és
a feldolgozas szervezetileg nincsen meg-
felelden Osszehangolva.

» Kihasznalatlan mindségi zoldség-
¢és gyiimolcstermelési potencial.

* Hianyos térségi marketing.

» Kiépiiletlen a termelést, feldolgo-
zast, szallitast és értékesitést koordinalod
logisztikai halozat.

* A turisztikai
megfeleld.

» Szocialis problémak: a hatranyos
helyzetii lakossag magas aranya.

* A munkanélkiiliek nagy héanyada
nem rendelkezik szakképesitéssel, illetve
alacsony végzettségii.

* A roma népesség beilleszkedési,
felzarkoztatasi problémai.

Lehetoségek:

» Agrarkornyezeti
kapcsolatos tdmogatasok.

* A térség ndvekvo kereskedelmi
forgalma.

* A torténelmi borvidék nemzetkozi
ismertsége.

* A korszerti feldolgozas és tarolas
fejlesztése.

¢ Turizmus, mint kiegészit6 jovedelem.

* Az idegenforgalom marketingjé-
nek kiils6 forrasokbdl valo tdmogatésa.

* A mezogazdasagi integracio 1étre-
hozasa.

* Védjegy (termékvédelem és mar-
ketingfogas).

» Kedvezétlen talajadottsagtl tertile-
tek ujszert hasznositasa.

* A mezdgazdasagi termékek ex-
portja.

» Szervezett termék elhelyezés nagy
élelmiszerlancokban.

* A feln6ttképzés (atképzés) erdsitése.

* Kiils6 forrasok bevonasaval vallal-
kozasi képzések beinditasa.

Veszélyek:

infrastruktira nem

programokkal
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+ Atmené kozlekedés mellett meg-
novekedett kornyezeti terhelés.

» Hazai ¢s nemzetkdzi tAmogatasok-
ra épilé beruhazasok finanszirozasanak
bizonytalansaga.

* A kozponti finanszirozas csokke-
nése.

* Az agrartimogatasi rendszer hoz-
zaférhetoségének nehézkessége.

* A képzett munkaerd elszivasa.

» Szakképzett fiatalok elvandorlasa.

* A fejlesztések hianyaban az élet-
mindség romlasa.

A Dél-Matra akcidcsoport 11 90 mil-
li6 Ft 0Osszegi LEADER tdmogatast
nyert el, amit az aldbbi intézkedések
alapjan kivannak hasznositani (1. abra).

A fent emlitett intézkedésekre meg-
sziilettek a palyazati kiirasok, melyekre

az alabbi elosztasban érkeztek be palya-
zati munkdk (2. abra).

A legtobb palyazat a természeti és
népi Orokség megdrzésére érkezett, vi-
szont a vartnal kevesebben céloztak meg
a helyi termékek, az oktatds, az egyiitt-
mikodés elésegitését és a hatrdnyos
helyzetiiek oktatasat. Ennek oka, hogy a
legtobb palyazat olyan intézkedések alatt
sziiletett, amelyek latvanyosak, gyors
,sikerekhez” vezethetnek, mig az okta-
tas, a hatranyos helyzetiiekkel kapcsola-
tos problémak megoldasa csak késébb
mutatnanak eredményt. Ezért a jovobeni
fontos cél az, hogy a vidéki lakossagot
radobbentsék a tudas és Osszefogas fon-
tossagara.

1. abra

A fejlesztések és a LEADER tamogatasok csoportositiasa

Intézkedések Fejlesztés LEADER+
értéke (e Ft) tamogatas (e Ft)
‘ Tajspecifikus turisztikai fejlesztések tamogatasa ‘ ‘ 18.333 ‘ 10.000 ‘
‘ Természeti és népi 6rokség megdrzése, apolasa ‘ ‘ 18.462 ‘ 12.000 ‘
‘ Kornyezettudatos térségi programok tamogatasa ‘ ‘ 12.706 ‘ 9.000 ‘
‘ Megvalésithatosagi és tervpalyazatok tamogatasa ‘ ‘ 17.778 ‘ 12.000 ‘
‘ Tajhoz kétédé oktatasi, képzési, atképzési programok ‘ ‘ 5.556 ‘ 5.000 ‘
tamogatasa . i
Tajspecifikus tomegsport, szabadidés
L. . . . j 14.713 10.000
és kozosségi tevékenységek tamogatasa
‘ Helyi termékek hozzaadott értékét névelé tamogatas ‘ ‘ 17.778 ‘ 8.000 ‘
‘ Integracios tevékenységek tamogatasa ‘ ‘ 9.333 ‘ 6.000 ‘
Hagyomanyos mezégazdasaghoz k6t6dé mesterségek
’gy . y - 9 P 9 o . 9 5.556 5.000
képzése kiilonosen a hatranyos helyzetii lakossag...
‘ Nemzetkozi egyiittmiikodés tamogatasa ‘ ‘ 600 ‘ 500 ‘
‘ OSSZESEN: ‘ ‘ 133.315 |:¢j> 90.000 ‘

Forras: Dél-Matra 11 anyagai
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2. abra

Beadott palyazatok timogatisanak jogcimenkénti megoszlasa
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Tumwc‘"a““’" “mui-..z‘wss't‘%" s s ! ‘v.\mw\"s“h:..(::ue\ s et e et owt arnyes nety ¢
tipusok
Forras: Bardosné Kocsis Eva sszeallitasa
3. abra

Beadott palyazatok szektoralis megoszlasa

Cég, vall., egyéni vall.; 6;
8%

)Y

Onkorményzat intézménye;
125 16%

Onkorményzatok; 27; 37%

Egyhaz; 2; 3%

Magan szem.; 1; 1%

Civil szev.; 26; 35%

Forras: Bardosné Kocsis Eva 0sszeallitasa
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