|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

A FEW TOPICAL DILEMMAS RELATED TO REGIONAL DEVELOPMENT
CSISZARIK-KOCSIR, AGNES

Keywords: local authority administration, economic environment, regional de-
velopment resources, named and earmarked subsidies.

Hungary’s accession to the EU and the strong competitive requirement dic-
tated by globalisation makes regional development increasingly important for all
countries worldwide. It is worth approaching this from the side of local authori-
ties. Based on analysis of the data, it can be determined that in addition to state
subsidies, the majority of local authorities are forced to rely on their own re-
sources to offer beneficial, attractive opportunities for potential inward invest-
ment capital. The relevant tools are local taxes and EU sources, the amount of
which in current and future budgetary periods presents a positive picture. De-
velopment materialises in the functioning of the regions, which are capable of
coordinating a larger area’s development to the extent that it meets the require-
ments of inward capital investment and the EU.

TERULETFEJLESZTES NEHANY IDOSZERU DILEMMAJA
CSISZARIK-KOCSIR AGNES

Kulcsszavak: 6nkormanyzati gazdalkodas, gazdasagi kornyezet, teriiletfejlesztési
forrasok, cimzett- és céltimogatasok.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Hazank csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz, a globalizacio diktalta erdteljes ver-
senykényszer miatt a vilag orszagaiban egyre nagyobb fontossagu a teriiletfejlesz-
tés, amit az 6nkormanyzatok oldalarél célszerii megkozeliteni. Az adatok elemzése
alapjan megallapithat6, hogy az dllami timogatisok mellett az 6nkormanyzatok
donté tobbsége kénytelen a sajat erejére tamaszkodni azért, hogy kedvezd, vonzé
lehetoséget kindljon a betelepiilni szandékoz6 tékének. Ennek eszkozei a helyi
adok, valamint az unios forrasok, melyek dsszege a jelen és a jovobeli koltségvetési
idoszakokban biztaté képet mutat. A fejlesztés a régiok miikodésében olthet igazan
testet, melyek képesek egy nagyobb térség fejlesztését oly mértékben koordinalni,
hogy az megfeleljen a bearamlé toke és az Eurdpai Uni6 elvarasainak.

A TELEPULES[:‘EJLESZTES
FORRASAI

Az 1. tablazatbdl lathato, hogy a teriilet-
fejlesztési forrasok ndvekedése az unids
tamogatasok novekvo aranyabol szarma-
zik, mintegy 14 millidrd forint értékkel.

Tovabba, hogy a 2006-ra eldiranyzott
cél- és cimzett tamogatasok értéke a
2005-0s értéken maradt, ami a tervek és
az igények ismeretében varatlan, de a
tamogatasok elmult évek eldiranyzatai
kapcsan nem.



1. tablazat

Teriiletfejlesztési tamogatasok alakuldsa 2005-2006 kozott

(M. e.: Mrd Ft)
2005 2006
HAZAI TAMOGATASOK 128,4 133,6
Regionalis hataskorben 40,2 472
Megyei hataskorben 16,9 18,9
TRFC keret 3,9 2,2
Orszagos programok 3.4 1,3
Cél- és cimzett tamogatas 64,0 64,0
UNIOS TAMOGATASOK 43,7 58,0
ROP 13,8 36,6
PHARE 24,7 12,7
INTERREG 52 8,7
OSSZESEN 172,0 192,0

Forrds: ON-KOR-KEP magazin

A 192 milliard forint értékii tamoga-
tasi Osszeg — a tervek szerint — a teriileti
kiilonbségek mérséklésére, a térségi ver-
senyképesség novelésére, valamint az
elmaradott térségek felzarkozasara for-
dithatd6 munkahelyteremtés, onkormany-
zati intézmények rekonstrukcidja forma-
jéban. Véleményem szerint, ha hazank
masodik Nemzeti Fejlesztési Terve, az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio és
a kilonféle szakmai forumok, intézmé-
nyek, a szakmat kivaléan ismerd szak-
emberek mar szamtalan nyilatkozatban,
elemzésben érvényre juttattdk a teriilet-
fejlesztés fontossagat, az elmaradottsag
felszamolasat, akkor kissé ,,abszurd” a
2006-o0s évre eldiranyzott hazai forrasok
minddsszesen 6 millidrd forintos nove-
kedése. Azonban elsé ranézésre mégsem
szabad elhamarkodott kovetkeztetést le-

vonni a fenti adatokbol anélkiil, hogy
megvizsgalnak a koltségvetés fobb sza-
mait. Erdekesség, hogy — mikozben a
hazai, 6nkormanyzatok altal a teriiletfej-
lesztésre fordithatd forrdsok 6 milliard
forinttal novekednek — a helyi 6nkor-
manyzatok elbiranyzata a kozponti kolt-
ségvetésben mintegy 8%-kal csokken.

A 64 millidard forintnyi 0Osszegbdl
idén is a legnagyobb részt a cimzett ta-
mogatasok teszik ki az elmult évekhez
hasonl6é programokkal. Tovabbra is ta-
mogatottsagot élveznek az egészségligyi,
oktatasi, szocialis és kulturalis beruhaza-
sok, valamint a valsaghelyzetek megeld-
ze&sét célzo fejlesztések. A cimek mellett
azonban a célok is emlitést érdemelnek,
melyek tovabbra is a szennyvizkezelés-
hez és az egészségligyhoz kapcesolddnak.
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1. abra

A cimzett- és céltamogatasok eldiranyzatainak alakulasa 2000-2006 kozott,
foly6 aron szamolva (M Ft)'

70000
60000 A\
o ‘\I/\\-
40000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: koltségvetési torvények, KSH, OECD alapjan sajat szamitas

Az 1. abra alapjan elmondhat6, hogy
a tamogatasok Osszege folyd aron sza-
molva folyamatosan csokken, a 2001-es
és a 2004-es év kivételével. A 2001-es
novekedés mogott magasabb koltségve-
tési kiadasi f66sszeg all. Ez évben a cim-
zett- és céltdmogatasok Osszege 1,6%-ot
képviselt a koltségvetés tervezett kiada-
saihoz képest (a vizsgalt évek atlagaban
a legmagasabb arany!). A 2004-es nove-
kedés hatterében is a kiadasi f66sszeg je-
lentds novekedése all, amit kiegészit
még a csatlakozés hatasara megnoveke-
dett unids tdmogatas is, amihez nagyobb
mértéki allami tarsfinanszirozas jarul.
Ebben az évben azonban a kiadasi f60sz-
szeghez viszonyitva a cimzett- és célta-
mogatasok dsszege minddssze 1%-ot tett
ki, ami a vizsgélt évek atlagaban az also6
hatarértéknek felel meg.

A tamogatasok realértékén tal jelen-
tds informaciét hordoz még azok ara-
nyanak alakuldsa a koltségvetés kiadasi
foosszegéhez képest. Altaliban elmond-
hat6, hogy 2000-2006 kozott az arany

0,9-1,6% kozott mozgott. A két szélso-
értéket a 2006-o0s és a 2001-es év képvi-
seli. Ez a tendencia az 1. abrarol is leol-
vashatd, hiszen ezen évek jelentették fo-
lyé aron szamolva a legmagasabb ¢s a
legalacsonyabb értéket.

A I;EGI(’)}; -A FEJLESZTES
ELETKEPES EGYSEGEIL

A centralizacio — decentralizacio
kérdéskore mar évek ota vitatéma ha-
zénkban. Torténelmiinkbol, helyzetiink-
bdl fakaddan elmondhat6, hogy Magyar-
orszagon mar mindkét format kiprobal-
tak. A rendszervaltds eldtti gazdalkodas
a centralizacié fontossagat hangsulyozta
mind a dontések, mind az erdforrasok
kapcsan. A centralizalt modell kevés te-
ret enged a helyi kezdeményezéseknek.
A rendszervaltds utdni masodik évtized
ennek az ellenkezdjét, a decentraliziciot
helyezte kozéppontba. A decentralizacio
lényege, hogy a feladatok, dontések és
eszkozok arra a szintre keriiljenek, ahol
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ezek hatékonyabban képesek érvénye-
siilni. A teljesen decentralizalt modell
ezen torekvést juttatja érvényre, vagyis
itt megvalosul a teljes fliggetlenedés a
kozponttél, minden dontést regiondlis,
térségi szinten hoznak meg. Ezért tobb
elemzés, tanulmany is kimondta, hogy a
magyar decentralizacids folyamatok ko-
zéppontja €s célzottja a régio legyen. A
magyar kozigazgatasi, igy az Onkor-
manyzati struktura is — sajnalatos médon
— a rendszervaltast kdvetden tulzottan
decentralizaltta valt (mintegy 3200 on-
kormanyzat, melynek dontd tobbsége
méreténél ¢és mikddésénél fogva ala-
csony hatékonysagu).

Magyarorszagon mar 1996-ban kiala-
kultak a régidk, valodi jogositvanyok nél-
kil. A regionalis politika célja Forman
Balazs szerint: ,,egy adott orszag teriiletén
€16 valamennyi ember szdmara méltanyos
szintll jovedelem és életkdriilmények el-
éréséhez valo hozzajarulas”, amely valo-
sdgos format Oltve segiti az tizleti szféra
termelési folyamatait, beruhdzasra 6szto-
noz és jovedelmet termel (Forman, 2003).
Azonban nem részesiil minden régid ta-
mogatasban, ehhez meg kell felelni az EU
elvarasainak, miszerint a régi6 GDP-je
nem lehet magasabb az unios atlag 75%-
anal. E kérdéskor kapcsan elmondhato,
hogy jelenleg hazank Osszes régidja al-
kalmas a timogatasra, ami szamos lehetd-
séget hordozhat magaban.

A 2. dbra az onkormanyzati bevéte-
lek lakossag szerinti alakuldsat mutatja
régionkénti bontasban. Megallapithato,
hogy a legnagyobb egy lakosra jutd be-
vétellel az Eszak-Magyarorszag Régid
rendelkezik, amely kedvezdtlen gazda-
sagi helyzetébdl, a munkanélkiiliség ma-
gas aranyabol, az agrarszektor magas
aranyabol adédoan kiemelt allami finan-
szirozasban részesiil, amit a 3. abra is
szemléltet. A masodik helyet a vizsgalt
hat évben (2002 kivételével) a Nyugat-
Dunantal Régi6é foglalja el. E régi6 he-
lyezésének hatterében a gazdasagilag
egyre kedvezobb helyzete all. A régio az
osztrak hatar kdzelsége miatt jelentOs ha-
tarokon atnyalé kapcsolatrendszerrel,
képzett munkaerdvel és egyre erdsebb
gazdasaggal rendelkezik, amely az on-
korményzati sajat bevételek (els6sorban
a helyi adobevételek) aranyat jelentdsen
megemeli. A rangsorban az utols6 helyet
a Kozép-Magyarorszag Régio foglalja el.
E régio utolsd helyezése kissé meglepd,
az orszag gazdasagaban elfoglalt vezetd
szerepe ellenére. A régidé magaban fog-
lalja Budapestet is, igy a févaros és Pest
megye lakossaga az orszag lakossaganak
mintegy 30%-at képviseli. A kiemelke-
déen magas lakossdgszam, valamint a
régionak az orszagos GDP-ben val6 do-
mindns szerepe miatti csekély allami fi-
nanszirozottsag miatt valik alacsonnya
az egy lakosra jutdé dnkormanyzati bevé-
telek aranya.
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2. abra

Az egy lakosra juté 6nkormanyzati bevételek alakulasa 1999-2004 kozott (Ft/f6)

250 000,0

200 000,0-
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Forras: KOZINFO adatbazis, KSH adatok alapjan sajat szamitas

A magyar Onkormanyzati rendszert
gyakran éri az a kritika, hogy erdsen
fiigg az allami finanszirozds aranyatol,
csak ezek elégtelensége, illetve a palya-
zatos Uton elnyerhetd tdmogatasok siker-
telensége esetén fordulnak mas finanszi-
rozasi forrasokhoz (koétvénykibocsatas,
hitelfelvétel, unios palyazatok). Ameny-
nyiben a Nemzeti Fejlesztési Hivatalhoz
az egyes operativ programok kapcsan
beérkezett és tamogatott palyazatok
szdmat vizsgaljuk, elmondhato, hogy az
eddigi ismérvek alapjan az utols6 helyre
wszorult”  Kozép-Magyarorszag Régiod
vezet, ¢s az eddigi els6 Eszak-
Magyarorszag Régié minddssze a ne-
gyedik helyet foglalja el, amely (erds le-
egyszerlsitéssel élve) bizonyitja a kritika
alapjat. Természetesen nem szabad elfe-
lejteni, hogy a sulyos finanszirozasi
problémakkal kiizd6 régiok szamara sok-
szor problémat jelent a palyazashoz
szilkséges Onrész el6teremtése, mely
csokkenti esélyeiket a részvétel kapcsan.

Az allami finanszirozas egy lakosra
juté ardnya szinte azonos képet mutat a 2.
abraval. Mint az egy lakosra jutd bevéte-
lek kapcsan is, az Eszak-Magyarorszag
Régid egyértelmii eldnyt élvez, a lakos-
sdgszam szerinti allami finanszirozas te-
kintetében szintén e régioé vezet. A maso-
dik helyet az Eszak-Alfold Régio foglalja
el. E térség is, hasonléan az Eszak-Ma-
gyarorszag Régidhoz, kedvezdbtlen gazda-
sagi helyzettel, alacsony foglalkoztatott-
saggal, alacsony miikodd tékével rendel-
kezik. Ezen tényezOk miatt elengedhetet-
len az allam nagyobb aranyu hozzajarula-
sa a kotelezéen ellatandd dnkormanyzati
feladatokhoz. A sorban az utolsé helyet a
vizsgalt évek atlagaban szintén a Kozép-
Magyarorszag Régio foglalja el, az elobb
részletezett indokok kapcsan.

Az el6z0 Osszehasonlitisok mellett
emlitést érdemelnek az 6nkormanyzatok
fejlesztési ¢s felhalmozasi célu bevételei
és kiadasai.
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3. abra

Az egy lakosra juté allami finanszirozas alakulasa 1999-2004 kozott (Ft/f6)
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Forras: KOZINFO adatbazis, KSH adatok alapjan sajat szamitas

A 2. tablazat alapjan megallapithato,
hogy a fejlesztési bevételek az dsszbevé-
telek mintegy 59-62%-a, a felhalmozasi
bevételek 38-41%-a kozott alakulnak. Ez
az arany mindenképpen a sajat eré na-
gyobb hanyadat feltételezi az Onkor-
manyzatok fejlesztési célu munkalatai-
ban. Ha a kiadasok aranyat nézziik, ak-
kor ott joval nagyobb aranyt — 88-89%-
ot — képviselnek a fejlesztési kiadasok, a
felhalmozasi kiaddsok aranya pedig 11-
12% kozo6tt alakul.

A fejlesztési és felhalmozasi tevé-
kenység forrasokat legnagyobb részt az
allami és a sajat bevételek teszik ki, és

kisebb részt képviselnek az dnkormany-
zatok kotvény- és hitelmiiveletei. To-
vabbi érdekesség, hogy az onkormany-
zatok tobbsége a folyd miikddés bevéte-
lei és kiadasai pozitiv egyenlegének egy-
re nagyobb hanyadat forditja a fejlesztési
¢s a felhalmozasi tevékenység finanszi-
rozasara, igy a fejlesztési és a felhalmo-
zasi tevékenység kiaddsai mintegy
16,4%-at teszik ki a 2004-es Osszes ki-
adasnak, ami az el6z6 évek aranyahoz
képest mindenképpen javuld tendenciat
sejtet, ami a fejlesztési tevékenység prio-
ritdsként valo el6torését jelenti.
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2. tablazat

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési és felhalmozasi célu bevételei és kiadasai

(M. e.: M Ft)
2002 2003 2004
teljesités teljesités teljesités
BEVETELEK
Targyi eszkozok, fold, immaterialis javak értékesitése 82 978.,6 93 003,8 91 7139
Részvények értékesitése 7036,6 45787 8 6584
Vallalat-értékesitésbol szarmazo bevételek 46127 44044 22440
Allamhaztartason beliili felhalmozéasi bevételek 63 437,0 66 323,9 60 397,6
Allamhéztartason kiviili felhalmozasi bevételek 50 530,7 43921,0 56 1914
Fejlesztési célu allami hozzajarulasok és tdmogatasok 87961,5 72 736,4 68 631,2
OSSZESEN 296 557,1 284 968,2 287 836,5
KIADASOK

Targyi eszk6zok, fold, immaterialis javak felhalmozasa, 294 887,3 256 447,0 269 446,9
pénziigyi befektetések
Allamhéztartason beliili felhalmozasi atutalasok 14344 1131,3 1437,6
Allamhéztartason kiviili felhalmozasi atutalasok 52 628,7 53 8272 54 5479
Nagyértékii targyi eszk6zok feltjitasa afaval 65 946,4 57969,3 655349
Beruhazasok afaja 66 190,2 577613 57770,1
OSSZESEN 481 077,0 427 136,1 448 737,4
BEVETELEK ES KIADASOK EGYENLEGE -184 519,9 -142 1679 -160 900,9

Forrdas: On-Kor-Kép magazin

A 2. tablazat adatait célszeri Ossze-
hasonlitani a folyé miikddés adataival is.
A bevételek aranya a miikodési bevéte-
lekhez képest 2002-ben 16% volt, addig
ez az arany 2003-ra mar csak 13%, ami
tovabb csokkent 2004-ben, 12%-ra. A
kiadasok hasonlé modon csokkentek a
miikddési  kiadasokhoz viszonyitva, a
2002-es 27%-16l 20%-ra (2003 és 2004).
A fejlesztési kiadasok kapcsan tovabbi
érdekesség, hogy az mindossze fele az
onkormanyzatok személyi kiadasainak
(jarulékok nélkiil), és nagyjabol 1/3-a a

dologi kiadasoknak, ami elsd ranézésre
tovabbra is hattérbe szoritja a fejleszté-
seket. Azonban ha megvizsgaljuk az on-
korményzatok altal ellatandé feladatto-
meget, nem is ,fest rosszul” a fentebb
részletezett arany. Az oOnkormanyzatok
tobb mint 522 ezer munkavallalét fog-
lalkoztatnak, €s tobb szaz intézményt tar-
tanak fenn, ami jelentds Osszegli miiko-
dési forrast kot le. Ebbdl az aspektusbol,
¢és az elmult évek koltségvetési anomali-
ait figyelembe véve, nem mondhatd ki
egyértelmien a helyzet negativitasa.

3. tablazat

2004-ben folyésitott timogatasok megoszlasa a régiok kozott

(M. e.: %)

K-Mo | Ny-DT K-DT | D-DT | E-Mo | E-Alféld | D-Alfold
Cimzett t. 15 7 13 12 19 21 13
Cél t. 20 9 13 8 12 24 14
TEKI 6 7 9 14 20 25 19
CEDE 12 11 10 14 17 18 18
Kp.elbir. 30 7 8 15 22 8 10
ATLAG 16,6 8,2 10,6 12,6 18 19,2 14,8

Forrds: ON-KOR-KEP magazin
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A 3. tablazat adatai megerésitik a 3.
abra alapjan felvazolt tendenciat az
Eszak-Alfold Régio vezetésével, maéso-
dik helyen feltiintetve az Eszak-
Magyarorszdg Régiot. Ezen adatok
azonban a dobogd alsé fokara parancsol-
jék a kozponti régiot, ami az allami fi-
nanszirozas kapcsan a masodik és a har-
madik hely kozott szerepelt. Elmondha-
to, hogy a tdmogatasi dsszegek megalla-
pitasanal mindenképpen a telepiilés, a

nyos helyzet tovabb sulyoz. Az allami
finanszirozasi keretek elosztdsa a 2004-
es évben is kovette a fejlesztés kijeldlt
iranyvonalait a teriileti elmaradottsag, a
kiilonbségek felszamolasa érdekében.
Azon térségek, melyek stlyos gazdasagi
¢s tarsadalmi problémak megolddsaval
néznek szembe, mindenképpen nagyobb
mértéki allami segitségnyujtast igényel-
nek, amit a tAmogatdsok elosztdsanal a
kormanyzat figyelembe is vesz.

térség adottsaga domindl, amit a hatra-
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