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RESUMO EXECUTIVO

Este documento enfatiza a questdo da ajuda alimentar comercial; a ajuda alimentar de
emergéncia é considerada pelo facto de também afectar os mercados dos produtos
alimentares. As principais conclusdes do estudo séo:

- As chegadas de ajuda alimentar de milho amarelo a Mogambique aumentaram
bruscamente entre 1992 e 1993, totalizando em mais demiligdo de toneladas por
ano. N&o se pode ignorar que desde o seu inicio, o programa de ajuda alimentar
salvou milhares, sendo milhdes, de vidas. Grandes volumes da ajuda alimentar
continuardo ainda a ser necessarios nos proximos anos para satisfazer as necessidades
de Mocambique. Porém, é condi¢cdo necessaria que o programa da ajuda alimentar
acompanhe as recentes mudancas sécio-econdmicas e politicas ocorridas e/ou em
curso no pais. Uma gestdo apropriada do mesmo podera dar uma importante
contribuicdo ao processo de transicdo para uma economia baseada na producéo e
comercializagdo dominadas pelo sector privado. No entanto, se mal gerido o
programa de ajuda alimentar podera contribuir para o descarrilamento ou
afrouxamento do processo de reformas.

- Antes dos finais de 1992, as quantidades de ajin@nsar comercial disponiveis, em
geral, ndo satisfizeram a procura aos pre¢os muitos baixos praticados cobrados aos
consignatarios. Consequentemente, estes tiveram, em alguns casos, a oportunidade de
realizar lucros consideraveis. Durante este periodo, a incerteza e variagdo nas chegadas
de ajuda alimentar em termos de frequéncias e quantidades contribuiram de forma
significativa para a instabilidade nos precos a retalho. Os precos cobrados aos
consignatarios durante este periodo tiveram pouco, se algum, efeito sobre os precos
retalhistas. Porém, a partir dos finais de 1992, o aumento do fluxo de lmpsoteicet
de emergéncia para os mercados, associado a chegada de grandes volumes de ajuda
comercial forcaram a reducéo drastica nos precos ao nivel do retalho. Como resultado,
muitos consignatarios, desde essa altura, sofreram fortes prejuizos financeiros. No
caso do milho amarelo de emergéncia, esta-se ainda poeesclke efectivamente os
desvios dos mesmos para o mercado estéo ja sob controle.

- Continua a haver evidéncias de que a venda de grandes volumes de ajuda alimentar a
precos baixos criara desincentivos a produgéo e comercializacdo do grétemode
branco de producéo nacional. No entanto, devido a actual situacdo de oferta excessiva
de milho amarelo, cré-se que um aumento repentino No pre¢o aos consignatarios,
podera provavelmente, causar uma reducado drastica na procura por parte desse grupo
de comerciantes. O preco retalhista actual € de aproximadamente metade do Preco de
Paridade de Importagéo (PPI), masilar, em termos reais, aos pre¢os de mercado
em meados de 1991 e 1992. Contudo, os PPl em Mogambique seriam muito mais
baixos que os precos maximos praticados nos mercados durante periodos de escassez.
Os prec¢os na Swazilandia ndo constituem barreiras a adop¢éo do PPI de milho amarelo
para Mocambique.

- Devido 4 instabilidade na taxa de cambios, manter os precos em funcéo do valor de
dolares resultaria numa fragil estabilizacao nos pregcos em meticais. Apesar disso, um
PPl em meticais teria sido mais estavel do que os precos de mercado observados em
Maputo desde 1990.
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- No sul do pais, os mercados poderdo garantir uma funcdo cabal na distribuicdo de
ajuda alimentar de uma forma bastante abrangente, dependendo no entanto da procura
efectiva existente. No caso dos mercados de norte acredita-se que assumirao
progressivamente a capacidade de desempenhar o mesmo papel. Convém no entanto
realcar que a distribuicdo da ajuda alimentar através do sistema do mercado néo é o
Unico mecanismo. No norte, a fil;ade da rede comerciala presente
conjuntura, constitui maior constrangimento ao aumento da producéo nacional do
milho branco local, do que a questao da distribuicdo da ajuda alimentar. Contudo,
espera-se que, a medida que o sistema do mercado se evoluir, a ajuda alimentar venha
a transformar-se num importante constrangimento, caso ndo seja devidamente gerida.
No sul e particularmente na regido centro do pais a ajuda alimentar representa um
factor limitante devido ao excesso de oferta. Se os pre¢os cobrados aos consignatarios
permanecerem baixos, e se a procura dos consignatarios for satisfeita a esses niveis de
precos, haverd como consequéncia um desincentivo drastico para os produtores de
milho branco nessa regiao.

- Informacdes sobre as quantidades e frequéncias de chegadas de ajuda alimentar
comercial e de emergéncia torna-se crucial para a melhoria do programa de ajuda
alimentar. Estas informac¢des devem ser amplamente disponiveis e difundidas de uma
maneira atempada. E necessario haver uma maior coordenacéo entre o Governo de
Mocambique, os doadores, as ONG's e 0s comerciantes privados, caso se pretenda
uma reforma efectiva no programa de ajuda alimentar.

As principais recomendacdes, como ponto de partida para discussao, sao:

- Os doadores e o Governo devem comegar a mover-se em direccéo aoittiel. do
aconselhavel as partes reunirem-se 0 mais breve possivel com os consignatarios
intervenientes da Ultima remessa da ajuda alimentar comercial e discutir com eles o
contetdo da nova estratégia e 0s mecanismos para 0 sucesso da mesma.

- O processo deve iniciar-se com a chegada do préximo navio com milho da ajuda
alimentar comercial; o PPl deve ser completamente alcangado em Marc¢o, ou por
alturas da chegada do primeiro navio depois de Marco.

- Os doadores e 0 Governo devem desenvolver um sistema para determinar a procura
por parte dos consignatarios. Um sistema envolvendo cerca de 10 a 20 consignatarios
para cada navio (para Maputo e Beira) é provavelmente suficiente para garantir um
ambiente competitivo. Para mais detalhes ver Sdtic@odo Capitulo Cinco.

Questdes chaves que devem ser cuidadosamente resolvidas incluem: critérios de
seleccdo dos 10 a 20 consignatérios a serem inquiridos; mecanismos para garantir
incentivos para respostas acuradas bem como garantias de que cada um levantara a
guantidade de milho que tenha indicado na segunda ronda de inquérito sobre as
guantidades desejadas.

- Uma abordagem "preco escalonadsiep pricg deve ser usada para determinar o
preco do gréo, baseado numa média mével de 60 meses dos precos anteriores. O ano
comercial deve ser de Marco a Fevereiro. Para mais detalhes, ver BeB¢Ado
capitulo Cinco. Uma questao chave por resolver é que tipo de incentivo explicito, se
algum, deve ser oferecido aos armazenistas para participarem como consignatarios.

- Recomendamos que se mantenha entre 10 000 a 15 000 toneladlae denarelo
em Maputo, para regular uma eventual tendéncia de subidas de preco acima do PPIl. O
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preco de compra deste stock deve ser entre 15% a 20% acima do preco aos
consignatarios. Esta questdo pode ser discutida com os consignatarios. Qualquer
interveniente que pretenda comprar pelo menos uma ou duas toneladas de uma vez
devera ter acesso a esta existéncia, mas compras individuais durante um dado més
devem ser limitadas 200 ou 200 toneladas. Recomenda-se que se considere que
todos os pagamentos sejam feitos a pronto ou com cheque visado. Para mais detalhes,
ver Seccadll.C do Capitulo Cinco.

Os fluxos de milho de emergéncia para os mercados devem ser contidos 0 mais
urgente possivel. Se isso ndo fér conseguido, a mudanca em direc¢do ao PPl sera
extremamente dificil.

Uma vez controlado o programa de emergéncia, o Governo e os doadores devem
iniciar de forma agressiva o desenvolvimento de projectos de "dinheiro por trabalho"
(cash for worlk como substituto parcial para a distribuicao gratuita e a "comida por
trabalho"” {ood for worf em curso. A questdo de como financiar os projectesasie

for work € de suma importancia. Para mais detalhes, ver Secc¢éo IV.B. do Capitulo
Cinco.

O Governo e os doadores devem tomar a dianteira na formagao de uma comissao,
composta por doadores, funcionarios do Ministério do Comércio, ONG's, e 0s
comerciantes interessados, que se responsabilize em planear volumes, recolher
informacdes acerca das condigbes de mercado, e tornar estas informagdes amplamente
disponiveis ao publico.

A comissao necessitaria de um secretariado técnico, com um ou dois economistas e
conselheiros técnicos versados em planeamento logistico, armazenagem de gréo, e
outras questdes. Para mais detalhes, ver Séit¢g@alo Capitulo Cinco.
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AGRICOM
CIF

CIM
COGROPA
DPCCN
EACM
EACB

CE

PRE

PPE

GM
IMBEC
PPI
Metical
MOBEIRA
ONG

NSA
SIMA

UNOHAC
PMA

GLOSSARIO

Empresa Nacional de Comercializagdo de Produtos Agricolas

Cost, Insurance, and Freight
Companhia Industrial da Matola

Companhia Grossista de Produtos Alimentares, E.E.

Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais
Empresa de Abastecimento da Cidade de Maputo

Empresa de Abastecimento da Cidade da Beira

Comunidade Europeia

Programa de Realdido Econdmica

Preco de Paridade de Exportacao

Governo de Mogambique

Importadora de Bens de Consumo, E.E.

Preco de Paridade de Importagéo

Moeda Mocambicana (abreviatura "MT"; "Meticais" plural)

Moagem da Beira

Organizacao N&ao-Governamental

Novo Sistema de Abastecimento

Sistema de Informacéo e Andlise de Mercados Agricolas, localizado no
Ministério da Agricultura sob do Projecto de Seguranca Alimentar da USAID,
assisténcia técnica da Michigan State University, Departamento de Econémia
Agréria

Coordenacédo da Assisténcia Humanitaria das Nacdes Unidas
Programa Mundial de Alimeatao



Tabela 1Chegadas de Ajuda Alimentar Comercial e de Emergéncia de Milho (Amarelo e
Branco) a Mogambique, 1987 - 1993

Ano Comercial Emergéncia e Total
Projectos

1987 71,888 62,393 134,281
1988 201,444 180,939 382,383
1989 140,973 120,314 261,287
1990 79,323 147,334 226,657
1991 171,690 207,325 379,015
1992 244,892 280,479 525,371
1993 91,852 390,786 482,638

Jan-June 26,852 248,698 275,550

July-Deé 65,000 142,088 207,088

! Chegadas efectivas
2 Chegadas previstas

Fontes: 1) 1987-1989: MICOM, Departamento de Segurahqemitar, conforme

citado em Louis Berger (1991); 2) 1990-1993: base de dados de MSU baseada em
dados do MICOM "Food Aid Pledges and Shipments", Relatorios Anuais; World
Food Program INTERFAIS database and UNILOG dispatches database; dados nao
publicados da USAID; e dados néo publicados da CE. Ver Anexo A para mais
detalhes.

CAPITULO UM

INTRODUCAO

Cerca de uma década de guerra civil e de politicas econdmicas altamente centralizadas, em
combinagdo com a recente seca de 1991/92 na Africa Austral, fizeram de Mogambique um

dos paises mais dependentes da ajuda alimentar no mundo. Grande parte da ajuda alimentar é
na forma de milho amarelo em gréo, sendo os Estados Unidos da América indiscutivelmente o
maior doador deste produto. A partir de Janeiro de 1992 até Junho de 1993,
aproximadamente 800.000 toneladas métricas de djodantar de milho chegou ao pais,
perfazendo 50 quilogramas por pessoa durante aquele periodo (Tabela 1). Os Estados Unidos



enviou perto de 670.000 TM, ou 83% do total quantidade total de milho amarelo tem
crescido irregularmente mas rapidamente desde 1987.

Historicamente, a ajuda alimentar para venda ("ajuda alimentar comercial”) tem sido uma
significante porcéo do total. A partir de 1987 até Junho de 1993, aproximadamente 43% de
toda a ajuda alimentar de milho era destinada a rede de distribuicdo comercial. Nos anos
anteriores a seca de 1992, a ajustaemtar comercial constituia grande parte do total.
Oficialmente, toda a ajuda alimentar comercial era comercializada através do Novo Sistema de
Abastecimento (NSA), um sistema de lojas de racionamento estabelecidas em Maputo, a
capital do pais, e Beira, a principal cidade comercial. Criado em 1981 em Maputo e em 1986
na Beira (Alderman, et al., 1991), o NSA pretendia estabelecer uma oferta, digna de
confianga, de um minimo racionamento de subsisténcia de produtos basicos a residentes
registados das duas cidades. Inicialmente, uma grande proporc¢ao de residentes urbanos e
peri-urbanos nas duas cidades obtinham muitos dos seus alimentos a partir do NSA. Com a
crescente imigaccdo de residentes rurais para as cidades nos principios de anos 80, a
capacidade do sistema comeca a ser desmedido. Em meados dos anos 80, com o surgimento
dos primeiros mercados informais de alimentos, o papel do NSA tinha se reduzido ainda mais.
Nos ultimos anos, o sistema quase se desintegrou completamente. Apartir de Outubro de
1991 até Maio de 1992, menos que 8%ilbo amarelo em gréo, e somente 3% da farinha

de milho amarelo consumido por residentes de Maputo foi comprado do NSA (Sahn and
Desai, 1993). Em 1993, ndo houve vendas de nenhum produto, através deste sistema.

O declineo progressivo do NSA tem coincidido com um forte crescimento de actividades
privadas de comercializacéo dienantos em Mocambique desde que as primeiras medidas
econdmicas de liberalizacdo foram instituidas em 1985. Nesse ano, os mercados de horticulas
foram liberalizados, e mercados informais rapidamente emergiram. Em 1987, o ambito da
liberalizag&o foi dramaticamente alargado com o inicio do Programa diét Rezd

Economica (PRE). Desde entéo, a liberalizacdo progressiva tem conduzido a uma troca
flourescente de alimentos na zona sul de MocamBidtie 1989, observadores informados
estimaram que ndo menos de 25%, e até 80% do milho destinado a distribuicdo em Maputo
através do NSA estava de facto sendo vendido nos mercados informais (USAID/Maputo,
1990). Em 1991/92, 82% da farinhardiho, e perto de 60% do milho em grao consumido
pelos consumidores de Maputo foi comprado nestes mercados informais (Sahn and Desai,
1993).

A expanséo dramatica de actividades informais de comercializacimelatas em

Mocambique desde 1985 é geralmente vista como uma resposta positiva a significativa politica
de liberalizacdo que foi instituida naquela altura. Muitos doadores e analistas de politica
concordam que o desenvolvimento continuo do sector privado de comercializagdo de

! Ficheiro FAMERG.SYS da MSU. Veja 0 Anexo A para documentacdo. O célculo do
carregamento per capita assume uma populagéo residentendlecEs. Os numeros da
ajuda alimentar incluem tanto o grédo comercial como o de emergéncia de todos os doadores.
Grande parte era grdo amarelo, mas uma pequena porgao era branco.

2 Para uma analise mais detalhada do sector informal de comercialiragatas, veja
MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1993.



alimentos é uma das chaves para o rejuvenescimento da producdo domeéstica alimentar de
Mocambique e para a saida do pais da extrema dependencia da ajuda alimentar. Com a
assinatura do acordo de paz nos finais de 1992, as perspectivas para o crescimento rapido da
producdo doméstica alimentar, e para a distribuicdo privada efectiva dessa producado, séo mais
promissoras do que foram em qualquer momento nas Ultimas duas décadas.

O cumprimento desta promessa dependera de um vasto conjunto de factores, que incluem
politicas macroecondémicas, a reforma do sistema legal do pais e o nivel de investimentos
publicos e privados em infra-estruturas e empreendimentos produtivos. Contudo, a extrema
dependéncia do pais em relacédo a ajlideemtar, significa que a forma como a ajuda

comercial e de emergéncia seré gerida, nos proximos anos, tem um papel a jogar na transicao
para uma economia mais préspera. Utilizada correctamente, esta ajuda pode cobrir o que se
espera que seja uma brecha entre as necessidades de consumo e a capacidade do pais em
responder aquelas necessidades (através tanto da produgdo domeéstica como das importacées
comerciais) a0 mesmo tempo que promove o surgimento de um sector dinamico de producao
e comercializacdo. Ailitacdo inadequada da ajudarentar, porém, pode criar bareiras
significativas a esta transicao e poderia deixar o pais desnecessariamente dependente de
importagcbes concessionais ainda por muito tempo.

Trés dimensdes chaves de gestdo determinardo se a ajuda alimentar facilita ou impede esta
transicdo. Tais dimensdes sdo a) a programacgao das quantidades dengjotia tanto de
emergéncia como as comerciais, b) a politica de precos da ajuda alimentar comercial, e ¢) a
concepcgao de sistemas para a distribuicdo da ajuda alimentar comercial e de emergéncia.
Cada uma destas dimensdes deve ser pensada cuidadosamente num contexto da paz e do
desenvolvimento orientado para o mercado.

Este relatdrio tem quatro objectivos gerais:

1. Clarificar as questdes conceptuais envolvidas na determinacdo dos efeitos da ajuda
alimentar comercial e de emergéncia nos produtores, comerciantes e consumidores
mogambicanos;

2. Analisar as condi¢Ges especificas em Mogambique que mediardo estes efeitos;

3. Avaliar os efeitos nos produtores, comerciantes e consumidores mogambicanos de

metodologias alternativas de programacéo de quantidades, politica de precos e
distribuicdo da ajuda alimentar, incluindo uma metodologia de atribuicdo de precos de
paridade de importagdo da ajudienantar comercial de milho amarelo; e

4. Propor um sistema de programacao, atribuicdo de precos e distribuicdo da ajuda
alimentar em Mogambique.

O presente documento concentrar-se-a principalmente na ajuda alimentar comercial. Nao
obstante, a necessidade continua de ajuda de emergéncia para Mogambique, para alguns anos
no futuro, e os efeitos que esta ajuda continuara tendo sobre os mercados requer que a ela
também seja dada uma certa atencdo. Assim, as questdes da ajuda alimentar de emergéncia
serdo tratadas na medida em que afectam os mercados e a producdo dos agricultores.



O relatorio € baseado num trabalho intensivo levado a cabo desde Junho de 1993, por
professores e pessoal do projecto de Segurancga Alimentar MOA/MSU sobre questoes de
ajuda alimentar, bem como na inf@aeao colhida pelo projecto nos ultimos trés anos. Nos
principios de Junho, uma Assistente de Investigacdo de MSU viajou para Mogambique por
dois meses para intensificar a investigacao sobre questdes ddiajadeaaem colab@cao

com o pessoal nacional. Ela e o pessoal mo¢cambicano conduziram entrevistas com 15
consignatarios locais e numerosos comerciantes informais, e oficias envolvidos no programa
de ajuda alimentar. Devido a importancia do comércio de milho branco dentro da regido, ela
tambem viajou para a Swazilandia e Africa do Sul para consultar comerciantes e oficiais
governamentais daqueles paises. Enquanto |4 estava, o projecto desenvolveu uma percepgao
melhor da influéncia das politicas daqueles paises no comercio do milho branco. Esta é uma
questdo que sera muito importante na avaliagdo de qualquer tentativa de valoragéo por
paridade de importagédo parangho amarelo em Mogcambique. Adicionalmente as intensas
entrevistas, foi feita uma tentativa de colheita de dados sobre as chegadas de ajuda alimentar,
a partir de todas as fontes possiveis, e de criar uma base de dados o mais precisa possivel
sobre aquelas chegadas.

O relatério esta organizado como se segue: O Capitulo Dois fala dos objectivos da ajuda
alimentar em Mogambique, incluindo as iroptdes do fim da guerra para aqueles objectivos

e 0S meios com 0s quais eles podem ser alcancados. O Capitulo Trés revé a experiéncia de
Mocambique, até a data, com a ajuda alimentar, registando a desiaitedo NSA, a

emergéncia de mercados informais, e a situacdo até meados de 1993. O Capitulo Quatro
apresenta uma visdo conceptual e empirica dos efeitos da ajuda alimentar nos pre¢os ao
retalhista e produtor. Tanto a teoria econdémica abstracta como o conhecimento detalhado das
condi¢coes de mercado em Mocambique sdo utilizados para tirar conclusbes acerca de como a
ajuda alimentar podera afectar os precos a cada nivel. Com base, em parte nesta analise, o
Capitulo Cinco apresenta uma discussdo detalhada de metodologias alternativas para a
programacao, politica de precos, e distribuicdo da ajindendar, comercial e de emergéncia.

O Capitulo Seis apresenta as conclusdes e recomendacdes.



CAPITULO DOIS

OS OBJECTIVOS DA AJUDA ALIMENTAR EM MOCAMBIQUE

A transicdo de Mogcambique para uma economia num ambiente de paz, que comegou com a
assinatura do acordo de paz entre os lideres da FRELIMO e da RENAMO a 4 de Outubro de
1992 tem implicagBes importantes para 0s objectivos e a gestdo ddiajedtaa E

importante que a natureza destas implicacdes seja entendida se se pretende que a ajuda venha
a facilitar o processo de transicdo de um ambiente de guerra para uma economia mais
dindmica com efectivo funcionamento dos mercados e das instituicdes econdmicas.
Paralelamente a isso, € também necessério comprender a natureza dos interesses por vezes
competitivos entre os doadores e o0s recipientes da ajuda alimentar.

l. A Transi¢cao para a Paz

Os doadores e 0 GOM em termos gerais estiveram sempre de acordo no que concerne aos
principais objectivos da ajuda alimentar em Mogambique, antes de Outul®82ieUm

desses objectivos era o de cobrir o déficit das necessidades alimetaias fivel de

producdo doméstica. Como corolario desses objectivos pretendeu-se garantir uma seguranga
alimentar liquida para os consumidores urbanos (i.e., oferta de certos produtos alimentares
bésicos a um baixo custo), ajudar a aliviar a situagdo da populacéo rural empobrecida,
principalmente os deslocados, sem producao suficiente ou capacidade de satisfazer o minimo
das necessidades basicas em calorias. Um outro objectivo ndo menos importante prende-se
com a estratégia de obtencdo de poupanca em moedas externas para que possam ser usadas
no financiamento de actividades de desenvolvimento.

Os objectivos acima referidos nédo diferem muito dos estabelecidos nos outros paises
recipientes de grandes volumes de ajuda alimentar, e 0s mesmos séo provavelemente
adequados tendo em conta as condi¢des precarias que Mogambique viveu ao longo da década
de 1980. A producdo doméstica com excepcédo do seniiafale subsisténcia esteve a

beira de um colapso, de tal modo que 1988, as cifras de importacdes totais de graos (ambas
comercial e ajuda alimentar) representaram 85-90% da quantidade comercializada (Kyle

1991). Ja em 1989, o valor das exportacdes cobria apenas 13% das importagdes (e estas ndo
incluiam o valor imputado da ajuda alimentar), e ostentando um déficit da conta corrente para

o referido ano num valor que era acima de MmBi@des de dolares americanos (K{&91).

Nas zonas rurais, mesmo no norte onde o potencial agricola € maior, uma grande percentagem
das populagBes no sector registavam niveis extremamente baixos de rendimento e consumo de
calorias (MOA/MSU 1992b). Néao ha duvidas que o programa de djoatar aliviou a

fome de milhares, sendo milhdes, de pessoas.

Apesar disso, dois aspectos devem ser levantados quando se aborda a questdo dos objectivos
e sucessos ou nao da ajuda alimentar em Mocambique. Primeicceessufoi apenas

parcial. A seguranca alimentar liquida foi inicialmente garantida através da venda da ajuda
alimentar comercial pelo NSA a precos muito abaixo dos niveis CIF. O eveataskfv

deste sistema foi ja discutido. No caso da ajuda de emergéncia ela foi canalizada as familias
rurais empobrecidas através de diversos canais nomeadamente empresas do governo
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(inicialmente DPCCN - Departamento de Prevencdo e Combate as Calamidades Naturais),
organizacdes doadoras bilaterais e multilaterais e organizacdes privadas ndo-governamentais
(ONGs). Este sistema de distribuicdo padeceu de problemas sérios, apesar de como foi
mencionado anteriormente, ter sem dlvida salvo muitas vidas. Um dos principais problemas
refere-se aos desvios massivos da ajuda de emergéncia (principalmente o grao de milho
amarelo) para os mercados informais com consequencias negativas para a comercializagéo da
producéo local (veja abaixo).

O aumento das poupancas em divisas externas como resultado do programa de ajuda
alimentar era naturalmente esperado, e os doadores foram substancialmente flexiveis abolindo
a tipica condicdo de "adicionalidade" ligado a ajuda alimentar. Efectivamente, esta condigéo,
por exmplo no caso dos E.U.A. refere-se a legislacéo que exige que a ajuda seja um
complemento &s importagdes comerciais normais que o pais recipiente faz, e nunca permitir
gue essas ajudas venham a substituir as tais importacoes (Ruttan 1993). Esse requisito
prende-se ao facto do governo dos Estados Unidos pretender, através do programa de ajuda
alimentar colocar o seu excedente da producdo e aumentar o total das exportacoes,
concessionarias e comerciais. Porém, seria injusto ndo dizer que, a legislacéo dos E.U.A.
também defende que o programa da ajuda alimentar deve ser implementado sem causar
nenhum desincentivo a producao no pais recipiente. Paradoxalmente ao permitir-se que a
ajuda alimentar seja um complemento as importa¢cdes normais, implica um acréscimo na oferta
total no pais recipiente, que podera eventualmente, na maioria das circunstancias, reduzir os
precos a um nivel mais baixo do que poderia ter sido caso néo tivesse havido a tal ajuda
alimentar. Por conseguint@ck a esse facto os produtores nacionais estarao confrontados
com uma potencial condicdo para o desincentivo a producdo. Os dois objectivos subscritos na
legislacad -"adicionalidade" e "evitar os desincentivos a producao” no pais recipiente - estdo
claramente em conflito. As dificuldades em reconcilia-los é o dilema ou objecto de disputas na
matéria de ajuda alimentar em todo o mundo.

Se por um lado tem havido poupancga de divisas como resultado do programa da ajuda
alimentar, o mesmo n&o se pode dizer em termos da reciclagem e finaciamento dos fundos
para os projectos de desenvolvimento. Nao ha duvidas de que fundos significativos foram
obtidos. N&o obstante a isso, o Banco Mundial num estudo sobre Seguranca Alimentar
realizado em 1989 concluiu que montantes depositados nas contas para a recuperacéo de
contravalores da venda da ajuda alimentar comercial alcangaram somente 13% do valor CIF
das mercadorias doadas em 1988 (citado em USAID, *19@0jeduzido valor deve-se a
combinagao da fixagdo dos precos de venda pelo governo abaixo da paridade de importacéo e
as dificuldades na recuperacgéo dos fundos equivalentes a todos os produtos entregues,
associados com o grande volume de desvios para os mercados informais. A receita perdida
como consequéncia da situacao acima abordada totalizou cerca de 10% da receita total
esperada dos impostos durante o ano em causa(1988). Contudo, dada a crescente atencao da
parte do GOM e doadores nos ultimos anos, tem-se verificado consideraveis melhorias sobre
essa mateéria.

% Veja igualmente Riley (1992) para uma discussdo mais recente da coleta dos fundos de
contrapartida.



Um segundo aspecto, ndo menos relevante é que, devido aos efeitos da guerra, certos factores
ligados a problematica da ajuda alimentar foram minimizados ou ndo tratados com a devida
prioridade. Um deles é a questdo do efeito da ajuda alimentar na produ¢do doméstica ao qual
nao foi dado importancia prioritaria durante o periodo da guerra. O outro, associa-se ao facto
de néo se ter considerado, pelo menos incialmente, a promocéo do sector privado de
comercializagdo ddimentos como parceiro essencial no programa de ajuda alimentar

comercial, apesar de existir indicios de mudancas de atitudes nos dois ultimos anos. A

reduzida enfase dada a estes dois aspectos é comprenivel num cenario de guerra. Os riscos de
comercializagdo rural e as dificuldades na aquisicadirdersos e outros bens de consumo

nos mercados rurais forgou ja muitos pequenos produtores a uma marcada dependéncia quase
gue exclusiva da sua prépria producdo para garantir sobrevivéncia das familias (MOA/MSU
1992b). As prespectivas para uma resposta vigorosa da comercializacdo num panorama de
guerra ndo poderiam ser consideradas adequadas.

Com o fim da guerra Mogcambique tem apostado o seu futuro econémico em assegurar uma
transicdo bem sucedida para uma economia de mercado com um sector privado de producéo e
comercializagdo muito amplo. Como tal, os objectivos do programa de lapetda e os

meios para o seu alcance devem ser repensados no contexto desta transicdo. Uma questao
chave a ser debatida é se a ajuda alimentar comercial deve ser usada para criar uma nova
seguranca alimentar liquida urbana substituindo o NSA, ou se ela deve ser apenas usada para
colmatar o desiquilibrio entre a oferta e procura de mercado (a partir da producdo doméstica e
as importacdes) aos pre¢cos de mercado. Com relacdo almjhdcet de emergéncia, um

desafio importante sera o desenho de um sistema que satisfara as necessidades dos residentes
rurais empobrecidos, refugiados regressando do Malawi e outros paises vizinhos, e tropas
desmobilizadas da FRELIMO e da RENAMO sem impedir a transicdo para o incremento da
producdo domeéstica e a comercializagéo.

I. A Compatibilidade dos Objectivos Mogambicanos e dos Doadores

O criticismo mais forte e persistente que tem sido formulado contra a ajuda alimentar em

geral, ndo s6 em Mogcambigue, € que ela cria um disincentivo & produ¢do doméstica,
contribuindo deste modo para uma dependéncia prolofigidee criticismo € baseado na

ideia de que os paises industrializados usdm a ajuda alimentar como um instrumento para se
desembaracarem-se dos seus excedentes de producdo. O argumento em causa sustenta que as
necessidades em produto (ajudas) manifestadas pelo pais recipiente sédo relegadas a segundo
plano relativamente aos desejos do pais doador que € de a) reduzir os custos das suas proprias
politicas agricolas através da reducao de stocks, e b) abrir novos mercados, aumentando a
procura comercial para a produgéo do doador conseugentemente reduzindo a necessidade do
governo doador acumular futuros stocks. Os requisitos da "adicionalidade” na legislacéo de
ajuda alimentar dos E.U.A. cohabita com os intentos dos doadores acima abordados. Mesmo
assim, conforme foi mencionado anteriormente, a legislacdo dos E.U.A. também tenta
salvaguardar a questdo de desincentivo a producdo, de modo que a ideia de que os doadores
defendem exclusivamente 0s seus interesses seja simplista e carente de verdade.

* Veja Isenman e Singer (1977,) para uma das primeiras andlises desta questdo. Veja
igualmente Von Braun e Huddleston (1988), Jones (1989) e Shaw (1991).
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Alias, se se quizer discutir a questdo de desincentivo deve-se primeiramente dar resposta a
seguinte pergunta "desincentivo comparada com qué"? Se partirmo-nos de um pressuposto de
uma economia fechada cujo preco de equilibrio de mercado esta acima do preco de
importacdo, entdo qualquer importacdo, seja ela comercial ou concessional, fara decrescer os
precos do mercado doméstico. Isto sim criard um "desincentivo” a producao local comparada
com a situacao inicial do funcionamento da economia prior importacdo. Por conseguinte,

claro esta que ha uma necessidade de se obter um padréo de referéncia que servirh como base
para uma analise comparativa permitindo saber-se se houve ou ndo desincentivo. Em funcdo
do exposto propde-se 0 uso do preco mundial como ponto de referéncia. Assim parte-se do
pressuposto de que quaisquer politicas que resultem em precos de mercado domeéstico abaixo
do preco de paridade de exportacdo (PPE) causardo um desincentivo & producéo local,
enquanto que sendo o contrario, isto é todas as politicas que resultem num aumento dos
precos domésticos acima do PPl deverdo ser visto como potencial mecanismo para incentivo
artificial a producad. Na mesma légica, os precos de equilibrio de mercado entre a paridade

de exportacdo e importacédo passaréo a ser considerados neutrais.

Evidéncia empirica ocorridos em muitos paises indica que o criticismo ostentando a ideia do
desincentivo tem sido exagerado (Von Braun and Huddleston, 1988). Provavelmente a licdo
mais importante que pode ser extraida de muitos estudos sobre a ajuda alimentar é que
politicas de precos e de importacdo do governo em geral, e a propria politica com relacdo a
ajuda alimentar em particular, sdo os determinantes principais dos efeitos da ajuda alimentar
na producdo domeéstica. Citando Timmer, et1#88):

Paises que dependeram do fornecimento da ajuda alimentar para manter os
precos baixos (relativamente aos precos internacionais) criaram sérios
desincentivos aos seus agricultores. Em paises onde a ajuda substituiu as
importacdes, ndo houve distor¢coes de precos aos produtores, e existiu um
fluxo suficientemente grande para afectar o nivel de ... recursos disponiveis
para o desenvolvimento, e o impacto da mesma foi inteiramente mediado pela
... estratégia de desenvolvimento (do pais). Quando isto era positivo ... a ajuda
ajudou. Quando nao foi ... ndo ajudou. (p. 289, parenteses acréscidos)

® Os conceitos de precos de paridade de importacdo e de exportacdo serdo importantes ao
longo deste documento. O PPl é uma medida do custo de oportunidade da producao
doméstica para um pais que importa o produto, ou que o faria se a politica o permitisse. E o
preco que o pais pagaria se importasse, e € calculado como o preco internacional ajustado aos
custos de transporte para os pontos internos de consumo. O PPE é uma medida do custo de
oportunidade para um pais que exporta, ou o faria se a politica o permitisse. E o preco que o
pais receberia para exportar para os mercados mundiais e é tipicamente considerado como
sendo igual ao preco FOB no ponto relevante do mercado mundial (por exemplo, golfo dos
E.U.).



A Tabela 2 faz o sumario de mecanismos parail@mnes objectivos do doador e do pais
recipiente usando politicas alternativas de gestdo da ajuda alimentar. Cada coluna representa

Tabela 2Relationship Between Food Aid Characteristics and Donor and Recipient Country
Objectives

O objectivo é Atingido quando a Ajuda Alimentar é:

N&o Adicional  Adicional as Adicional e
as Importacdes Importacdes Distribuido

Normais, e Normals e Gratuitamente a
vendido a vendida a Grupos
Precos de Precos de Vulneraveis?
Mercado? Mercado?
OBJECTIVOS DO
RECIPIENTE
Evitar Disincentivo Sim Nao P6rovavelmente
nao
Poupar Divisas Sim Nao Sim
Aumentar o Consumo N&o Sim Sim
Aumentar Recursos para Sim Sim N&o
Desen.
OBJECTIVOS DO
DOADOR
Reduzir Stocks N&o Sim Sim
Abrir Mercados Possivelmente Provavelmente Possivelmente

(longo prazo)
Nota: Adaptado de Von Braun and Huddleston (1988)

diferentes estratégias de gestdo ou politicas de ajuda alimentar, e o contetdo do texto indica
se cada um dos objectivos apresentado é ou ndo atingido mediante cada uma dessas
estratégias. Esta claro que nem todos os objectivos sdo alcancaveis sob uma dada politica. Se
se pretende que desincentivos a producéo local sejam evitados, a ajuda alimentar comercial
ndo deve ser adicional as importacdes normais. Assim, 0s objectivos do pais recipiente de
aumentar o consumo e expandir 0S recursos para o desenvolvimento assumem uma prioridade
menor, & semelhanca dos objectivos do doador. Se os objectivos do doador ou os de
consumo do pais recipiente séo fortemente prioritarios, é provavel que havera desincentivos a
producdo, e que ndo havera poupanca em moeda externa.



Representantes locais dos doadores podem desempenhar um papel importante no equilibrio
dos interesses dos governos dos paises recipientes e doadores com os interesses dos cidadaos
dos paises recipientes, tanto consumidores como produtores. A Mog¢ambique sdo
apresentados trés desafios chave:

a) desenvolver um sistema para reduzir as remessas de ajuda alimentar comercial
de forma ordeira e em fungdo da demanda do mercado para o milho amarelo
em Mocgambique,

b) reduzir as remessas de ajuda de emergéncia ajustando-as a reducéo real das
necessidades, e,

C) reformular o sistema de distribuicdo da ajuda de emergéncia para minimizar os
impactos negativos na producao local e no desenvolvimento de mercados
locais.

Dois aspectos do desenvolvimento do mercado local séo relevantes, e cada um pode ser
negativamente afectado pela deficiente gestdo da ajuda alimentar. O incentivo a produgéo
para o mercado esté directamente ligado aos niveis de precos, o que pode ser muito
influenciado pelas quantidades da ajuda alimentar. Os niveis de pre¢cos podem por sua vez
afectar incentivos aos comerciantes para a sua participagdo no mercado, mas provavelmente
mais importante passara a ser a forma como a ajuda alimentar é distribuida. A ajuda alimentar
entregue a poucos consignatarios obviamente reduz a competitividade, pelo menos em alguns
niveis do sistema. A distribuicdo gratuita de ajuda de emergéncia, se ndo é efectivamente
direccionada aqueles sem procura efectiva, pode remover um grande segmento do mercado
dos comerciantes e processadores. Nenhuma destas situagdes sdo conducivas ao
desenvolvimento de um sector privado de producéo e comercializacdo saudavel em
Mocgambique.
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CAPITULO TRES

A AJUDA ALIMENTAR E OS MERCADOS:
A EXPERIENCIA MOCAMBICANA DE AJUDA ALIMENTAR
ATE A DATA

l. O NSA e o Racionamento Alimentar em Maputo e Beira

No comeco dos anos 80, a combinagéo de probldmedicos e guerra dificultaram o
fornecimento de alimentos as cidades causando longas filas de cosumidores reflectindo o
escassés de produtos que se vivia na altura. Confrontado simultaneamente com a reducéo das
exportacoes e a escassez de moeda externa, as importacdes comerciais ndo puderam
satisfazer as necessidades émemtos das cidades. Como alternativa, o governo de
Mocambique estabeleceu o Novo Sistema de Abastecimento (NSA) para distribuir e racionar
a oferta dos escassos alimentos, primeird @81 em Maputo e depois em 1986 na Beira. O

milho amarelo em gréo e as farinhas, arroz, agucar, oleo alimentar, feijao, peixe seco, sal e
sab&o eram os produtos presentes no NSA e vendidos a um preco fixo. O governo central
fixava os precos a todos os niveis do sistema de comercializagdo e organizava a oferta e a
distribuicdo através de agentes economicos nomeadamente armazenistas estatais e grossistas
(EACM em Maputo e EACB na Beira). A ajuda alimentar comercializada foi importada para

a distribuicao até Setembro de 1990 através da IMBEC (Importadora de Bens de Consumo,
E.E.) e mais tarde envolvendo também a COGROPA, EACM, CIM, e Mobeira. ACIM e a
MOBEIRA sendo as duas principais moageiras respectivamente em Maputo e Beira, recebiam
grao de milho amarelo que depois de processado em farinha sem farelo era distribuido usando
0 esquema do NSA Enquanto isso, a COGROPA assumia a responsabilidade da

distribuicdo da ajuda alimentar em grédo dentro do sistema, em paralelo com o papel da EACM
e EACB em fornecer a farinha e outros produtos ao NSA. O DPCCN, por seu lado
manuseava a ajuda alimentar de emergéncia numagdpectompletamente separada,

distribuindo mercadorias gratuitamente nas zonas rurais, por vezes em colabora¢gdo com
ONGs internacionais.

Apo6s um funcionamento relativamente eficiente durante os primeiros anos, o0 NSA comecou a
perder a sua importancia. A partir de 1987 em diante, os produtos a pouco e pouco foram
escasseando nas lojas do NSA. A combinacdo de chegadas irregulares e ndo seguras da ajuda
alimentar e a emergéncia continua de mercados do sector privado reduziu a dependéncia dos
consumidores das lojas do NSA. Como se isso ndo bastasse, também ocorriam substanciais
desvios quer provenientes do NSA quer da ajuda de emregéncia, que acabariam por ir dar aos
canais do sector privado para a comercializagdo. A Louis Berger International (1991)

estimou os desvios a partir do NSA em cerca de 50 porcento ou mais em 1990/91. Este
acontecimento nao significa necessariamente que a ajuda alimentar era desviada dos canais de
abastecimento as populacGglo contrario, o milho esteve sempre disponivel através de

® A discussio sobre farinhas e sua qualidade pode ser encontrada no Capitulo V.

" O sector de pecuaria desapareceu basicamente durante a guerra, por isso o desvio para a
racdo animal ndo era o problema, ao contrario dos outros paises na regiao.
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dumbanengues locais (mercados informais, chamados chungamoios na Beira), no entanto a um
preco mais alto que o entdo oficialmente fixado para as lojas do NSA.

I. O Programa de Reabiitdo Economica (PRE) e a Alocacdo da Ajutimextar

Conforme foi discutido anteriormente, em 1987 o PRE veio acelerar e alargar o processo de
liberalizagdo do mercado ja em curso no pais. Como resultado, os mercados para uma vasta
gama de produtos alimentares e ndo alimentares rapidamente se expandiram 4s areas urbanas
para, num curto espacgo de tempo, encontrarem também o seu caminho em direc¢do as areas
rurais mais distantes. Os objectivos da ajuda alimentar no &mbito do PRE ainda incluem a
garantia de acessibilidade de alimentos basicos para os pobres nas areas urbanas. Nao
obstante isso, 0 programa de ajuda alimentar foi usado com maior peso tendo como objectivo
a obtencao dos fundos de contrapartida para o governo destinados quer ao reforgo do
orcamento geral do estado quer para finaciamentos de programas especificos de
desenvolvimento. Tanto o Governo de Mogambique (GM) como os doadores procuraram
introduzir maior responsabilidade fiscal nos sistemas de ajuda alimentar comercial mas, muitos
dos agentes economicos do sector publico, incluindo a CIM, IMBEC, e COGROPA, tiveram
atrasos no pagamento dos contravalores, 0 que levou a que os doadores e 0 Ministério do
Comércio decidissem pelo envolvimento também do sector privado a partir de 1991, na
recepgao e comercializacdo da ajudaemtar, particularmente nas remessas de milho amarelo
recebidos em Maputo e Beira. O processo foi tdo rapido que empresas privadas tornaram-se
consignatarios directos de 20 por cento do total das remessas de ajuda alimentar em milho
amarelo comercial ja em 1991 (23,000 das 113,000 toneladas; Austral 1992) para em 1992,
ter um acréscimo na ordem de 75 porcénto.

A seleccdo dos consignatarios privados era feita na base da capacidade financeira e na
probabilidade de pagamento dos contravalores, aptidéo logistica (transporte e
armazenamento), e area geografica de operacdes. Este ultimo critério foi usado numa
tentativa de alocar quantidades especificas para varias regiées do pais. Todas as solicitacfes
de ajuda feitas pelo Ministério do Comeércio tinham ja previamente, critérios de alocacdes por
regibes e 0s consignatarios eram seleccionados para assegurar a distribuicdo das ajudas de
acordo com o planificado. Um consignatério era autorizado a receber produtos para a
provincia de Nampula, por exemplo, se ele tivesse um centro de operagdes em Nampula.
Contudo, na pratica o esquema funcionou com uma certa deficiéncia, pois, o referido
Ministério ndo conseguiu supervisionar o sistema de um modo cabal. Ndo ha davida que
alguns consignatéarios operam de em areas para onde estava planeado. Porém, evidéncias
indicam que uma grande quantidade de grao fluiu puramente em resposta aos precos de

8 Dos 245,000 toneladas métricas de grdo comercial estimados a ter chegado em 1992,
170,000 tinham ja sido entregues aos consignatarios do sector privado. Estas quantidades dao
um namero de 69%. Uns 26,000 toneladas métricas ainda estdo em armazéns no porto e
registados como propriedade do Ministério do Comércio. Se todo este grao eventualmente €
entregue a consignatarios privados, eles terdo recebido 80% do total (196,000/245,000).
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mercado. Reconhece-se no entanto que a quantidade fornecida para fora das cidades
portudrias é bastante substancial sem no entanto se poder exactamente quiantificar.

As alocacfes de ajudénaentar aos consignatarios (privados e paraestatais) sdo normalmente
decididas por um comité composto por representantes do Departamento de Comércio Interno
do Ministério do Comércio, o Ministério das Financas, e o0 Banco de Mogcambique. Vérios
comerciantes em Maputo e algures reclamaram que o processo de decisdo nao € transparente.
Alguns dos comerciantes argumentam nado sabrem o critério usado para lhes serem atribuidas,
em muitos casos, quantidades de milho muito inferior/superior ao solicitado. Em certas
remessas a quantidade solicitada foi superior na ordem de trés vezes mais do que a quantidade
disponivel, o que obrigou o0 governo a racionalizar a distribuicdo que deveria caber a cada
consignatario. Dai a razdo, na palavra dos mesmos, de ter havido um certo favoritismo na
alocacdo de quantidades aos participantes.

No entanto, em alguns casos o sistema de alocacéo foi posto de lado por alguns doadores,
como foi o caso do carregamento do milho da CEE chegado em JulB82ieEsse doador
colocou uma forte prioridade na resolucao de questdes financeiras e o pagamento dos fundos
de contrapartida. Garantir um ambiente competetivo na comercializacdo ddiragmiaa

pareceu ndo ser a preocupacao prioritaria. No caso do carregamento de Julho, a CEE
escolheu dois consignatarios privados, um grossista e um moageiro, para receberem cada um
7,500 toneladas métricas. Isso contrasta com o procedimento no carregamento da USAID
recebido cerca de trés semanas mais tarde, durante o qual foram envolvidos 27 consignatarios,
seleccionados pelo comité inter-ministerial. Nota-se que a seleccao foi feita de entre os
candidatos que responderam a um anuncio no jornal que informava sobre a disponibilidade do
milho e critérios para a alacao’

Os pregos maximos dos produtos da ajuda alimentar tem sido determinados pela Commissao
Nacional de Salarios e Precos, e ndo pelo Ministério do Comércio. A essa comissao era
atribuido, pelo menos até 1987, o papel de fixar e regularizar os precos da maioria dos bens de
consumo a todos os niveis de transacc¢do indo desde consignatario até ao retalhista. Esta
medida visava essencialmente manter um prec¢o baixo dos produtos alimentares. O PRE deu
lugar a liberalizagéo dos precos de alguns produtos mas mantendo-se o preco fixo para o

milho amarelo atéecentemente. Efectivamente s6 em Agosto de 1993 é que os precos do

milho amarelo e dos restantes bens viriam a ser oficialmente liberalizados, legalizando assim, o
gue na pratica ja estava ocorrendo nos mercados havia pelo menos dois anos. Os precos de
mercado para os alimentos basicos sédo assim determinados pelas forcas da oferta e da procura
de cada produto no mercado.

° Veja MOA/MSU (1993) para mais de detalhes sobre o sistema informal de
comercializagéolmentar em Maputo e no sul de Mozambique.

10 Veja MOA/MSU Equipa de Pesquisa (1993) para mais detalhes. Note-se que o nimero
de consignatarios no carregamento anterior em Maio foi de menos de 10.
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[1l. O Sector Informal Retalhista

A entrada de comerciantes privados como consignatarios directos da ajuda alimentar foi
menos importante no enfraquecimento do NSA do que a emergéncia de mercados paralelos
por toda a parte das principais areas urbanas. De 1987 em diante, tanto em Maputo como na
Beira, mercados informais transformaram-se nas principais fontes de bens de consumo,
particularmente para os consumidores de baixos rendimentos. Os precos oficiais a retalho nas
lojas e NSA para o milho e os seus derivados estavam abaixo dos praticados no mercado
informal. Com a possibilidade de uma margem de lucro substancial, os proprietarios das lojas
do NSA e outros tiveram fortes incentivos para desviarem alimentos do mercado oficial para
os dumbanengues. por exemplo, em Maio de 1992, o preco oficial de venda ao publico do
milho em gréo erd85 Meticais/kg. Enquanto isso, o pregco médio a retalho para esse mesmo
produto no mercado de Mucoriama em Maputo foi 45% mais alto, isto € 702 meticais por kg
(USAID/Maputo ndo publicady. Estes desvios, combinados com a chegada irregular da
ajuda alimentar, trouxeram a superficie a incapacidade das lojas do NSA decsadsf
necessidades do consumidor. Sahn e Desai (1993) apresentam resultados de uma pesquisa
indicando que somente 34.6 por cento das familias em Maputo com cartdes de abastecimento
compraram de facto alguma mercadoria do NSA (durante o periodo de pesquisa Outubro
1991 - Abril 1992), tendo no entanto o mercado paralelo absorvido cerca de 82 por cento do
total das compras das familias referentes aos produtos que supostamente deveriam ser
vendidos no NSA (82 por cento para a farinha de milho amarelo com farelo; 59 por cento do
milho amarelo em gréo). Para além disso o mercado informal exibe também uma outra
vantagem para os consumidores de baixo rendimento que é facto de disponibilizar produtos e
permitir compras em medidas pequenas numa base diaria.

IV.  Importagbes Comerciais de Milho

Para além da producéo nacional de milho branco, o sector informal obtém milho amarelo
desviado da ajuda alimentar e de importacdes comerciais de pequena escala de milho branco
(principalmente farinha) de paises vizinhos. Em Maputo, o milho e os seus derivados, agucar,
e farinha de trigo sdo importados por comerciantes de pequena escala (principalmente
mulheres), apesar de ndo se poder quantificar o volume dessas importacdes por circuitos nao
oficiais. Isso deve-se ao facto de essas importacdes estarem a violar acordos da Unido
Aduaneira da Africa Austral (UAAA), para a Swazilandia e ao mesmo tempo uma fuga ao
fisco (direitos alfandegérios para esses produtos praticamente ndo sdo pagos a Mogambique)
pelo que torna-se quase impossivel ter o registo das quantidades clHegadasrada
Maputo/Manzini apesar de ter estado sempre aberta mesmo durante o periodo da guerra, ndo
foi muito atractiva para muitos comerciantes devido a risco de raptos e atagues durante as

1 Todos os precos neste relatério sdo apresentados em termos nominais, excepto nos casos

indicando o contrario.

12 Para o0 ano de comercializacdo de 1993/94, foi estimado que 10,000 tons métricas iriam
deixar a Swazilandia para Mogcambique (Sistema de Aviso Prévio sobre Fome, Ministerio da
Agricultura e Cooperacéo, Reino da Swazilandia). Este numero foi estimado para avaliar a
seguranca alimentar na Swazilandia e deve ser usado com cautela como umaggwaxim
As quantidades reais podem ter sido mais significantes.
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viagens. No entanto excep¢des ocorriam em periodos quando a margem de lucro era
suficientemente atractiva. Em Julho e Agosto de 1992, a monitoria do mercado grossista de
Basuca em Maputo indicou que acima de 11% do volume total de produtos chegados
provinham da Swazilandia e Africa do Sul (MOA/MSU Equipa de Pesquisa 1993). Esse pais
forneceu cerca de 49.8% do totalrditho branco, incluindo a farinha, entrado nesse mercado
durante o periodo do estudo. Ista cifra € bastante consistente com a importancia historica da
comercializagao dmilho branco entre a Swasilandia e Maputo. Porém este valor podera estar
substimado tendo em conta a ocorréncia da seca que assolou a Africa Austral durante esse
periodo, reduzindo assim a producdo desponivel na regido. Por conseguinte fica duvidoso se
de facto o niumero acima apresentado representa a fatia do mercado de milho que cabe a
Swazilandia em Maputo. Apesar do risco de atagues na via se ter reduzido com a assinatura
do Acordo de Paz, o comércio informal de milho e derivados entre Mogcambique e a
Swazilandia ndo aumentou depois da seca devido ao custo relativamente alto dos derivados do
milho na Swazilandia, e do excesso de oferta do milho amarelo em Maputo. As importacdes
dependem dos precos relativos dos produtos nos dois paises, do risco e dos custos de
transporte, e ainda da disponibilidade de moeda externa.

Como sera discutido com mais detalhe no Capitulo Quatro, os pregos de milho em
Mocambigue estdo presentemente baixos devido a existéncia em stock de um volume
consideravel deste produto; no entanto espera-se que o0 preco volte a atingir um nivel alto, a
medida que haja drenagem do stock quer por consumo quer por deterioracdo. Nessa altura,
os fluxos informais de farinha de milho da Swazilandia, Zimbabwe, Malawi, ou Africa do Sul
poderdo entdo subir aos niveis considerados normais.

Actualmente ndo ha nenhuma importacdo comercial em grande escdllsode derivados

para Mogcambique, feita & semelhanca do arroz é importado. Quando indagados sobre o
porqué da diferenca na forma de importacdo, os comerciantes indicaram que, o0 comércio do
milho era uma aventura de alto risco. A plaaifido das chegadas da ajultaemtar de

emergéncia e comercial ndo é transparente. Chegadas de ajuda alimentar sdezmsitas v
atrasadas ou a data de chegada é reprogramada. Para além disso € comum alterar-se 0s
volumes estipulados, e ndo ha um mecanismo sistematico para dézsmoeidefundir as
informagdes em publico. Um comerciante chegou mesmo a ilustrar que ele dependia de faxes
das autoridades portuarias do mundo para saber o que estava para chegar a Mogcambique.
Mas isso é uma excepg¢éao, pois, muitos dos comerciantes ndo tém acesso a contactos deste
tipo ficando assim ao mercé de grandes incertezas. Uma outra questdo que é levantada por
esses intervenientes refere-se 4 qualidade do grdo a chegada em Mogcambique. Devido ao
risco relacionado as variagces dos precos discutidos algures neste documento, 0s
comerciantes tendem a preferir lidar com o arroz e outras mercadorias cujas quantidades em
ajuda sao mais pequenas, com riscos de precos menores, ou com margens de lucros maiores
suficientes para cobrir 0s riscos.

Actualmente, o comércio regional de milho branco é feito apenas informalmente, apesar de
compras triangulares de ajuda alimentar terem sido utilizadas no passado. As compras
triangulares envolvem transac¢gfes comerciais num pais (por exemplo, a WFPriimopra

no Zimbabwe) para entrega em Mogambique como ajuda alimentar. Este tipo de troca parece
mais provavel no futuro do que a troca comercial formal de milho entre Mogcambique e seus
vizinhos. Comerciantes na Africa do Sul e na Swazilandia mencionaram as dificuldades legais
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e custos altos com operagbes em Mogcambique. Um comerciante da Africa do Sul indicou que

a sua empresa fechou o seu escritério em Maputo porque ndo podia competir no mercado sem
pagamentos informais na fronteira e outras actividades ilegais. O comércio informal é

provavel que continue.

V. A Situacao Actual

Com o fito de minizar os efeitos da fome causadas essencialmente pela seca, os doadores
importaram quantidades massivas de ajuda alimentar. Entre Agosiemlido de 1992,
aproximadamente 330,000 toneladas métricaniltle amarelo chegaram a Mogcambique

como ajuda alimentar de emergéncia, comercial, ou para projectosl@9B8B®). O volume

€ mais que o dobro da quantidade de grdo de milho que entrou no pais durante 0 mesmo
periodo de 1991. Observando o periodo em que 0s precos eram relativamente estaveis, de
Julho de 1990 & Julho de 1991, a a chegada média mensal do gnifim @denarelo

comercial era cerca de 9,000 toneladas métricas. Porém, na presente conjuntura, s6 para 0s
programas comerciais, a chegada média mensal durante os ultimos cinco meses de 1992 foi de
39,000 toneladas métricas. Estes volumes de chegadas anormais pressionaram fortemente a
capacidade de armazenamento e distribuicdo. A ligdo importante que se pode extrair deste
episodio deprende-se com a necessidade de uma melhor coordenacéo entre doadores, GM, e
0s consignatéarios do sector privado.

Como resultado, tanto os agentes do sector publico como os do sector privado em
Mocambique tém experimentado pelo menos desde Fevereiro de 1993 sérias dificuldades com
a comercializacdo dwmilho amarelo. As dificuldades incluem a existéncia de stocks em ma
qualidade, chegada continua de novo grao de emergéncia, precos a retalho muito baixos em
algumas areas (mesmo abaixo dos precos pagos pelos consignatarios), para além de desvios
substanciais da ajuda alimentar de emergéncia para o mercado. Devido & falta dagé@mrden

na planificacéo da ajuddimentar de emergéncia e comercial e o fraco escalonamento de
algumas chegadas da ajuda, existe um stock excedente de milho amarelo em Maputo e Beira.
Em Maputo, o stock de ajuda alimentar comercial foi estimado €@@ineladas métricas

em 14 de Julho de 1993, cujo o grosso chegou nos fins de 1992. Do lado da emergéncia,
76,000 toneladas métricas para stocks de reserva chegaram durante Julho, dos quais 51,600
destinavam-se a Maputo e a zona sul, 0 que veio juntara & quantidade anteriormente existente
no pais* Estes stocks e chegadas coincidiram com o periodo de colheita da producéo
doméstica de milho branco, que ocorre entre principios de Abril até Agosto. Dados do SIMA
mostram que tanto os precos do milho amarelo como os do branco reduziram-se

13 Dados exactos séo dificeis de se encontrar, e diferentes fontes podem dar niimeros
diferentes. Veja Anexo A para documentacdo da base de dados construida pelos autores.

14 As estimativas do PMA (WFP, 1993a) dos stocksiifteo de emergéncia em todo o
pais, em 1 de Maio de 1993, sdo de 58,198 e stocks comerciais de 38,200. As necessidades
de emergéncia para a provincia de Maputo sdo de 10,962 no periodo de Maio 93 - Abril 94; as
necessidades totais de emergéncia para Maio 93 - Dezembro 93 para as provincias de Maputo,
Gaza, e Inhambane séo de 33,233 toneladas métricas para regressados e pessoas deslocadas
internamente. Estas sao estritamente necessidades de emergéncia e ndo incluem nada para o
sector de mercados.
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drasticamente nao sé nas cidades portuarias, mas também nas areas interiores tais como Gaza
e Inhambane no sul e Manica e Chimoio na regido central.

Para estimar as necessidades de stocks e saidas, € necessario estimar as necessidades de
consumo tanto para mercados como para 0s programas de emergéncia. O Programa Mundial
de Alimentcéo e o Ministério do Comércio, Departamento de Segurdingangar, tem

trabalhado no sentido de estimar as necessidades, mas sem um novo recenseamento e
informacéo detalhada sobre os refugiados e a migragéo interna da populacédo, torna-se dificil
avaliar o grau de reducao dos stocks. Estimativas recentes do consumo mensal na zona Sul
do pais sdo de 12,000 toneladas métricamsillie para a emergéncia. No passado, chegadas
mensais de 9,000 toneladas métricas de ajirdarsar comercial resultaram numa

estabilidade relativa nos precos o que provavelmente representa um indicadoragacatasf
demanda no mercado. SO o0s agentes economicos privados em Maputo, retinham cerca de
30,000 toneladas métricas mého amarelo em meados de Julho. Para o caso de milho

branco os stocks ndo sado conhecidos; alguns comerciantes privados tem comprado esse
produto a nivel local e manté-lo-do0 em armazém, mas outros comerciantes indicaram que ndo
obstante esse excedente em milho, que por volta de Outubro seedeanios adicionais

remessas de milho. Muito do stock actual de milho amarelo encontra-se em méas condigcbes e é
muito provavel gue em Outubro venha a estar impréprio para consumo humano.

O milho branco e o amarelo s@o substitutos proximos e 0s seus pregos tendem a movimentar-
-se juntos, exceptuando em periodos de grande estasdZgura 1 do Capitulo Quatro

indica que desde Dezembro de 1992, o precwilim amarelo tem sido relativamente estavel,

a volta de 450-500 Meticais por kilo, apesar de nao ter havido significativa cheguitteode

de ajuda alimentar comercial desde Janeiro. Esta é a primeira vez que a demanda do sector
privado por milho amarelo foi satisfeita e mesmo ultrapassada a ponto dos consignatarios
terem desistido de levantar as quotas na totalidade que Ihes foram atribuidas forgando assim
com que um stock elevado se mantivesse na posse do governo em armazéns. Esse
comportamento dos consignatarios esta associado pelo menos a um facto que é a existéncia de
muito milho amarelo de emergéncia nos mercados, o0 que tem reduzido a procura e deprimindo
0S pre¢os no mercado.

15 O grau de substituicdo entre o milho amarelo e o branco é muito importante para
guaisquer discussao sobre o0s potenciais efectos desincentivadores da ajuda alimentar de milho
amarelo sobre a producao nacional de milho branco. Este assunto sera tratado com maior
detalhe na secc¢édo IV do Capitulo Quatro.
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Dadas as dificuldades de transporte e comunicacao dentro do pais, 0 excedente da ajuda
alimentar de milho amarelo em algumas areas deprime os pre¢os do milho branco de producéo

Tabela 3Precos Médios de Retalho de Grao de Milho Amarelo y Branco em Cidades de
Sur, Centro, e Norte de Mogambique, Maio-Setembro, 1993

Localizag&o Grao Grao
Branco  Amarelo
Regido Sul
Maputo 777 412
Xai-Xai 948 463
Chokwe 829 301
Inhambane 1057 425
Massinga 595 434
Regido Centro
Beira 365 257
Manica 254 150
Chimoio 278 178
Regido Norte
Nampula 526 451
Ribaue 396 NE
Monapo 424 NE

NE = O produto Nao Existe no mercado.

Fonte: SIMA, MA/MSU Projecto de Seguranca

Alimentar.

doméstica, enquanto em outros mercados os precos do milho branco mantém-se relativamente
altos (Tabela 3)° Por exemplo, na regido central do pais (ver Figura 2 do Capitulo Quatro

para o mapa de Mogcambique), os precos do grao de milho amarelo e branco atingiram valores
muito baixo entre Maio e Setembro de 1993. Tomando como referéncia o prego minimo

oficial ao produtor para o milho branco em gréao estipulad©398 (425 Meticais por kg),
verifica-se que esse valor estava 70% acima do preco médio a retalho praticado em Manica e

6 Para uma discussdo mais detalhada sobre os efeitos da ajuda alimentar de milho amarelo

sobre os precos de milho branco, ecgio IV, do Capitulo 4.

18



Chimoio, e 16% acima no caso da Beira. Para o milho amarelo o pre¢o ao consignatario
(nivel grossista) era de 329 Meticais por kg durante 0 mesmo periodo, 0 que representava
guase o dobro do preco a retalho praticado para o milho amarelo em Manica e Chimoio, e
28% acima do verificado na Beira. Em média para a regiao central, os precos de milho branco
eram cerca de 50 porcento acima dos preco do milho amarelo.

Enquanto isso, na regiao Sul os pre¢cos do milho amarelo eram o dobro dos precos na regiao
central, mas mesmo assim relativamente baixo se tomarmos em conta os custos de
comercializacéo a ser adicionado ao preco do 329 Meticais por kg pagos pelos consignatérios.
Apesar da existéncia de grande volume de milho amarelo no mercado, pode-se afirmar que os
precos do milho branco ndo foram fortemente afectados comaeeeomta zona centro,
mantendo-se a volta de 841Mt/kg o que o que é mais de 100% acima do pmeifm do

amarelo.

Na Provincia de Nampula, no norte, os precos de milho branco também estavam relativamente
baixos, embora este facto ndo parece estar directamente ligado & preseiligaataarelo

no mercado: esse produto ndo esteve presente nos mercado de Ribaue e Monapo, e foi
vendido no mercado da cidade de Nampula sémente durante cinco semanas.

Os comerciantes operando fora de Maputo reclamam a chegada irregular de grandes
guantidades de ajuda alimentar de milho amarelo que inundara o mercado local, criando
dificuldades para a operagéo do sector comercial. Desvios da lapefsar de emergéncia

chegam ao mercado de duas formas basicas: desvios ilegais do programa, e familias vendendo
alimentos obtidos em programas de distribuicdo gratuita ou de comida pelo trabalho como
fonte de receita para aquisicdo de outros bens. Este Ultimo aspecto € muito importante nos
pequenos mercados, enquanto que em grandes mercados, tais como Xai-Xai, 0 movimento
ilegal de milho de emergéncia resulta num preco de venda abaixo do pre¢o ao consignatério,
conforme verificado em Julho dltimo. Alias, sabe-se de casos de desaparecimento de camibes
repletos de grao.

Quando o milho amarelo é distribuido gratuitamente ou através dos projectos de comida para
o trabalho food for work as familias durante a colheita do milho branco, o milho amarelo flui
para os mercados. As familias preferem milho branco quando o ha disponivel, dependendo
dos precos relativos dos dois tipos de grdos. Apds anos de guerra e pelo menos um ano de
seca, as failias poderéo utilizar o dinheiro das vendas do milho amarelo gmeadompras

mais demoradas ou para pagar de volta as dividas acumuladas. Enquanto isto beneficia
familias individuais queazem as vendas, contribui, a0 mesmo tempo, para a depressdo dos
precos nos mercados, e por conseguinte, desincentiva os produtores locais.

Os precos para o milho amarelo em Manica e outros mercados do pais indicam que a ajuda
alimentar de emergéncia deve estar entrando nos mercados atraves de vendas das familias ou
através de roubos, porque os precos & retalho estdo abaixo dos precos dos consignatarios
mesmo excluindo os custos de transporte. Em oito mercados do Sistema de Informacao de
Mercados Agricolas (SIMA), o preco médio a retalho de milho amarelo em gréo estava abaixo
dos 329 MT/kg, o pre¢o ao consignatario no porto (PSA_M, MA/MSU, Maio 1993). Com
precos tdo baixos assim, consignatarios com stocks teriam que vender o milho amarelo com
perda.
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Em todos os as chegadas de ajuda alimentar comercial antes de Noveh892, des

consignatarios competiram para os direitos de alocagdo. Em November de 1992, contudo, a
combinacdo dum aumento no preco ao consignatério (de 249 até 362 Meticais por kilo) com

as continuas chegadas de milho amarelo comercial e de emergéncia, resultou num excesso de
oferta de milho da ajuda alimentar sobre a procura dos consignatarios. O excesso de oferta foi
evidenciado pela recusa dos consignatarios em aceitar todlaooque |lhes era alocado.

Questdes de qualidade também tém sido levantadas pelos consignatarios com respeito a alguns
carregamentos. O resultado infeliz é o excesso de viveres de milho amarelo que ndo estardo
em condi¢des de ser consumidos, quando as necessidades alimentares aumentarem de novo
em Outubro ou Novembro.

Para apoiar os produtores de milho branco, o governo através da Commissao Nacional de
Salarios e Precos estabeleceu em 24 de Marco de 1993 um pre¢o minimo em todo o pais (um
preco "panterritorial') ao produtor do milho branco4@& Meticais por kg. A AGRICOM, a
agéncia governamental de comercializacéo falta-lhe capital suficiente e acesso a novas linhas
de crédito para comprar todo o milho oferecido a este preco oficial. Ndo existecanmismo

do governo capaz de assegurar que os produtores recebam o pre¢co minimo. Como o SIMA
indica, existem mercados ao longo do pais nos quais os produtores estdo recebendo muito
menos que 0 pre¢o minimo, enquanto em outros mercados o preco médio € mais alto (PSA-
M, MA/MSU, varios meses, 1993). A producao estimada foi de 533,000 toneladas métricas,
ainda que o excedente comercializado € estimado em somente 80,000 toneladas métricas
(MEDIAFAX, 19 de Maio de 1993). Observadores da Medicins Sans Frontier (MSF) indicam
gue familias rurais ndo pEre que estejam armazenando seus stocHsdms. Muitas

familias, mesmo durante o periodo de colheita, indicam menos de 3 mesessdilades
alimentares no stock familiar. A medida em que a guerraesansodificaram as expectativas

e accoes relativas a stocks continuam por ser observadas. Durante a guerra, stocks
alimentares eram um alvo fécil para a casafiio ou roubo, de tal modo que asilias rurais

nao eram capazes de manter stocks. Infraestruturas de armazenamento, onde elas existiam,
foram alvos; armazéns podem ser vistos em muitas partes do pais sem telhados ou janelas sem
aros, somente armacdes vazias. A reabdib de tais infraestruturas, tal como o

melhoramento da capacidade de armazenamentordéiagasao parte da reatalitdo

econdémica necessaria nas areas rurais. Infelizmente, nos meses precedendo a época das
colheitas, a oferta de bens nas areas rurais podera ser ainda muito pequena comparada as
necessidades. O regresso de refugiados adiciona-se as necessidades de ajuda alimentar nas
zonas rurais.
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CAPITULO QUATRO

OS EFEITOS DA AJUDA ALIMENTAR SOBRE OS PRECOS:
UMA VISAO CONCEPTUAL E EMPIRICA

l. Tipos de Gréos e Farinhas no Mercddo

Qualquer revisao da ajuda alimentar e comezeigdio danilho em Mogambique (ou em

gualquer outro pais na Africa Austral) requer que a analise distinga cuidadosamente as
diferentes qualidades de farinha de milho e a cor do gréo utilizado como matéria prima para a
farinha. A preferéncia do consumidor pela farinha de milho, em Mogcambique, é claramente
afectada pela cor e qualidade do produto final consumido. Isto significa a especificar na
andlise se a farinha é feita em casa, numa moageira de pequena escala ou comercial, e quanto
do germen e farelo foi removido. Este processo é comumente conhecido como remocao de
algum ou todo o farelo, tanto a mdo como a maquina. O produto final, a chima em Portugués
ou "Uswa" ou "Uswha" em Changane, é feita adicionando farinha de milho a 4gua em fervida.
Ela é servida com molho feito de folhas verdes de varios tipos, e outros alimentos com alto
teor em proteinas, dependendo dos recursos disponiveis.

Os consumidores comem a farinha de milho comercialmentecoiotiada ou pilada. Existem

trés formas principais utilizadas pelos consumidores urbanos em Mogambique para a
preparacao tradicional da sua propria farinhenifeo, entre as quais comprando primeiro o

milho em gréo e depois processando-o manualmente, em casa. Todas as formas deste produto
tradicional removem o germen e o farelo. Geralmente, estas farinhas séo produzidas apenas
com grao de milho branco, sendo o grao de milho amarelo ezes pilado, por diversas

razdes.

Farinha de Milho Pilada, é uma farinha de alta qualidade que é feita primeiro removendo o
germen e o farelo pilando o gréao, a seguir deixando em molho por um ou dois dias, e depois
preparando a farinha, através do pildo. A farinha resultante da segunda fase deve ser seca ao
sol, o que pode levar mais um dia, dependendo do estado do tempo.

Farinha de Milho Pilada-Alguidar, € uma combinacdo usada mais no Sul do pais. Ao

contréario da farinha, que pode ser armazenada por varios dias, esta € uma massa que deve ser
confeccionada imediatamente apds a sua preparacao. As duas primeiras fases sdo as mesmas:
o farelo é removido pilando o gréo. O resto é deixado em molho por um ou dois dias. A seguir
o milho macio resultante é directamente posto num alguidar (tigela de barro um pouco
profunda) e lentamente esmagado com um instrumento de madeira. Depois da preparacéo, a
pasta é colocada pouco a pouco, em agua em fervura para preparar a chima. Este produto
requer pelo menos dois dias de preparacgdo, ainda que seja mais rapido que fazer a farinha de
milho no pildo.

17 Esta seccdo basea-se extensivamente em Weber, et al. (1992).
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Farinha Pilada/Moida na Moageira,é também uma variagdo do primeiro método. A

primeira fase de processamento € idéntica. Contudo, ao invés de se por em molho, o grao
pilado é levado directamente para uma pequena moageira de pequena escala em vez de ser
pilado. O grao pode assim ser degerminado e transformado em farinha no mesmo dia. Este
método, ainda que mais rapido, leva algumas horas devido ao facto do milho ter que ser
previamente pilado.

Os trés principais tipos de farinhas de milho inteiramente processados por maquinas sao:

Farinha Completa, produzida por pequenas moageiras espalhadas tanto nas areas urbanas
como nas areas rurais. O grao de milho inteiramente seco é colocado directamente no moinho.
Como o gérmen e o farelo ndo sé&o removidos, a farinha completa tem uma taxa de extraccao
de 97-99%. A excepcdo de pequenas impurezas, quase todo o grdo posto no moinho sai como
farinha. Em muitos paises da Africa Austral esta farinha é conhecidaugaiwva Em

Mocambique, também é conhecida como farinha com farelo.

Farinha Parcialmente degerminadaa qual uma parte do farelo e do gérmen é removido

por processos comerciais. Normalmente processada sbmente em grandes moageiras industriais
em Maputo e Beira. Esta farinha, geralmente tem uma taxa de extracgédo de 80-96% por cada
100 Kgs de grdo. Em muitos paises da SADC esta farinha é conhecsifigubmeal, bolted
mealouroller meal Em Mogambique, esta farinha € conhecida como farinha sem farelo.

Farinha Inteiramente degerminada na qual muito do farelo e do gérmen é removido por

um processo industrial de moagem. Esta farinha tem uma taxa de extraccéo de 60-75% por
cada 100 kgs de grao. A farinha é conhecida csuper sifted meabu as vezes como

breakfast meahos paises da Africa Austral. No periodo pré-independéncia, este produto era
processado em Mocambique e foi vendido com a n@etsste Muitos consumidores ainda
consideram esta marca como o tipo de farinha de milho da mais alta qualidade. Esta qualidade
de farinha também é conhecida em Mog¢ambique danttha matabichgorque ela é

consumida, geralmente, ao pequeno almo¢o (matabicho). Este produto actualmente esté
disponivel, em certa medida, nos mercados urbanos de Maputo e Beira e geralmente através
de importagdes informais da Swazilandia ou do Zimbabwe. As moageiras industriais em
Maputo e Beira tém equipamento para processar este produto, mas produzem muito pouco,
guando produzem, para o mercado aberto.

Para complicar mais o assunto, geralmente para a farinha moida pelas maquinas, ha diferencas
de qualidade dentro de cada tipo de farinha dependendo da técnica de moagem utilizada, a
gualidade e grau de impurezas no grao, e se se adicionam ou n&ao vitaminas para enriquecer
nutricionalmente a farinha.

Em Maputo, a farinha de milho mais comum nos mercados informais é a farinha amarela com
farelo. Este produto pode ser encontrado excepto durante os periodos de extrema escassez de
milho amarelo. A farinha amarela sem farelo (parcialmente degerminada) € a seguir a mais
comum, ainda que a sua disponibilidade dependa da obteng&o da milho amarelo de ajuda
alimentar pela CIM (uma moageira industrial local). Anteseda sia Africa Austral, a farinha

branca sem farelo (parcialmente e inteiramente degerminada), tanto a doméstica como a da
Swazilandia, era muito comum, e a farinha branca com farelo podia também ser encontrada

22



nos mercados durante muitos dias. Estes dois produtos tem sido extremamente excassos,
desde Marco de 1992. As farinhas manualmente piladas sédo produzidas quase exclusivamente
com grao branco, mas raras vezes aparece nos mercados em Maputo (elas s&o mais comuns na
Beira).

Il. Preferéncias de Grao de Milho e de Farinha a Retalho

O senso comum na Africa Austral e Oriental € que consumidores urbanos preferem as farinhas
de milho branco refinadas produzidas por tecnologia moageira industrial, e ndo séo sensiveis a
diferencas de precos entre os VAarios tipos e cores da farinha. A evidéncia emergente na regido
guestiona esta crenca. Em Mocambique, a evidéncia é clara que os consumidores escolheriam
outros tipos de farinha se o mercado Ihes apresentasse escolhas com base no pre¢co. Com base
nos dados de precos de Maputo de Margo de 1990 até Junho de 1993, os consumidores
comprando em mercados informais em Maputo pagaram tipicamente um prémio de 35% a

38% para o milho branco em grdo comparado ao grdo anfafefwreferéncia pela cor

branca sobre a cor amarela que este prémio revela € menor do que se podia esperar de muitas
afirmacGes com respeito ao nivel da preferéncia pelo milho btanco.

Prémios de precos para a farinha amarela sem farelo (parcialmente degerminada) sobre a
farinha amarela com farelo foi cerca de 30% entre 1990 e 1993. Dadas estas relacoes de
precos, consumidores pobres preferem fortemente a farinha amarela com farelo. Sahn e Desai
(1992) estimam que os 20% comsumidores mais pobres na Cidade de Maputo alocam 15% do
total das despesas ao gréo e farinha de milho amarelo, e somente 3% ao gréo e farinhas de
milho branco. S6 a farinha amarela com farelo, tem uma pagicpde 6.6%. Dentro deste

quintil, apenas horticolas e frutas tém uma maior propor¢ao no orgcamento que a farinha
amarela com farelo. Os 20% dos consumidores com maiores rendimentos alocam apenas
1.5% das suas despesas ao grao e farinhas de milho amarelo, e cerca da mesma percentagem,
ao milho e farinha branca.

18 A diferenca de preco entre o grdo de milho branco e amarelo aumentou drasticamente a
partir do momento em que a seca de 1992 se comecou a fazer sentir. A afeltia do
branco era tdo escassa que 0s seus pre¢os se mantiveram muito altos mesmo a medida que o
preco do milho amarelo flutuava com as chegadas de ajuda alimentar. Antes e degmais da s
os precos do grao de milho branco seguiram, mais de perto, os movimentos dos precos do
milho amarelo.

19 As estimativas da diferenca na produtividade entre os grdos de milho branco e amarelo
indicam cerca de 15%. Deste modo, o mercado devia ser capaz de suportar pelo menos este
grau de diferenca de preco entre os gréos. As diferencgas reais observadas em Mogambique
tém sido fortemente influenciadas pelas quantidades administrativamente determinadas do
milho amarelo da ajuda alimentar, e precos da Swazilandia. O ultimo ndo mantém nenhuma
relacdo sistematica com o preco a qumilbo amarelo da ajuda alimentar comercial €
inicialmente vendido. Se a diferenca de preco poderia ser ainda menor que aquela observada
até a data numa situacao totalmente de mercado, é uma questdo que necessita de pesquisa
adicional.
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lll.  Os Efeitos sobre os Precos a Retalho
A. Uma Analise Conceptual Estatica: Sumario

O Anexo B apresenta uma analise econdmica formal qgue examina conceptualmente as
implicacdes das alternativas de politicas de prec¢os e de distribuicdo ddimedzaa

comercial a precos de mercados da mercadoria sendo doada (milho amarelo). O anexo focaliza
os efeitos do preco oficial ao consignatario e do nUmero de consignatérios sobre os precos ao
consumidor. A secg¢ao seguinte avalia as semelhancas e diferengas chaves entre os
pressupostos destes modelos e as caracteristicas do sistema de comercializacdo tal como
funciona em Mogambique. Estas duas andlises -abstracta, formal, e simplificada nesta seccéo,
menos abstracta e mais realistica na sec¢do B - permite generalizagdes importantes a serem
feitas em relagdo a melhor politica para a determinacéo do preco e distribuicdo da ajuda
alimentar. O leitor com interesse em andlise economica formal deveria ler o Anexo B antes de
prosseguir. Esta seccéo apresentard um sumario dos resultados analiticos do referido anexo.

Os modelos estaticos comegcam com 0 mais simples caso de base em que ndés examinamos um
Unico periodo de tempo e assumimos que a estrutura do mercado entre consignatarios e
abaixo no sistema (principalmente grossistas e retalhistas informais) é perfeitamente
competitivo. Este primeiro caso também assume que néo existe uma fonte de oferta para além
da ajuda alimentar. Cada caso introduz depois coagdles seleccionadas, para uma

aproximacgao mais estreita da situacdo do mundo real. O segundo caso introduz a presenca
duma fonte de oferta externa. Isto é feito para apreender a troca de milho branco com a
Swazilandia tal como a producdo domeéstica de milho branco. Ambas séo influentes nos precos
de Maputo durante épocas de oferta normal. O caso trés € uma variante do caso dois,
assumindo uma oferta externa infinitamente elastica em contraste ao caso dois de oferta
fintamente elastica. Finalmente, o caso quatro mantém o pressuposto da fonte externa de
oferta externa (finitamente eldstica), mas assume uma estrutura de mercado monopolista ao
nivel do consignatario para o milho amarelo em Mogcambique.

As andlises mostram que desde que a quantidade de ajuda alimentar oferecida pelos doadores
seja menor que 0 que 0s consignatarios aceitardo ao preco oficial ao consignatario, este preco
néo tem efeito sobre os pregos a retalho. Este resultado mantem-se quer existam "muitos" ou
"poucos" consignatarios. Os consignatarios apreendem umad’yendareco a retalho é
determinado inteiramente pela quantidade colocada no mercado. Isto geralmente descreve a
situacdo em Mocgambique antes de fins de 1992, quando consignatarios aceitaram todo o gréo
chegado e poderiam provavelmente ter aceite mais se Ilhes tivesse sido oferecido mais.

Se a quantidade de ajuda alimentar excede o que 0s consignatarios poeieaaao preco
fixado, os consignatarios ndo aceitarao todo o grdo que esta sendo oferecido, e eles ndo
ganhardo quaisquer rendadleste caso, o preco oficial sim afecta o preco a retalho, através

20 E definida como a diferenca entre o lucro minimo que eles necessitariam para participar e
0 lucro que de facto obtiveram.

2 Isto ndo significa que eles ndo obtém lucros. Recorde que a renda é definida como o

"excesso" de lucro - lucro para além do que o consignatario necessita para se manter no

24



do seu efeito sobre a quantidade de ajuda alimentar que 0s consignatarios concordam
comprar. Se os doadores e 0 governo aumentam o preco oficial, 0s consignatarios aceitardo
um menor volume, e o preco de mercado vai subir. Se pelo contrario, reduzem o preco oficial,
0s consignatarios aceitardo maior volume, e o preco de mercado vai cair. O mais claro
indicador de que a quantidade de ajuda alimentar oferecida excede a procura dos
consignatarios seria a ajuda alimentar deixada emz&émmpelos consignatarios. Isto tornou-

-se um sério problema a partir de finais de 1992, com a chegada de grandes quantidades de
grao comercial, e os desvios do gréo de emergéncia para o mercado. Assim, desde cerca de
Novembro de 1992, que esta situacdo tornou-se uma importante caracteristica do mercado de
ajuda alimentar em Mogambique.

O resultado final é que, para um dado preco oficial, € mais provavel que um grupo de
consignatarios competitivos aceite toda a ajlideeatar do que um consignatario

monopolista ou um pequeno niumero de consignatérios em conluio. Por outras palavras, um
grupo de consignatarios competitivos aceitariam mais grdo a um dado pre¢o que poderia um
consignatario monopolista. Deste modo, em média, a oferta para o mercado sera menor, e 0s
precos a retalho mais altos, quando existe um monopdélio sobre a ajuda alimentar ao nivel do
consignatario do que quando um numero suficiente de consignatarios tem acesso para tornar o
sistema competitivo. Isto tem importantes implicagdes para o desenho de um esquema de
distribuicao.

B. Uma Visao Empirica

O tipo de andlise acima sintetizado e apresentado no Anexo B tem consisténcias e fraquezas
no desenvolvimento de uma percepc¢éo dos problemas do mundo real e suas potenciais
solucdes. A primeira consisténcia é que ela permite a qualquer um centrar a atencdo somente
naquelas caracteristicas julgadas mais relacionadas com o problema. Enquanto a vantagem de
tdo cerrada atencao pode ser consideravel, a desvantagem € que o mundo real nunca é tao
simples como 0 modelo, e as complicagdes que o modelo omite podem ser importantes para
uma efectiva percepgéo do problema.

No caso especifico aqui analisado, parece haver duas consisténcias da metodologia. Primeira,
o sector informal de comercializacdo na area do Sul do pais (para onde a grande parte da
ajuda alimentar comercial é destinada) € altamente competitivo. Assim, 0 pressuposto de uma
estrutura competitiva de comercializagdo para além do nivel do consignatério assumida no
modelo é provavelmente apropriada. A segunda consisténcia sado as condi¢cdes de monopdlio
ou quase monopdliao nivel do consignatariaque foram criadas no passado. Isto ocorreu
guando a CEE entregou gréo a somente dois consignatarios, e apenas um deles opera
directamente em Maputo. Também, antes de 1992, a USAID entregou a um conjunto muito
restrito de consignatarios. Deste modo, o0 caso 4, no Anexo B, apreende a esséncia destas
situacoes.

Existem, contudo, pelo menos duas importantes limitacdes dos modelos. Primeira, e a mais
importante, € a assumpc¢ao de que todos os comerciantes tém informacgéo perfeita acerca de

negaocio.
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todos aspectos relevantes do mercado. Segunda, os modelos assumem que o pre¢o ao
consignatario € com certeza, bem conhecido. Em relagdo ao segundo ponto, sabemos que, de
facto, o preco efectivo pago pelo consignatario ndo é facil de determinar. Primeiro, os termos
oficiais de venda muitas vezes variam: Quanto paga em adiantado o consignatario?, que taxa
de juros Ihe é cobrada se ele paga menos que 100%?, quantos dias de graca lhe sdo
concedidos?, se ndo lhe é requerido pagar 100% em adiantado, o pagamento total é alguma
vez pago? Estas sao algumas das questdes que podem influenciar fortemente o precgo efectivo
que o consignatario paga. Em geral, estas complica¢ges resultardo num preco efectivo abaixo
do preco oficial, aumentando a renda do consignatario quando as quantidades da ajuda
alimentar sdo escassas ou reduzindo as perdas quando essas quantidades sao excessivos.

Relativamente & informacgéo acerca dos mercados (a priméieecdo dos modelos), ha
quatro caracteristicas salientes no contexto mogambicano onde as limitagdes deaaform
podem ter sérios efeitos:

1. Chegadas de ajuda alimentar actual e futuras,

2. Precos e volumes actuais e futuros do gréo e farinha de milho branco da Swazilandia e
Mocambique,

3. Volumes actuais e futuros de grdo de emergéncia que esta sendo desviado para os
mercados, e

4, Os efeitos na procura do consumidor do grdo de emergéncia que permanece fora do

mercado (sendo consumida por aqueles que a recebem).

A pobre informacdo com respeito ao primeio ponto é um problema endémico para o mercado.
Muitos comerciantes abaixo do nivel do consignatario tém fraca ou nenhuma ideia sobre a
vinda de um navio, até bem pouco antes que o mesmo chegue, e muitos poderdo mesmo
nunca estar certos da quantidade de grdo no navio. Outros, principalmente a grande maioria
dos consignatarios previstos para receber o grao, tém relativamente boa cronometragem e
informacéo quantitativa, pelo menos acerca da préxima chegada. Os economistas referem-se a
esta situacdo de distribuicdo desigual de informagéo como o problema de informacao
assimétrica. E um problema que flagela mercados em todo o Terceiro Mundo.

N&o se sabe o suficiente sobre as flutuagdes de mercado na Swazilandia e Africa do Sul. Se
estas sao grandes, elas podem contribuir para a incerteza em Mogambique, devido a
importancia do comércio da farinha de milho branca entre os paises.

A informacé&o acerca dos terceiro e quarto pontos é também pobre, e tornou-se num seério
problema desde finais de 1992. Os consignatarios e outros comerciantes ndo tém tido uma
forma de prevér quanto grédo de emergéncia aparecera para a venda, e tém provavelmente,
sido incapazes de fazer nada mais que uma estimativa grosseira das quantidades que
actualmente chegaram ao mercado. Outros consignatarios que vendem gréo ou farinha fora de
Maputo ndo tém tido forma de saber como a distribuicdo do grdo de emergéncia afectara os
seus negaocios até que eles realmente experimentem reducgdes vertiginosas na procura.

Estes problemas de informacéo tém dois efeitos chaves no mundo real de Mogambique.

Primeiro, os consignatérios poderdo subestimar tanto o volume do gréo de emergéncia
escoado aos mercados como o efeito do grdo de emergéncia entregue na procura do seu
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produto. Como resultado, eles poderdo aceitar grao "a mais" das chegadas dimejuda a
comercial conduzindo a um prec¢o de equilibrio de mercado abaix@cdesario para cobrir

0s custos e um lucro aceitavel. Isto é o que claramente tem acontecido desde fins de 1992
(veja Capitulo 11, sc¢céo E). O custo desta situacao para o sistema ndo € apenas reflectido
pelas perdas financeiras para alguns consignatéarios, mas também pela generalizada incerteza
gue isso cria para todos os comerciantes. No final, os consumidores geralmente pagam por
esta incerteza na forma de pre¢os mais altos e uma oferta menos segura.

Segundo, a assimetria na informag&o pode permitir a alguns consignatarios bem informados
manipular o mercado criando dificuldades para outros comerciantes menos informados. Veja
MOA/MSU Equipa de Pesquisa (1993, pp. 33-35) para uma descricdo mais detalhada de um
incidente de aparente manipulacdo do mercado.

C. A Sintese das Implicagcfes para os Precos a Retalho

Numa reflexao adicional, os resultados da andlise estatica parecem razoavelmente robustos.
Essa analise deu dois resultados contra-intuitivos. Um foi que o pre¢o ao consignatario nao
tem efeito sobre os precos a retalho a ndo ser que a quantidade de ajuda alimentar que esta
sendo oferecida seja maior do que aquela que os consignatarios estdo dispostos a aceitar ao
preco oficial. O segundo resultado, que deriva do primeiro, foi que entregando todo o grédo a
um unico consignatario (criando um monopdlio na ajuda alimentar) ndo resultaria em pregcos
acima daqueles com "muitos" consignatarios se a quantidade de ajuda alimentar oferecida for
menor que 0 que o consignatario estava disposto a aceitar ao preco oficial. Este resultado foi
qualificado pela afirmagéo de que um monopolista aceitaria menos, resultando em precgos de
mercado mais altos, que aceitaria um grupo de consignatarios competitivos.

A andlise do "mundo real" da secgao anterior torna consistente o primeiro resultado. Quando
a oferta da ajuda alimentar torna-se substancial, aezeeetm relagéo aos efeitos da ajuda
alimentar de emergéncia significa que os consignatarios packitar muito mais grao

comercial, e os precos de mercado poderao cair abaixo do nivel indicado pelo preco oficial.
Assim, na pratica, o preco oficial, nestas circunstancias soméuateé fortemente no preco

de mercado, ao invés determinéa-lo directamente. O segundo resultado contra-intuitivo da
andlise estatica é enfraquecido mas néo eliminado pela analise feitgda B. Nos

mercados reais de Maputo, as assimetrias na informacgé&o significam que um consignatério
monopolista estard em melhores condig6es para manipular precos para cima que poderia um
grupo relativamente grande de consignatarios. Nao obstante, o consignatario monopolista
enfrenta um inevitavel facto: outro navio podera estar chegando algum tempo depois e o
consignatario precisa ter vendido muito do seu grédo na altura em que esse navio chega. Isto
reduz efectivamente o controle que o monopolista pode exercer sobre a quantidade a fluir para
o mercado. Contudo, devido a imperfeicdo e a assimetria da informacéo, o monopolista
mantém de facto alguma, possivelmente significante, aptiddo para manipular o mercado.
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Figura 1.Commercial food aid arrivals and maize grain prices in Maputo, March 1990-June
1993
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O registo dos movimentos dos precos de milho amarelo e branco desde os prindip@ty de

em sumario na Figura 1, confirma os resultados essenciais desta analise. Especificamente,
mostra que a) as chegadas da ajuda alimentar influem fortemente nos movimentos dos precos
do gréo de milho amarelo, b) os precos ao consignatario tém pouco efeito nestes pregos, e ¢)
os precos do milho branco sao fortemente influenciados pelos precos do milho amarelo, e por
conseguinte pelas chegadas de ajuda alimentar.

A Figura 1 representa graficamente os precos a retalho do grédo de milho amarelo e branco, os
precos ao consignatério e as chegadas da ajuda alimentar comercial e de emergéncia de gréo
de milho amarelo desde Margo t#90. A comparacéo de dois periodos de um ano cada -

Julho de 1990 a Julho de 1991 e Julho de 1991 a Julho de 1992 - fornece uma evidéncia
gréfica simples da forte relacéo entre as chegadas de kjnelatar e os precos do milho

amarelo. Durante o primeiro periodo, as chegadas da ajuda alimentar estavam igualmente
escalonadas ao longo dos meses e ndo houve aumentos bruscos nos precos do milho branco e
amarelo. O segundo periodo (Julho de 1991-Julho de 1992) foi completamente diferente. A
partir de Agosto de 1991 até Outubro de 1991, ndo houve chegadas déragmdara

comercial e os precos cresceram rapidamente de 373 Meticais por Kg para 575 Meticais por

kg, um acréscimo de 54% em somente dois meses. Em Novembro e Dezembro, quase 60000
toneladas métricas de milho amarelo da ajuda alimentar chegaram e, o pre¢o voltou a baixar
para 323 Meticais por Kg. Um outro periodo seguiu-se de Janeiro até Abril de 1992, durante

o qual nenhuma ajuda alimentar chegou e quase nenhuma producéo regional estava sendo
colhida. O resultado foi a escalada de preco de 126% (de 323 Meticais para 729 Meticais por
Kg?). As consequéncias negativas de tais flutuacées de preco sdo sentidas pelos consumidores
pobres urbanos, que estdo dependentes do milho amarelo como o vivere menos caro, e que
tem poucas poupanc¢as ou empréstimos com as quais suavizar 0 seu consumo quando
confrontados com tao grandes flutuacées no preco.

Desde finais de 1992, o padrao anterior de crescimento acentuado de pre¢os associado com
interrupcdes na chegada da ajuda alimentar comercial ndo se tem repetido, apesar de néo ter
havido algumas chegadas comerciais significativas desde Janeiro. O preco para o milho
amarelo manteve-se relativamente estavel a volta de 425 meticais por Kg, historicamente

baixo em termos reais. Para entender esta diferenga no comportamento entre os dois periodos,
deve-se relembrar as grandes quantidades de ajuda alimentar de emergéncia que atingiram o
topo das histéricas grandes quantidades de ajuda alimentar comercial na9@2 ae

principios de 1993 (Seccdld.F.). Os aparentes desvios seraqadentes do programa de
emergéncia durante este periodo sédo a razdo chave pela qual os precos se mantiveram tao
baixos por muito tempo. Como medida de quéo baixos estes precos sédo em termos reais, note
que a ultima vez que Maputo teve precos ao redor dos 400 MT/kg foi ha dois-trés anos atras,
de meados de 1990 até meados de 1991. Desde entdo que a inflacdo acumulada tem alcancado
ou excedido os 100%. Assim, em termos reais, 0s pre¢os do grélbalamarelo nunca

haviam sido tao baixos desde que a recolha de dados comec¢ou em Marcgo de 1990.

2 Note que estes sdo precos médios mensais que suavizam algumas das variacdes. O preco
mais baixo observado no mercado de Mucoriama durante Janeiro de 1992 foi de 313 enquanto
0 preco mais alto durante Abri de 1992 foi de 1067, o que representa um aumento de 241%.
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Os pregos ao consignatério tém aparentemente tido pouco efeito sobre os precos ao
consumidor. N&o h& duvidas que os precos a retalho flutuam, no curto prazo, independemente
dos precos ao consignatario, que séo fixados para longos intervalos de tempo. No longo
prazo, tambem ndo parece que 0s precos ao consignatario tem tido um efeito notavel: estes
precos aproximadamente duplicaram desde Janeiro de 1991, ainda que os precos a retalho
estejam a niveis ultimamente vistos desde meados de 1990 até meados de 1991. Além disso,
estes niveis de preco a retalho, apenas cerca de 25% acima dos pre¢os pagos pelos
consignatarios, deixam pouco espaco para lucros normais dos consignatarios.

Estes resultados séo consistentes com as andlises tedricas feitas acima. Visto que a procura
por gréo da ajuda alimentar comercial ndo foi satisfeita até fib83®% esperava-se que o

preco ao consignatéario ndo tivesse efeito nos precos a retalho. Desde fins de 1992, quando se
sugeriu que as chegadas comerciais eram provavelmente suficientes para satisfazer a procura
dos consignatérios, os precos cairam mais do que eles doutro modo teriam tido, devido aos
grandes desvios do grao de emergéncia para os mercados. Se este grao de emergéncia nao
tivesse ido aos mercados em volumes tdo grandes, o preco ao consignatario durante este
periodo poderia ter colocado um minimo sob os precos a retalho.

Ao analisar os efeitos do PPI aplicado ao gréo de milho amarelo de ajuda alimentar comercial
nos precos ao consumidor, uma parte chave de informacgéo é o nivel de margens que poderiam
ser obtidas se o sistema estivesse a funcionar em termos competitivos. No contexto da analise
anterior, a outra forma de fazer esta pergunta é qual seria a margem entre consignatarios e
retalhistas se um grupo de consignatérios competitivos estivessem recebendo exactamente a
guantidade de ajuda alimentar que pedissem, dado o preco que lhes é cobrado? Esta nédo é
uma questao de facil resposta, porque nao existe uma forma para determinar directamente
guando, se alguma vez, a procura e a oferta da ajuda alimentar estiveram em equilibrio. Nao
obstante, sugerimos que de Setembro e Outubro de 1992 provavelmente isso tenha
acontecido. Como temos argumentado, antes deste periodo a quantidade de ajuda alimentar
guase sempre nao satisfazia a procura: os consignatarios estavam provavelmente ganhando
lucros em excesso (rendas), e poderiam ter aceite mais gréo se estivesse disponivel. Julho de
1992 foi o0 ultimo més de um periodo de sete meses no qual sé um navio tinha atracado, e 0s
precos tinham sido altamente instaveis. Em Agosto, mais de 65.000 toneladas métricas
chegaram e 0s precos comecgaram a cair, chegarando ao ponto mais baixo em Setembro e ndo
mudaram muito em Outubro. Foi s6 depois de Novembro de 1992 que aliajedtaa

claramente superou a oferta no mercado, tanto que muito grao foi sendo deixado apodrecer
em armazéns do governo.

Portanto, se concordarmos que Setembro-Outubro de 1992 representa a altura em que a
oferta e a procura de ajuda alimentar de milho amarelo era aproximadamente equilibrada,
notaremos que o pre¢o medio a retalho do grdo de milho amarelod®i d&T/kg enquanto
gue a média do preco ao consignatario foi de 296 MT/kg (262 em Setembro e 329 em
Outubro). Isto mostra uma margem total bruta de 191 MT, ou 65% ((487-296)/296).
Actualmente, o preco CIF do milho amarelo em Maputo deve estar a v8it&@d onelada
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Métrica. Aplicando a taxa actual de cAmbios, este preco é aproximadamente de 678 MT/kg

visto adequadamente como um prec¢o ao nivel do consignatario. Aplicando a nossa margem de
65% préve-se que um preco do consignatario de 675 MT/kg resultaria num preco a retalho de
cerca de 1100 MT/kgse a procura do consignatario fosse exactamente satisfeita ao preco

de 675 MT/kg”®. Como ponto de comparagdo, em termos reais este preco poderia
assemelhar-se ao preco de mercado que prevaleceu entre meados de 1990 e 1991, quando as
frequentes chegadas de pequenas quantidades de milho amarelo permitiram manter os precos
relativamente estaveis. Deste modo, mesmo que este preco representasse mais do que o dobro
dos precos actuais, ele ndo seria excepcionalmente alto em term&s reais.

Uma questao final é o efeito das chegadas de ajuda alimentar sobre os precos do milho branco.
Dado que o maior objectivo para o pais, ao longo dos préximos anos, € aumentar
dréasticamente a sua producédo e comercializagdo do gréithdebranco, esta questao €
absolutamente importante. Recorrendo mais uma vez a Figura 1, vemos que até Abril de 1992,
as flutuacdes do preco a retalho do milho branco estavam fortemente correlacionados com as
do milho amarelo, mostrando um coeficiente de cagéal simples de 0,77, significativo ao

nivel de 0,00%. Contudo, a partir de Maio de 1992 até Abril de 1993, estes dois precos se
separam, como mostra o coeficiente de correlacdo de -0,089 néo significativo estatisticamente.
Este foi um periodo de extrema escassez de produtos de milho branco devalgdes

afectou grande parte da Africa Austral. Desde que a colheita doméstica relativamente normal
do milho branco comecgou em Abril @893, a série de prec¢os voltou a uma relacdo mais

normal.

Por conseguinte, esta claro que sob condi¢des normais de oferta de cada tipo de gréo, a
guantidade de milho amarelo que chega aos mercados tem uma forte influéncia sobre os
precos a retalho do milho branco. Se estes sinais dos prec¢os a retalho sdo depois transmitidos
através do sistema para o nivel do produtor € uma questao empirica importante a ser analisada
na proxima secg¢ao.

V. Os Efeitos nos Precos ao Produtor

Conforme mencionado no Capitulo Dois, seccéo Il, os potenciais efeitos de desincentivo aos
produtores tem, historicamente, sido um dos assuntos mais discutidos sobre a ajuda alimentar.

23 ($150/tm)(MT4500/$)/(1000kg/tm)=675 MT/kg. Note que a taxa de cAmbio de mercado
na altura da elaboracéo deste relatorio estava crescendo rapidamente.

2 |sto é uma estimativa maxima dos precos a retalho. Enguanto o preco cobrado ao
consignatario aumentar, a margem percentual ganha por todos 0s comerciantes provavelmente
iria reduzir.

% Nao calculamos precos deflacionados por causa de dificuldades na obtencéo de um indice
de precos fiavel. Nao obstante, as estimativas da inflacdo variam entre 30% e 50% ao ano.

% Essencialmente, isto significa que existe apenas uma probabilidade de 0.1% de que estas
duas séries ndo estejam de facto correlacionadas. Veja Anexo C para uma analise utilizando
dados onde a tendéncia foi eliminada ("detrended data). Os resultados sdo muito semelhantes,
com um coeficiente de correlagéo simples de 0.66, também altamente significativo.
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Apesar disto, Jones (1989) nota que "existe pouca quantificacdo dos custos dos efeitos
desincentivadores da ajuda alimentanenhum dos estudos do programa de ajuda e/ou de
emergéncia tentou fazé-lo" (p. 2). Esta secc¢ao, ainda que ndo chegue a uma quantificacéo
formal destes custos, examinara de modo sistematico os factores que determinam se existira
ou ndo algum efeito, e quao grande sera tal efeito.

A Uma Andlise Estatico-Conceptual: Sumério

O Anexo E apresenta uma analise econdmica e gréafica dos efeitos das chegadas da ajuda
alimentar de milho amarelo nas areas urbanas de Mogambique sobre a produ¢éo de milho
branco nas areas rurais do pais. A andlise demonstra que estes efeitos dependem de trés
parametros fundamentais: a elasticidade de oferta do milho amarelo proveniente da
Swazilandia e do Zimbabwe (o0 mercado internacional relevante para Mogcambique), a
elasticidade da oferta doméstica de milho branco, e da elasticidade-preco cruzada de procura
(o grau de substitucao) entre o milho amarelo e branco. Os efeitos da ajuda alimentar de milho
amarelo sobre a producdo doméstica de milho branco sdo mais negativos a medida que as
ofertas do mercado internacional se tornam menos elasticas, a medida que as ofertas
domésticas se tornamais elasticas, e a medida que o grau de substitutabilidade entre o milho
amarelo e branco aumenta (i.e., a medida que a sua elasticidade-preco cruzada se torna mais
positiva).

Adicionalmente a estes parametros da procura e oferta, uma avaliagdo compreensiva dos
efeitos incentivadores da ajuda alimentar do milho amarelo a producéo deve avaliar o
desempenho dos mercados de produtos alimentares em Mocambique em dois outros aspectos.
Primeiro, serdo os mercados alimentares espacialmente separados, integrados a um dado nivel
no sistema (p.e., no nivel retalhista), através do fluxo do produto em resposta aos incentivos

de precos? Se o sdo, entdo as mudancgas nos precos a este nivel nos mercados urbanos seréo
comunicadas rapida e completamente aos mercados rurais. A analise do anexo E assumiu para
facil exposicdo, que os mercados mogambicanos sdo integrados, com precos diferindo entre as
duas areas apenas por uma margem fixa de comercializa¢do. De facto, os mercados poderao
ser mais ou menos integrados, e o grau de integracdo determinard em que medida mudancas
no preco urbano de milho branco, induzidos pelas chegadas da ajuda alimentar de milho
amarelo, sdo comunicados as zonas rurais. A Secc¢ao B mais adiante, examina o registo
empirico em Mocambique para determinar em que medida os mercados mostram evidéncia de
integracdo e também para analisar os factores que poderdo afectar a integracdo do mercado no
futuro.

Segundo, serdo os mercados numa dada area geografica bem interligados ao longo dos niveis
do sistema de comercializagdo? Por outras palavras, serdo as flutuagées do preco ao nivel
retalhista ou grossista transmitidos ao nivel produtor? Se sim, quéo rapida e completa essa
transmissao tomard lugar? Se a transmissao de preco ao nivel do produtor é rdpida e
completa, entdo o produtor sera vulneravel a qualquer reducdo no preco a retalho ou grossista
causada pela crescente chegada de ajuda alimentar. Admitindo que os pre¢cos nao sejam

27 pPara uma analise alternativa dos efeitos da ajuda alimentar de milho amarelo nos
incentivos ao produtor da ajuda alimentar de milho amarelo veja Dorosh,1€98)). (
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efectivamente transmitidos desta forma, entdo os produtores seréo isolados destes efeitos
potencialmente negativos. A questao da "transmissdo do preco" foi ignorada na andlise do
Anexo E. Apenas um nivel do sistema foi examinado, assumindo implicitamente que a
transmissdo do preco aos outros niveis é forte.

Finalmente, os resultados da analise no Anexo E dependem do pressuposto inicial de que a
zona rural de Mogambique poderia exportar para as areas urbanas em circunstancias normais
de pés-guerra. Se as areas rurais ndo puderem abastecer as cidades mesmo sob estas
condigbes melhoradas, entdo muito mais ajuda alimentar poderia ser enviada as areas urbanas
sem afectar incentivos a producao rural. Estardo actualmente as &reas rurais a fornecer
volumes significantes de milho branco as zonas urbanas de Mocambique? Havera alguma
razao para acreditar que estes volumes aumentardo substancialmente num cenario de paz?
Mais uma vez, devemos olhar para o0s registos empiricos.

B. Uma Visao Empirica

Esta proxima seccaoiligara informagdo empirica desenvolvida ao longo dos ultimos trés
anos no projecto MA/MSU de Seguranca Alimentar para tratar quatro questoes:

1. Serdo as zonas urbanas de Mogambique mercados importantes para grao de milho
branco das zonas rurais? Se ndo, entdo a importancia das préximas trés perguntas é
diminuida.N6s achamos que a resposta é "sim".

2. Haveréa alguma razéo para acreditar que as chegadadba@marelo de ajuda
alimentar reduzirdo os precos do milho branco nas cidades em que chegam? A resposta
a esta questao tem a haver com o tema relacionado com o do grau de
substitutabilidade (quantificado pela elasticidade-preco cruzado de procura) entre o
milho amarelo e branco. Se os produtos sao substitutos fracos, a ajuda alimentar de
milho amarelo tera pouco efeito sobre os precos do milho branco e as perguntas 3 e 4
abaixo perdem importanciblos achamos que estes produtos sao e continuardo a
ser substitutos fortes, no seio do elevado nimero de consumidores urbanos
pobres.

3. Se os volumes de milho amarelo afectam os precos do milho branco na cidade em que
chega, estes efeitos serdo transmitidos aos produtores? Esta questao relaciona-se aos
temas sobre a integracdo de mercados e transmisséo de [ddecashamos que a
integracao de mercados é relativamente forte em alguns locais e fraco em
noutros, mas que é provavel que melhore em todo o pais ao longo do tempo
Concluimos que a transmisséo de pregos ainda é fraca em todo o pais, mas que esta
situacdo também ird melhorar. A medida que cada um melhorar, os efeitos das
chegadas do milho amarelo de ajuda alimentar sobre os precos urbanos do milho
branco seréo progressivamente transmitidos aos produtores.

4, Finalmente, se estes efeitos de precos sdo transmitidos, qual ser4 a resposta da
producdo doméstica e das importacées do milho branco? Por outras palavras, quais
serdo as reducoes relativas nos volumes de cada um quando a procura para o milho
branco em Maputo cai? Esta pergunta relaciona-se com a elasticidade de oferta nos
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mercados mundial e doméstico de milho brahiiis achamos que o mercado

"mundial" de milho branco para Mo¢cambique é a Swazilandia e o Zimbabwe e

gue a oferta nestes dois paises € inelasti&asta oferta inelastica vai aumentar os

efeitos negativos sobre a produgcdo domeéstica de qualquer reducdo de procura para o
milho branco causado por as chegadas de milho amarelo de ajuda alimentar. Em outras
palavras, achamos que qualquer reducédo da procura para milho branco nas areas
urbanas de Mogambique afectara principalmente a producdo doméstica, néo as
importagoes.

1. Serd Mogambique Urbano um Mercado de Exportacdo Importante para
Mocambique Rural?

O conhecimento dos movimentos do milho dentro do pais e os resultados das entrevistas com
0s armazenistas do sector formal e grossistas informais indicam que as areas rurais de
Mocambique actualmente exportam milho branco para as cidades, mas que o volume de
comeércio poderia ser maior se ndo existisse milho amarelo ou se existisse e tivesse um prego
mais alto. Custos de transporte mais baixos também poderiam aumentar os volumes. Os
pesquisadores do SIMA podem documentar chegadas de milho branco de Cabo Delgado para
Maputo e Beira, de Nampula para Maputo, de Manica para Maputo e Beira, e de Gaza e
Inhambane para Maputo (veja 0 mapa de Mogambique na Figura 2).

Em finais de 1991 e principios de 1992, a MOBEIRA (uma moageira industriahjttasana

Beira) comprou aproximadamente 1800 Toneladas Métricasltte branco da provincia de

Cabo Delgado. A CIM de Maputo comprou 4800 Toneladas Métricas durante 0 mesmo
tempo, também de Cabo Delgaditms dois momentos, as moageiras indicaram que elas
tinham comprado grao branco apenas porque eles corriam o risco de ficarem sem

"stocks" do grdo de milho da ajuda alimentar(Weber, et al., 1992). Parece razoavel

sugerir que estas empresas poderiam ter comprado maiores quantidades de milho branco
durante os ultimos anos se nunca tivessem tido acesso ao milho amarelo. Outros comerciantes
concordam com isto. Dos cinco armazenistas entrevistados em Maputo durante Setembro de
1993, quatro indicaram que gostariam de commitwio branco doméstico no futuro, mas que
actualmente ndo o estavam fazendo. Os quatro citaram 0s baixos prexgbs denarelo

como uma das razfes chaves para a sua falta de interesse no milho branco. Muitos também
fizeram referéncia ao alto custo de transporte das provincias do Norte e Centro do pais para
Maputo.

Apesar destes problemas, alguns armazenistas estdo compitwodaranco domeéstico. Em
Agosto do corrente ano, um comerciante em Nampula vendeu uma remessa de 2000
Toneladas Métricas de grdao a FOB Nacala para Maputo. Em Maputo, um dos cinco
armazenistas entrevistados estava comprando gréo branco para venda em Maputo.
Finalmente, comerciantes informais no mercado de Bazuca estdo comprando milho branco do
norte da provincia de Maputo e das provincias de Gaza e Manica. A quantidade total,
contudo, é mais pequena do que seria se mais dos grandes armazenistas estivessem
envolvidos, e os baixos precos do milho amarelo sédo aréa ichave para que nao estejam
actualmente.
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As observacdes e entrevistas no nivel retalhista ddo suporte a ideia de que baixos precos do
milho amarelo estéo reduzindo o mercado para o milho branco. Antesad&is notdrio
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Figura 2.Mapa de Mogambique (provincias e distritos selecgionados)
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encontrar volumes significantes de farinha de milho branco com farelo nos mercados em
Maputo e Beira. Este produto ndo tem ocorrido Maputo durante 1993 (até a altura da
elaboracdo deste documento), e apenas apareceu num periodo de quatro semanas na Beira.
Isto acontece, apesar da presenca do grao branco (em relativamente pequeno volume) em
ambas cidade durante todo o ano. Quando alguns retalhistas foram inquiridos sobre a razao de
nao estarem comprando grao branco para "mandar moer" num moageira local, a resposta mais
comum foi que ndo havia mercado para o produto, devido aos baixos precos da farinha
amarela. Os comerciantes tém notado que o baixo preco do grao amarelo e a farinha
eliminaram este que foi um importante mercado decegion. Os consumidores que estao
dispostos a pagar o preco de milho branco preferem comprar o gréo e pilarem para obter um
produto superior.

Em suma, existe ampla evidéncia de que &reas rurais de Mogcambique abasteceram no passado
e actualmente tém abastecido as areas urbanas do pais com milho branco. Existe também uma
razao forte para acreditar que esta oferta seria significativamente maioilise amarelo

ndo estivesse em tdo abundante oferta e se o seu preco ndo fosse tdo baixo. Finalmente, &
medida que o sistema de comercializacao rural melhorar com investimentos em estradas,
reabilitacdo de lojas rurais, e a crescentalidable dos produtores de aamenar o produto, 0
COMmErcio entre as areas rurais e urbanas ira aumentar. Este € um elemento chave do desafio de
desenvolvimento de longo prazo que Mogambique enfrenta.

Serdo as zonas urbanas de Mogcambique um mercado "grande" para as areas rurais do pais?
Dito de forma, serd que mudancas na procura das areas urbanas conduzirdo a significantes
mudangas nos precos e na producdo nas areas rurais? Se o consumo total nas areas urbanas €
somente uma pequena proporc¢éo dela nas zonas rurais, entdo estas mudangas na procura
urbana poderao ser de pequena importancia para os produtores. A evidéncia disponivel indica
gue ao longo do pais, mas especialmente no sul, as areas urbanas séo suficientemente grandes
para constituirem mercados significantes para as areas rurais. No sul, Dorosh, et al. (1993)
estimam o consumo total de milho (branco e amareld)1&000 Toneladas Métricas em
Maputo/Matola, e de 130000 Toneladas Métricas nas areas rurais. O consumo per capita de
milho amarelo e branco é estimado como sendo mais alto nas areas urbanas que nas rurais (0
elevado consumo da mandioca provoca esta diferenca nas &reas rurais). Adicionalmente, o
excedente comercializavel nas areas rurais € uma pequena proporcéo da producéo total. A
procura em Maputo como proporcdo deste excedente comercializavel € com certaza muito
grande. Como resultado, mudancgas na procura na cidade podem ter grandes efeitos na
producéo para o mercado nas areas rurais. Porque um dos objectivos chaves de
desenvolvimento a longo prazo é integrar os produtores rurais ha economia nacional, parece
importante ndo reduzir o mercado principal para o produto basico do pais.

E importante notar que de Maio até Outubro de Gltimo, nenhum milho branco entrou em
Maputo vindo da Swazilandia, apesar da boa colheita naguele pais e na Africa do Sul. Assim,
a zona rural de Mogambique tem sido o unico fornecedmilde branco a cidade de

Maputo. As cidades da Beira no centro e Nampula no norte, sdo também grandes centros
populacionais que tém um potencial para afectar significativamente os incentivos a producéo
nas areas rurais. Isto tornar-se-a progressivamente mais certo a medida que os sistemas de
comercializagdo melhorarem e houver uma transmissao dos efeitos de pre¢o mais completa
das areas urbanas as areas rurais.
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2. Serdo o Milho Branco e Amarelo Substitutos no Consumo?

O grau de substituicdo no consumo entre o milho branco e amarelo na Africa Austral € uma
questdo econdémica e social complexa. Por muitos anos 0s governos da regido mantiveram os
dois precos aproximadamente iguais através de um sistema de comercializacéo altamente
controlado. As quantidades de cada produto eram também administrativamente distribuidas,
com o milho amarelo a ser tipicamente atribuido para uso na agéentie gado. Nestas
condi¢gbes, os consumidores preferiam claramente o milho branco, ja que o seu preco oficial
era igual ao do milho amarelo, e visto que na pratica o amarelo ndo estava disponivel para o
consumo humano e passou a ser associado com a ataenimal.

Nos ultimos anos, estes sistemas de comercializacatdldpamarelo e branco caparam a

mudar, e em alguns casos muito rapidamente. A politica oficial tem em alguns casos
introduzido diferenciais de pre¢os entre os dois produtos, e o grao amarelo e as suas farinhas
comecaram a ser vistas nos mercados, permitindo as preferéncias dos consumidores infuenciar
e reagir aos diferenciais dos precos de mercado entre os produtos amarelo e branco. Em
nenhum lugar na regido tem havido no mercado maior disponibilidade de milho amarelo que
em Mocambique. Desde 1990, o graamdko amarelo e os varios tipos de farinha de milho
amarelo tém sido amplamente disponiveis nos mercados informais. Durante os finais de 1991 e
principios de 1992, os consumidores mais pobres em Maputo atribuiram 15% do seu
or¢camento total familiar ao consumo de milho amarelo nas suas varias formas. Nenhum outro
produto bésico teve tao alta quota no orgamento entre os pobres.

Recorde-se da seccao | deste capitulo, que ha essencialmente trés tipos de fanitittas de

no mercado (com alguma variacao na qualidade em cada uma delés)int#ss piladas

gue sao geralmente consideradas de mais alta qualidade e que tém um preco mais alto. Elas
sao tipicamente produzidas com gréo de milho branctardhas sem fareloque séao

produzidas com ambos graos amarelo e branco em moageiras industriais de grande escala.
Estas farinhas sdo menos preferidas que as farinhas piladas, mas séo preferidas em relacao as
farinhas com farela As ultimas farinhas com farelo) sdo também produzidas com ambos
graos amarelo e branco, mas em pequenas moageiras locais, e ttm sempre um preco mais
baixo. Por conseguinte, as preferéncias dos consumidores sao definidas pela cor e pelas
caracteristicas de processamento. Em geral, farinhas mais refinadas sao preferidas em relagéo
as farinhas menos refinadas, e a cér branca é mais preferida do que a amarela. As farinhas
amarelas sem farelo podem ser preferidas que as farinhas brancas com farelo, mas sem
ambiguidade, a farinha branca pilada é mais preferida, e a amarela com farelo é a menos
preferida. Num cenario de mercado, como € 6bvio, o efeito destas preferéncias é gerar
diferenciais de precos; os bens menos preferidos (e por conseguinte 0s mais baratos) podem
ser consumidos em maiores volumes que 0s bens mais preferidos (e por conseguinte os mais
caros), dependendo das condi¢des do mercado e econdémicas em geral. Em Maputo e Beira,
provavelmente nenhum produto do milho tem sido consumido em maiores volumes que a
farinha amarela com farelo, o bem menos preferido. Isto tem acontecido devido a
disponibilidade do grdo amarelo com preco de mercado competitivo, a existéncia de muitas
pequenas moageiras, e um grande namero de residentes muito pobres nas cidades tentando
assegurar um consumo adequado a um custo minimo.
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Portanto, na avaliacdo da substitiliddde entre o grdo amarelo e o branco, atengéo deve ser
prestada ndo s6 a cér mas as diferengas no processamento. Enquanto que a farinha branca
pilada e a farinha amarela com farelo podem nao ser substitutos préximos, as farinhas branca e
amarela com farelo podem mostrar substitutabilidade muito proxima. A nossa andlise dos
movimentos dos prec¢os do grao de milho branco e amarelo, e o conhecimento do
comportamento do consumidor em Mogambique e na Africa Austral em geral sugerem que o
milho branco e amarelo s&o substitutos préximos no consumo. Esorde substituicdo é
provavel que seja especialmente forte para as farinhas com farelo de cada tipo de gréo de
milho.

A Figura 1 da seccadl.C. deste capitulo mostra precos mensais de gréaillde amarelo e

branco em Maputo de Marco de 1990 a Setembro de 1993. Como demonstrou a discussao
nessa seccgao, os pre¢os do grédo amarelo tém sido determinados principalmente pelos volumes
do grao de milho amarelo da ajuda alimentar (comercial) que chegam a Maputo. Essa
discussao também demonstrou que os precos dos dois graos movem-se juntos muito perto um
do outro antes da seca de 1991/92 que assolou a Africa Austral. De facto, o preco do grao de
milho amarelo isoladamente explica 59% daagéd no preco do grao delho branco de

Marcgo de 1990 a Julho de 19%2Durante a seca, os dois pregos moveram-se
independentemente, devido a extrema escassez de milho branco e a abundancia do milho
amarelo.

O co-movimento da série dos dois pre¢os durante os periodos de oferta normal de cada
produto poderia ser explicado tanto pela alta correlacdo das mudangas contemporaneas na
oferta de cada produto, ou pela forte substituicdo entre os dois, ou por alguma combinacao de
ambos os factores. A oferta de milho branco em Maputo é determinada primariamente pela
sazonalidade da producdo na Swazilandia e Mogambique, enquanto a oferta do milho amarelo
€ determinada inteiramente pelas chegadas da ajuda alimentar. As Ultimas ndo mostram
nenhuma relacdo estavel com o padrdo sazonal da produgélbalbranco. Assim, resta-nos

a substituicdo no consumo como a melhor explicacdo para o co-movimento aproximado dos
precos do milho amarelo e branco em Maputo.

Esta conclusado € consistente com o conhecimento do comportamento do consumidor em
Mocambique e na Africa Austral em geral. Uma pesquisa recente efectuada no Zimbabwe
(Rubey 1992) sugere que a experiéncia do consumidor coithamamarelo durante trés anos

de reforma do mercado e durante a seca de 1992 tem alterado as preferéncias entre muitos
consumidores naquele pais. Os precos dos dois graos nao séo jamais administrativamente
fixados a niveis iguais e nem as quantidades disponiveis sdo jamais atribuidas
administrativamente. Como resultado, em parte, o milho amarelo é agora visto por alguns
zimbabweanos, especialmente 0s mais pobres, como sendo uma alternativa aceiifineel ao
branco. Estes consumidores indicam agora uma disposi¢ao de substituir a farinha branca com
farelo, o bem alimentar basico tradicional e inicialmente de mais baixo custo, pela farinha

% Com base no coeficiente de correlacdo simples de 0.77 apresentado nalS&ccéo
deste capitulo (0.770.59). Da andlise eliminando a tendéncia no Anexo C, obtemo$ um R
de 0.43, equivalente ao coeficiente de correlacao de 0.66. Assim, corrigindo para a tendéncia
positiva em cada série ndo altera a concluséo de forte correlacdo nos movimentos de preco.
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amarela com farelo, dependendo dos prec¢os dos dois produtos. Assim, a apari¢cdo do gréo de
milho amarelo no pais, e o0 processamento desse grdo em farinha com farelo a baixo custo, tem
tido um efeito directo na procura do milho branco entre consumidores de mais baixo
rendimento: a farinha branca com farelo deve agora competir com a farinha amarela com

farelo.

A mesma légica pode ser aplicada para Mogcambique. Tradicionalmente, a farinha branca
pilada tem sido o bem alimentar basico para grande parte dos consumidores, especialmente
nas areas rurais. Nas areas urbanas, mudancas nas preferéncias por conveniéncia criaram um
mercado para farinhas brancas moidas por maquinas (tanto industrialmente como em pequenas
moageiras locais). Antes da seca, a farinha branca da Swazilandia e da CIM e a farinha branca
com farelo de moageiras locais eram comumente vistas no meaadaséncia do milho

amarelo, a farinha branca com farelo seria 0 bem alimentar basico de baixo custo

disponivel para os consumidores urbanos pobres (e possivelmente também

consumidores rurais, dependendo do custo de oportunidade do tempo nas areas

rurais).*® Se o grdo amarelo néo estivesse presente no mercado, os consumidores teriam
poucas sendo nenhumas alternativas para consumir a farinha branca com farelo como seu bem
alimentar béasico. Na s#igdo actual, com tanto grdo amarelo no mercado, a farinha amarela
com farelo retirou a farinha branca com farelo como principal bem alimentar basico das

familias pobres. Visto desta perspectiva, o milho amarelo na forma de farinha com farelo sé
pode ser visto como um substituto para o milho branco entre os consumidores, e por
conseguinte um competidor do milho branco localmente produzido.

A presenca do milho amarelo tem trazido grandes beneficios para os consumidores,
especialmente os mais pobres. Ao prover uma op¢ao ainda mais barata que a farinha branca
com farelo, o rendimento real daqueles que escolhem a farinha amarela com farelo para o
consumo tem aumentado. Eliminar esta opgéo ndo estaria no interesse destes consumidores.
Assim, a questdo ndo é se o milho amarelo deve ser disponivel ou ndo, mas pelo contrario, em
gue volumes e a que custo.

3. Quéo efectiva é a Integracdo dos Mercados e a Transmissédo dos Precos
nos Mercados Alimentares de Mogambique?

Analises anteriores de precos de mercado dao razdo para acreditar que os niveis de integracao
de mercados e transmissédo de precos podem ser diferentes para o sul do pais comparados com
o centro e o norte (Tschirley e Varela 1993). Deste modo, a andlise que se segue é feita
separadamente para cada uma. As provincias do sul sdo as de Maputo, Gaza, e Inhambane. As
provincias centrais sdo Sofala, Manica e Zambézia, enquanto as do Norte sdo Nampula e Cabo
Delgado®

% Sabemos que a farinha de milho branca com farelo (chamagkyiwa é comumente
consumida nas areas rurais do Zimbabwe.

30 A andlise que se segue utiliza dados do MOA/MSU SIMA. O SIMA n&o opera em Tete e
Niassa, por isso estas provincias ndo sao consideradas na andlise. Manica e Sofala sdo
considerados somente na andlise de integracdo de mercados. Ainda que o SIMA opere nestas
provincias, a cobertura ao nivel de distrito tem fornecido observacdes insuficientes dos precos
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Provincias do Sul Andlises anteriores tém demonstrado que os mercados do sul mostram
sinais crescentes de uma integracao espacial efectiva ao nivel retalhista (MOA/MSU Equipa de
Pesquisa, 1993; Tschirley e Varela 1993). Esta integracdo € o resultado dos fluxos
substanciais de troca em resposta aos diferenciais de preco, consequéncia da ac¢céo de ambos,
armazenistas do sector formal e comerciantes informais. Nem todos os mercados na regiao
estao bem integrados. Entre aqueles sob monitoria do SIMA, os movimentos dos pre¢cos em
Vilanculos sao relativamente independentes de Maputo e outros mercados do sul. Isto é o que
seria de esperar, porgue a ma qualidade das estradas entre a cidade de Inhambane e Vilanculos
torna o comércio mais dificil. Existem sem duvida outros mercados na regido que estao
relativamente desligados de Maputo por causa das condigdes péssimas das estradas. Nao
obstante, o sistema rodoviario esta sendo rapidamente melhorado, e a experiéncia anterior
mostra que a integracdo do mercado continuard se consolidando & medida que isso acontece.
Assim, o pressuposto de integracéo espacial da secgcéo anterior parece apropriado: enquanto
muitos dos pequenos mercados podem néo estar propriamente bem integrados, os mercados
principais estao e espera-se que outros mercados o fagcam. Isto implica que qualquer efeito da
chegada de ajuda alimentar no preco a retalho em Maputo é de se esperar que seja sentido
dentro de um curto periodo de tempo (provavelmente menos que uma semana) ao nivel de
retalho em muitas areas de Gaza e Inhambane. Seré que o sistema de comercializagcdo nestas
provincias transmitira depois este efeito no preco até ao nivel produtor? Estardo os mercados
tdo bem integrados através dos niveis do sistema como o estdo espacialmente? Limitagdes nos
dados impedem uma resposta conclusiva a esta questao neste momento. A evidéncia
disponivel, contudo, mostra que a transmissao de preco do nivel retalhista ao produtor nas
provincias do sul é variavel. Por outras palavras, a transmissdo de pre¢os pode ser
relativamente forte nalguns periodos e em algumas areas, mas muito fraca em outros priodos
ou outras areas. As Figuras 3 a 5 mostram os pre¢os ao produtor e a retalho do grédo de milho
no Chokwé (provincia de Gaza), Homoine e Massinga (ambos na provincia de Inhambane), de
Janeiro a Setembro de 1993. Cada figura também mostra o prec¢o a retalho em Maputo. Em
cada distrito, os precos a retalho mostram alguma tendéncia de se movimentarem com 0s
precos a retalho em Maputo. Esta tendéncia € muito forte em Massinga, e menos forte mas
ainda aparente em Homoine e em Chokwé. Isto reflecte a integracdo espacial de mercados
retalhista geralmente efectiva na regido sul do pais. Se a transmisséo de preco do nivel
retalhista ao produtor fosse também forte, poder-se-ia esperar que 0s pre¢os ao produtor do
distrito seguissem um padréo similar aguele dos precos a retalho do distrito, ainda que sempre
a um nivel mais baixo. Este padrdo € muito aparente em Massinga. Quando os precos a
retalho em Maputo e Massinga eram muito altos antes da colheita, os precos ao produtor
eram também muito altos. A medida que os precos a retalho caiam, também o faziam os
precos ao produtor (ainda que mais rapidamente), e os trés depois estabilizaram-se por volta
de fins de Marco. O padrdo em Chokwé é também aparente, ainda que menos forte. Os precos
ao produtor subiram a volta de 1.000 Mt/kg antes da colheita, quando os precos a retalho
também eram altos. A medida que os precos a retalho caiam, também o faziam os precos ao
produtor. Deste modo, a transmissédo de preco em Massinga e Chokweé parece ter sido boa
durante este periodo e a transmissao de preco parece ter sido muito fraca em Homoine. Isto é
melhor ilustrado pelos baixissimos precos ao produtor mesmo quando os precos a retalho
eram altos em Fevereiro.

ao nivel do produtor que permitam uma analise frutifera sobre transmisséo de precos.
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Figura 3.Precos de Grao Branco, Maputo e Chokwe (Jan-Sep 1993)
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Em geral, a evidéncia disponivel d& razdo para esperar que a transmissédo de precgo continuara
a consolidar-se na &rea sul do pais. A integracdo espacial dos mercados nesta regido fez
progressos muito rapidos logo que as restricbes de movimento e controle de precos foram
eliminados. A transmisséo de precos tem seguido, ainda que a ritmos lentos, com a entrada no
sistema de comerciantes ao nivel produtor para competir com lojistas que existiam (muitos

dos quais gozaram anteriormente de uma posi¢cao monopolista). Com a paz, entradas
adicionais de comerciantes ao nivel produtor, melhor capitalizacdo dos comerciantes
existentes e 0 crescente conhecimento e percepgéo entre os comerciantes do sistema no qual
eles operam, a transmissdo de prec¢o do nivel retalhista ao produtor deve tornar-se mais
efectiva. Como resultado, as implicacées da analise estatica dos efeitos dénzgutiar ale

milho amarelo sobre os pre¢os ao produtor de milho branco largamente se mantém validos: a
ajuda alimentar de milho amarelo pode ter efeitos muito fortes sobre os precos ao produtor do
milho branco reduzindo a dimensdo do mercado principal de "ex@ottdisponivel

(Maputo) as provincias do sul.

Provincias Centrais A falta de dados suficientes sobre os precos ao produtor impede uma
andlise da transmisséo de prec¢os nesta regido. Dados do nivel retalhista da Beira, Manica e
Chimoio, contudo, indicam que a integragéo do mercado parece ser relativamente forte, pelos
menos ao longo do corredor da Beira. Isto é de se esperar, dado que esta area tem sido por
alguns anos mesmo antes do acordo de paz relativamente segura de viajar, e a estrada
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Figura 4.Precos de Grao de Milho Branco a Retalho na Beira, Manica e Chimoio (Jan-Sep,
1993)

principal tem sido mantida. A Figura 6 demonstra que os precos a retalho do milho em Manica
e Chimoio tém seguido padrdes muito similares, sendo muito altos de Janeiro a Marco, depois
decaindo até Maio e mantendo-se baixos desde entédo. Beira tem mostrado mailatadsjab

mas tem seguido 0 mesmo padrdo geral. Muito interessante, € a margem bruta entre 0s
mercados internos e a Beira que tem sido estavel e muito baixa durante as Ultimas sete
semanas do periodo analizado. Os precos na Beira durante Agosto e Setembro estiveram 27%
acima dos de Manica, e 22% acima dos de Chimoio. Deve ser notado que a integracao do
mercado fora do corredor pode ser menos forte que dentro do corredor, devido a infra-
estruturas pobres e uma curta histéria de comércio. Actualmente, nem o SIMA nem outra
organizacao qualquer recolhe os pregcos em cidades fora do corredor, tal que uma analise ndo
€ possivel.

Provincias do Norte Ainda que dados fiaveis sobre as quantidades comercializadas ndo

estejam disponiveis, esta claro a partir de observacdes repetidas e estudos em ambas areas que
os volumes comercializados de milho (o branco e o amarelo juntos) no norte sdo menores que
os volumes no sul. Isto deve-se a presenca por alguns anos de grandes volumes de milho
amarelo de ajuda alimentar (comercial e de emergéncia) nos mercados do sul. Também, a
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Figura 5.Precos de Grao Branco, Maputo e Homoine (Jan-Sep 1993)

concentragdo de populacdo no sul tertitie@o um comércio activo de arroz, farinha de

trigo, acgucar, feijdoes e outros produtos. O volume comercializado desses produtos no norte
tem sido menor. Como resultado, o sistema de comercializa¢gdo no norte, incluindo o nimero
de comerciantes, e especificamente 0 nimero de novos concorrentes no sector informal, é
significativamente menos desenvolvido que no sul. Portanto, nem a integragdo espacial do
mercado nem a transmisséo de precos tém sido tao fortes nos ultimos anos nas provincias do
norte como nas do sul. As Figuras 7 e 8
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Figura 6.Precos de Grao de Milho Branco, Cidade de Nampula e Ribaue (Jan-Sep 1993)
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mostram os precos a retalho e ao produtor do grdo de milho branco em Ribaué e Monapo,
ambos na provincia de Nampula, acompanhados por precos a retalho da cidade de Nampula.
As estradas em cada um destes distritos para Nampula estao abertas e séao utilizadas pelos
comerciantes, sendo complementadas por uma linha férrea usada por produtores e
comerciantes do sector informal.

A integracao espacial do mercado entre Ribaué e Nampula, como esta ilustrado pelo

movimento relativo dos precos a retalho em cada um dos locais, parece ter melhorado
consideravelmente durante esta época de cofhditaomecar em principios de Abril, os

precos a retalho em Ribaué seguiram um padrdo muito similar agueles em Nampula. Também
COmo se esperava, 0s precos em Ribaué, zona de producéo, estdo abaixo dos de Nampula, que
€ sabido recebe grao de Ribaué e distritos vizinhos. Investigadores do SIMA tém reportado
fluxos continuos de milho entre Ribaué e a cidade de Nampula, de maneira que estao

confiantes de que a semelhanca de movimento entre os precos nas duas zonas ndo sao simples
resultado duma sazonalidade similar de producéo sem o actual fluxo de comércio. A

integracdo entre Nampula e Monapo néo é tdo aparente, com os precos a retalho em Monapo
mostrando muito pouca flutuagéo.

Os preg¢os ao produtor na provincia de Nampula sdo muito "rigidos" & volta do preco minimo
oficial. Este padréo é a continuacdo do que tinha sido observado anteriormente, tanto nos
principios como nos fins de 1990 (veja MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1992a). Devido a

falta de suficiente competicdo nas areas rurais, o preco minimo tem sido interpretado como se
ele fosse um preco oficialmente fixado, e aos produtores sdo pagos somente 0 minimo. Deve
ser notado que este resultado é parcialmente devido ao facto de que a informacao sobre o
preco é recolhida nas lojas rurais. Estes comerciantes, que antes foram compradores oficiais,
continuam gozando de uma forte posicdo em muitas areas, e muitos aparentemente nao viram
a necessidade de se ajustar a nova politica de precos de mercado. Comerciantes ambulantes,
ou comerciantes do sector informal, s&o conhecidos como aqueles que pagam pre¢cos mais em
linha com a percepcédo das condi¢cdes de oferta e procura. Porém, estes comerciantes séo
muito poucos e pequenos, e nao tém capturado o suficiente do mercado para forgar muitos
lojistas rurais a mudarem a seu comportamento. Por conseguinte, informacéo e dados
disponiveis indicam que tem havido muito pouca transmisséo de pre¢o do nivel de retalho ao
produtor na provincia de Nampula.

Se este padrdo continua, a ajuda alimentar no norte podera ter pouco efeito sobre os
incentivos ao produtor; contudo, a continuacao deste padrao também implica uma falta de
desenvolvimento no sistema de comercializacéo e a continuacdo da orientacéo de subsisténcia
priméaria entre os pequenos produtores. Claramente, o objectivo é de criar um sistema de
comercializacéo activo e eficiente ao longo do pais, no qual pequenos produtores participem
activamente. A partir do momento em que isto comecga a acontecer, os efeitos da ajuda
alimentar sobre os incentivos ao produtor hdo-de crddeste modo, no norte, a

debilidade do sistema de comercializacdo pode neste momento ser uma

31 Veja Tschirley e Varela (1993) para uma discussédo da fraca integracdo espacial do
mercado observada em Ribaué e outros distritos de Nampula até os fins de Abril de 1993.
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maior restricdo, para o incremento da produgéo da machamba e do excedente
comercializado, do que a presenca da ajuda alimentar. Esfor¢cos devem ser
direccionados para o melhoramento deste sistema de comercializacdo, conscientes do
efeito crescente que os abastecimentos da ajuda alimentar terdo & medida que estes
esforcos tiverem éxito.

4, Quéo Elasticas séo as Ofertas Internacionais de Milho Branco para
Mocambique?

Argumentamos nas trés seccdes anteriores que existe razdo crescente para acreditar que
grandes volumes de ajuda alimentar de milho amarelo chegando as areas urbanas poderiam ter
efeitos negativos no prego ao produtor do milho branco em diferentes zonas do pais. A
questao final é quais seréo os efeitos relativos de qualquer reducédo de preco sobre as
importacdes do milho branco e a producdo domeéstica: qual destes absorvera a maior porcao
de qualquer reducao no consumo total de milho branco? Esta questao relaciona-se com a
guestao do ponto quatro acima citado: a elasticidade de oferta do milho branco das
importacdes e da producdo doméstica.

Sugerimos que a oferta de milho branco importado para Mogambique é inelastica. Este
argumento € baseado em trés observacdes. Primeiro, 0 mercado internacional de milho branco
€ muito reduzido, no sentido de que somente uma proporcéo pequena da producao total entra
no mercado durante qualquer ano (Kingsbury, 1989). Adzi® do pais obter toda a oferta

gue necessita em tal mercado sem afectar significativamente o preco é limitada. Segundo, o
volume de comércio nos mercados internacionais de milho branco é instavel. Isto deve-se a
concentracdo do volume de comércio que provém da Africa Austral (acima dos 90%), e da
covariancia da producao entre os paises nesta regido (Jayne, et al., 1994). Por exemplo, de
1975 até 1983, a covariancia das exportacdes da Africa do Sul e Zimbabwe, os dois maiores
exportadores internacionais de milho branco, foi de 0.63. O coeficiente alghvadlias

exportacdes da Africa do Sul foi de 0.47, enquanto que o do Zimbabwe foi de 0.49. A seca de
1993 que assolou a Africa Austral, ndo obstante muito severa, € somente o Ultimo exemplo de
desastres climaticos na regido que reduzem drasticamente as ofertas para todos os paises. Por
conseguinte, as ofertas de milho branco tendem a ser escassas ou abundantes em todos os
paises da regido ao mesmo tempo. Estes factores tornam muito dificil para os paises utilizar o
comeércio internacional para suavizar as fluctuacdes da producdo doméstica.

Finalmente, o mercado internacional relevante de milho branco para Mogambique é o

comércio informal com a Swazilandia e o Zimbabwe. Estes mercados apresentam condi¢cfes
especiais que aumentam a inelasticidade da oferta. Mogambique, historicamente, ndo tem
recebido volumes significantes nhiho branco de outros paises que nao o Zimbabwe e a
Swazilandia (pequenas quantidades chegam periodicamente da Africa do Sul e possivelmente
de outros paises da regido). A oferta da Swazilandia para Maputo/Matola é provavel que seja
inelastica por duas raz6&Rrimeiro, o mercado de Maputo/Matola ndo e "pequeno” em

relagdo ao da Swazilandia. O pressuposto nas andlises econémicas, de que 0s paises encaram
uma oferta infintamente ou altamente elastica em relacdo ao mercado mundial e por isso sao

32 Veja Anexo D para uma discussdo mais detalhada sobre mercados na Swazilandia.
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"price-takers" (ndo tem influéncia sobre o preco que pagam), baseia-se na ideia de que o
mercado na maioria dos paises é muito pequeno quando comparado com o mercado mundial.
Consequentemente, qualquer mudanga na quantidade procurada pelo pais tem um efeito
insignificante sobre a procura total, e assim sobre o preco, no mercado mundial. Isto, sem
duvida, ndo é certo para o caso de Maputo/Matola. A populagéo destas cidades é superior a
populagdo da Swazilandia. A producgéao totahdalao branco na Swazilandia ronda as 80.000

TM, menos que o consumo total em Maputo/Matola. A Swazilandia tem que importar entre
um tergo a metade das suas necessidades da Africa do Sul. Aproximadamente 90% deste
milho é processado numa moageira, Swaki Mills, a qual produz ao redof@eé 46 de

farinha branca sem farelo por ano. Uma frequente observagéo empirica ao longo dos ultimos
trés anos indica que o produto dominante de milho branco nédo originario do pais € a farinha
branca sem farelbiguguda moageira Swaki. Grdo de milho branco da Swazilandia encontra-
se com pouca frequéncia e em pequenas quantidades. A equipa de pesquisa MOA/MSU néao
tem observado farinha com farelo da Swazilandia em algum mercado de Maputo. A farinha
branca sem farelo da Africa do Sul também aparece com pouca frequéncia e em volume
pequeno. Assim, a oferta de milho branco do mercado mundial para Maputo é basicamente
restringida a farinha branca sem farelo da moageira Swaki na Swazilandia. Dado isto, e dado
também o tamanho grande de Maputo quando comparado com a Swazilandia, concluimos
gue a oferta da Swazilandia é inelastica.

A segunda raz&o de esperar uma oferta inelastigdlu® branco para Maputo € que quase

todo o comércio conduz-se informalmente. Nao sdo pagas taxas de importacao na fronteira e
vendas de produtos de milho branco fora da Unido Aduaneira ("Customs Union", da qual
Mocambigue ndo é membro) violam o acordo da Swazilandia com a Unido. O comércio tal

como se faz agora, em pequena escala, € viavel para comerciantes e as autoridades estéao
dispostas a nado regula-la. Se os comerciantes tentassem aumentar bruscamente o volume deste
comeércio, 0s custos de transac¢do poderiam também aumentar rapidamente, fazendo com que
0 comeércio se tornasse proibitivo.

Anteriormente, o Zimbabwe abastecia a Beira com farinha branca sem farelo e grao de milho
branco. Contudo, estes produtos tém estado completamente ausentes do mercado da Beira
desde 1993, devido aos prec¢os altos no Zimbabwe. Grao e farinfidsalda producao

doméstica tém sido os Unicos produtos do grao de milho branco no mercado durante este
ano® Se os precos relativos mudarem, a farinha branca sem farelo poderia entrar de novo em
Mocambique. A razao principal de se esperar que esta oferta seja inelastica é o alto grau de
control que existe sobre a comercializacéo, especialmente o comércio fronteirico no

Zimb4bwe. Investigacdes nesse pais indicam que o sistema de processamento de milho nesse
pais - de grande escala e muito centralizado e que tem existido desde antes da independéncia -
apreende quase todo o milho comercializado (Jayne and Ri983), A farinha branca com

farelo é produzida em moagens locais e vendida em mercados rurais, mas estes sdo pequenos.
Também, o SIMA ndo tem reportado a existéncia desta farinha com farelo nos mercados da
Beira. A farinha sem farelo e o grao de milho que chegam a cilzete-fo através de canais

% Dos dados do SIMA. O SIMA tem distinguido entre milho nacional e importado somente
a partir do ultimo ano.
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informais e contra a politica do Zimbabwe. Embora as autoridades tenham comecado a
liberalizar o comércio interno, o comeércio externo continua controlado.

Em suma, a evidéncia indica que a oferta de milho branco no mercado mundial para Maputo e
Beira € inelastica. Isto fard com que a producgéo nacional absorva a maior parte de qualquer
mudanca na procura interna. E provavel que esta producdo também seja inelastica, devido a
uma série de razdes, algumas das quais discutidas na proxima sec¢do. Porém, a falta de
gualquer controlo legal sobre a produgéo e comercializagdo, mais as mudancas associadas ao
fim da guerra, sugerem que a resposta da oferta em Mogambique sera mais elastica do que na
Swazilandia ou Zimbdbwe. Se for o caso, entdo a producao doméstica, ndo as importacoes,
sentird a maioria do efeito de qualquer reducdo da procura interna causada por um aumento
nas chegadas de milho amarelo de ajuda alimentar. Sem davida, enquanto as infrastruturas e
0s sistemas de comercializacao rurais recuperam depois da guerra, a resposta da oferta
chegaréa a ser mais elastica, de maneira que a producdo domeéstica seré progressivamente mais
vulneravel aos precos baixos.

C. Resposta dos Produtores a Mudanga de Precos

Para além dos efeitos sobre os pre¢cos ao produtor que a ajuda alimentar tem, 0 nosso
interesse fundamental est4 na influéncia que esses efeitos sobre precos tem no comportamemto
do produtor. A simples concluséo de que pre¢os mais altos vao aumentar a producéo e
beneficiar os produtores, enquanto pre¢os mais baixos reduzirdo a producao e prejudicarao os
produtores, é certamente verdade a longo prazo. Contudo, a curto e médio prazos a
magnitude, e mesmo para alguns grupos de produtores, a direc¢éo, desses efeitos ndo podem
ser dados como certos (Eriksson, 1993; de Janvry, et al., 1992). Por outras palavras, estudos
tedricos e empiricos indicam que os produtores podem, sob certas circunstancias, responder a
alta de precos alimentares cbaixa producao; sob outras circunstancias, eles podem nem

sequer responder.

Uma revisdo completa da literatura e analise da reac¢do da oferta a mudangas de preco em
Mocambigue esta para além do ambito deste relatorio. Contudo, dois pontos chaves devem
ser colocados. Primeiro, os produtores podem ser susceptiveis de dar uma resposta de
producdo negativa ou mesmo muito fraca a precos mais altos se a economia ndo-agricola nas
areas rurais é severamente subdesenvolvida. Especificamente, se é muito dificil para os
produtores comprarem todos o0s bens de que necessitam, e se eles tém poucas oportunidades
de trabalho fora da machamba, eles poderéo reduzir ou ndo mudar a producéo & medida que
0s precos sobem. Segundo, o efeito imediato do aumento de preco no rendimento real do
produtor depende da posi¢cdo do produtor no mercado. Se o produtor vende mais do produto
do que ele ou ela compra (sendo definido como um "vendedor liquido"), um aumento de

preco aumentara também o seu rendimento real. Se o produtor ndo participa no mercado, um
aumento do preco ndo terd efeito no seu rendimento real. Finalmente, se o produtor € um
"comprador liquido”, comprando mais do bem que ele ou ela vende, um aumento no preco do
bem reduzira o rendimento real.

Uma pesquisa empirica levada a cabo em 1991 nas areas rurais da provincia de Nampula, em

conjunto com os dados do SIMA, mostra que os bens de consumo foram muito escassos em
varios mercados (MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1992b). Esta mesma pesquisa mostra que
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as oportunidades para trabalho fora da machamba foram muito mais restritas que em muitos
outros paises da Africa Sub-Sahariana. Ambas condi¢des sugerem a possibilidade de uma
reaccao do produtor muito fraca ou mesmo negativa a alta de precos. Claramente, a principal
razao destas condi¢cdes foi a guerra que continuou a afectar a vida dos agricultores na altura
em que a pesquisa foi conduzida. Com o fim da guerra, espera-se que estas condicdes
melhorem, e a reaccéo dos produtores aos incentivos de preco seja progressivamente positiva.
A longo prazo, ha poucas raz6es para duvidar que isto venha a acontecer. Contudo,
consideraveis melhorias nas economias rurais de Mogambique requererdo varios anos.

Durante esse tempo, a reaccdo dos produtores a melhorias nos incentivos de preco é provavel
gue seja mais fraca do que alguns podem esperar. Deste modo, a prevencao de entrada no pais
de gréo de milho da ajuda alimentar a precos fortemente subsidiados deve ser vista como parte
de uma estratégia de longo prazo para reactivar a producao agricola.
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CAPITULO CINCO

METODOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA A PROGRAMAQAS) DE
QUANTIDADES, POLITICA DE PRECOS E DISTRIBUICAO

l. Introducéo

Mocambique tem demonstrado um compromisso sustido de liberalizagdo da sua economia
desde que tomou 0s primeiros passos nessa direcgdo em 1985. Eventualmente, o objectivo do
pais é tornar-se auto-suficiente na satisfacdo das suas necestitiedéeses.

Essencialmente, isto significa garantir uma oferta doméstica suficiente de bens através de uma
combinacdo viavel da producdo doméstica e das importacbes comerciais financiadas com
divisas geradas pelo pais. A liberalizagcdo do comércio internacional de viveres bésicos seria
uma componente chave desse regime.

Claramente, Mocambique esta longe desse objectivo neste momento. Como foi referido antes,
a ajuda alimentar, tanto a comercial como a de emergéncia, continuara por muitos anos a ser
uma parte significativa da oferta total de alimentos, especialmente no que diz respeito ao
milho. Nao obstante, este relatério argumentou a partida que a ajuda alimentar pode e deveria
ser utilizada para facilitar a transicdo para uma economia autonoma essencialmente privada,
aberta a e fazendo uso efectivo dos mercados internacionais. Isso requer que se entendam as
caracteristicas essenciais de uma tal economia aberta, e o0 desenho de um programa de ajuda
alimentar que seja compativel com ela.

Uma dessas caracteristicas essenciais é que 0s precos nos mercados internacionais estao fora
do controle dos comerciantes domésticos. Em terminologia econdmica, diz-se que 0s pregos
dos mercados mundiais sdo "exdgenos". Isto implica que comerciantes domésticos tém que
aceitar estes precos como dados, e ajustar as quantidades que eles procuram. Se os prec¢os do
mercado internacional aumentam, eles procuram menos; se 0s precos do mercado

internacional diminuem, os comerciantes procuram n@gsprecos determinam as

guantidades, ndo o contrario O resultado chave que flui desta caracteristica é que os precos
domésticos seguirdo os precos mundiais para qualquer produto em que o pais participa nos
mercados internacionais. Se o pais exporta de forma consistente, 0s pre¢cos aproximar-se-ao
ao PPE. Se ele importa consistentemente, os precos domeésticos mover-se-ao juntamente com
o PPI, que é mais alto devido aos custos de transporte e outros. Se o pais produz
exactamente o suficiente para satisfazer as suas necessidades a um prelffaridedequ

mercado que estd acima da paridade de exportacao (impedindo as exportagdes) mas abaixo da
paridade de importacdo (tornando as importacdes ndo atractivas), ndo participara nos
mercados internacionais. Neste caso, 0s precos domésticos estarao livres de flutuar dentro da
faixa definida pela paridades de importagéo e exportagdo sem relagcdo com os movimentos do
preco internacional. Do médio ao longo prazos, porém, mesmo num pais autosuficiente os
precos tenderdo a seguir os movimentos do preco interndtidnalo isto depende, claro, da

3 Se os precos domésticos nessa economia flutuam fora da faixa definida pelos precos das
paridades de importacdo e exportacdo, o0 comércio internacional ird ocorrer, forcando assim os
precos de volta a faixa.
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habilidade dos comerciantes nacionais levarem a cabo um comércio livre nos mercados
internacionais.

Este modelo, de uma economia essencialmente aberta, para o qual Mo¢gambique caminha, sera
a base para a avaliagcdo de metodologias alternativas da programacao da quantidade, e politica
de atribuicdo de precos e distribuicdo da ajuda alimentar apresentadecias seguintes. O
objectivo serd iniciar agora a criacdo de uma economia domeéstica relacionaitfe ampe

simule tdo proximo quanto possivel o tipo de economia que esta emergindo no pais.

[l. Hastas Publicas

Numa hasta publica tipica, uma quantidade fixa é oferecida aos participantes, e o licitador que
oferece o maior lanco recebe o produto. Modificacdes podem ser introduzidas para permitir
gue varios participantes partihem a quantidade. Em ambos casos, a caracteristica essencial da
hasta publica é que o preco ajusta-se a quantidade, ao invés do contrério. Isto claramente
viola a condicéo especificada acima, de que as quantidades se ajustam ao preco.

Contudo esta simples visdo das hastas publicas ndo apreende toda aseade,

fornecedores a hasta publica séo sensiveis a precos esperadosa cenério onde ambos
fornecedores e compradores estédo sujeitos as for¢cas de mercado, os fornecedores tém um
incentivo para fornecer mais produto se eles esperam que o preco vai ser alto. Por

conseguinte, em hastas repetidas, um preco alto numa induziria maior oferta na hasta seguinte,
se os fornecedores esperassem que a procura permaneceria activa. Por outras palavras,
enquanto a quantidade ndo € sensivel ao preco durante uma Unica hasta, pode ser sensivel em
repetidas hastas. Deste modo, as hastas publicas num cenario onde fornecedores séo sensiveis
ao preco poderia satisfazer o requisito acima.

No contexto da ajuda alimentar comercial, porém, somente os compradores estdo num cenario
de mercado. Os fornecedores (doadores) ndo recebem pagamento algum pelo produto, e o
preco a que eles vendem nestes termos nao Ihes fornece incentivo algum. Por esta raz&o nao
h& raz&o para esperar que as quantidades da tjpelatar sejam sensiveis aos pre¢cos num
sistema de hasta publica, ainda que elas sejam repetidas. Além disso, existe razao para esperar
gue chegadas de ajuda alimentar continuardo sendo irregulares (veja Figura 1 para evidéncia
histérica em Mogambigue) ao menos que um sistema seja especificamente elaborado para
estabiliza-las. As chegadas irregulares que séo insensiveis aos sinais de preco constituem uma
receita para precos internos altamente instaveis, como foi demonstrado pelo registo em
Mocambique desde 1990. As hastas publicas, portanto, ndo parecem ser uma op¢ao viavel
para a atribuicdo de precos da ajuda alimentar comercial em Mogambique.

lll.  Sistemas de Pregos Fixos

Ao contrério da hasta publica, em que o preco € forcado a ajustar-se a quantidade que esta
sendo oferecida, o conceito subjacente ao tipo de sistemas de preco fixo discutidos nesta
seccao é que as quantidades ajustar-se-80 ao prego previamente anunciado. Este processo é
similar ao que acoate num sistema de importacdo comercial, visto que 0s comerciantes sao
incapazes de afectar o preco do mercado internacional. Eles tém que aceitar este como dado, e
ajustar a quantidade que eles compram com base no pre¢o do mercado internacional. Desde
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gue o facam efectivamente, os precos finais dentro do pais serdoimildgtesaos pre¢os de
mercado internacional. O principal objectivo de um sistema de preco fixo para a ajuda
alimentar comercial em Mogcambique é manter os precos domeésticos em linha com os precos
internacionais, ou com as tendéncias do preco internaditaralque isto aconteca,

mecanismos tém que ser desenvolvidos para garantir que a procura pela ajuda

alimentar seja satisfeita a qualquer que seja o preco aplicadiste é provavelmente o

requisito chave do sistema. Se isto for feito com sucesso, resultara numa maior reducdo da
instabilidade dos precos. Isso também melhorard os incentivos para a producdo domeéstica do
milho branco, pois os precos internacionais tém sido de longe mais altos que os precos do
consignatario pelo menos nos ultimos trés anos.

O termo "preco fixo" deve ser esclarecido. Em qualquer sistema econémico, alguém ou algum
sistema tem que fixar os pre¢os. Num pais com comércio internacioanal livre, isso € feito pelo
mercado mundial. Contudo, o mercado de per si ndo pode fazé-lo para diragntara

porque esta ndo é transacionada nos mercados internacionais. Por conseguinte, alguém tem
que fixar um preco. As secg¢des seguintes mostram como fazé-lo com a devida atengéo aos
mercados mundiais.

A. Politica de Precos por Paridade de Importacéo: Os Pros e Contras do Precgo
Mundial como guia para Politica de Preco Doméstico

Deverédo os precos da ajuda alimentar do milho amarelo em Mogambique ser vinculados de
forma sistematica aos precos do mercado internacional? Se sim, como devem ser usados 0s
precos mundiais para calcular os precos de venda domeésticos? Antes de respondermos a estas
guestdes, deve-se perguntar primeiro "que precos internacionais?" A resposta depende em
parte se o pais serd um exportador ou importador nos mercados mundiais sob condi¢des
normais. Um pais importador paga o PPIl. Um pais exportador deve competir nos mercados
mundiais relevantes, e deveria portanto utilizar o PPE. Este geralmente é tomado como sendo
o preco FOB do mercado competitivo internacional, também ajustado aos custos internos de
transporte.

Na decisdo sobre que prec¢o de paridade utilizar, deve-se considerar cuidadosamente ndo sé a
posicdo competitiva real do pais nos mercados internacionais, mas a sua provavel posicao a
médio e longo prazos. A curto e médio prazos, Mogambique é claramente um importador de
milho, de modo que o PPI é mais apropriado. A ideia convencional é que, & medida que a
producdo doméstica aumentar depois do fim da guerra, o milho branco nacional forcara o
milho amarelo para fora do cabaz de consumo nacional, e Mo¢ambique tornar-se-a um
exportador de milho branco. Isto requerera que areas de excedente do norte e centro do pais
abastecam o sul deficitario. Nao obstante a realidade pode ser mais complexa. Num contexto
de comércio liberalizado em toda a regido da Africa Austral, Mogambigque poderia exportar
milho branco ao mesmo tempo que importa ambos, milho branco e amarelo: as areas
excedentarias do norte poderiam estar abastecendo o Malawi e possivelmente o sul da
Tanzania, ao mesmo tempo que o sul deficitario continua comprando milho branco da Swazi e
Africa do Sul, tal como milho branco nacional do norte e centro e milho amarelo do mercado
internacional para complementar o milho branco doméstico das provinciazale G

Inhambane. Todavia, parece razoavel concluir que, pelo menos para os préximos anos, o PPI
serd o preco internacional relevante para Mogcambique.
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Porém isto ndo responde a questdo de porqué os prec¢os internacionais devem, em primeiro
lugar, ser usados como guia. Mellor (p. 288) afirma que "idealmente, 0s prec¢os internacionais
reflectem os equilibrios globais da oferta e procura relevante e por isso servem como uma base
para a determinagdo da vantagem comparativa para a agricultura em cada pais". Uma
observacdo mais pragmatica é que quase que cada um dos paises precisa alguma vez de
utilizar os mercados internacionais, quer para colocar os seus excedentes quer para cobrir
déficits. Se os precos domeésticos sdo de longe removidos dos prec¢os internacionais quando
surge esta necessidade, o custo da utilizacdo dos mercados internacionais pode ser
extremamente alto. De facto € provavel que o custo seja alto: precos domésticos muito altos
tenderdo a criar excedentes, que terdo que ser subsidiados para serem colocados nos mercados
internacionais; do mesmo modo, precos domésticos muito baixos conduzem ao déficit, e se as
importacBes sdo usadas para manter os pre¢os baixos, eles também terdo de ser subsidiadas.

Apesar disso, um argumento plausivel contra a utilizagdo do preco internacional como guia na
politica de preco doméstico afirma queivel deste preco é pressionado para baixo pelos
subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, emn@amento é influenciado pelo que séo

muitas vezes decisfes politicas nesses mesmos paises. Por esta razdo, o argumento implica
gue nem os niveis do pre¢co mundial nem os seus movimentos sdo indicadores viaveis para a
politica de precos domésticos. Este argumento € mais efectivo contra o raciocinio da
vantagem comparativa de Mellor do que € contra a consideragdo mais pragmatica que a ele se
seguiu.

Além disso, mesmo assumindo que Mogambique decidisse usar os pre¢cos mundiais, de alguma
forma, como padrdo para a politica de precos domésticos, deveria confrontar-se com algumas
dificuldades na aplicacdo desses precos. Uma dificuldade € que os precos mundiais poderao
ser mais instaveis do que muitos paises estdo dispostos a aceitar. Por conseguinte, muitos
procuram isolar os seus mercados domésticos de uma ou de outra forma das flutuagdes do
preco mundial. Além disso, um pais que utiliza os precos mundiais como guia, geralmente
deseja programar a sua produgdo domeéstica com base nas tendéncias de longo prazo, ou pelo
menos de médio prazo desses pre¢os. Dois problemas emergem da tentativa de estimar estas
tendéncias. Primeiro, as flutuagbes de curto prazo nos pre¢cos mundiais muitas vezes nao
reflectem estas tendéncias, e poderiam quebrar indevidamente as decisdes de sementeira dos
produtores locais. Isto refor¢ca o desejo de nao transferir todas as flutuacdes do mercado
internacional para os mercados domésticos. Segundo, 0s subsidios agricolas nos paises
desenvolvidos poderédo igualmente fazer com que os niveis de preco subestimem os
verdadeiros precos de equilibrio de mercado.

Uma ultima dificuldade na utilizagdo dos precos internacionais como padrdo envolve as taxas
de cambios. Para que 0s prec¢os internacionais expressos em moeda nacional reflictam
exactamente o custo de oportunidade do pais de produzir em vez de importar a mercadoria,
eles devem ser convertidos usando o que os economistas chamam de taxa de cambio "real".
Esta taxa muitas vezes difere de ambas taxas tanto da oficial como da do mercado, e é muito
dificil de calcular.

A discusséo tornou claro que a utilizagéo dos precos internacionais como padréo para a

politica de precos domésticos ndo € inteiramente directa e de facil compreensdo. Dados 0s
argumentos a favor e contra a sua utilizacdo, bem como as dificuldades praticas para a sua
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aplicacdo, a conclusdo mais digtada paece ser que.”. 0 preco internacional é... um

indicador aproximado que nem pode ser rigidamente seguido nem completamente abandonado
nas politicas nacionais de precos" (Mellor, p. 62). Partindo de uma aplicacao rigida dos precos
internacionais, a elimatao das suas flutuacdes é maignfente justificada, ainda que os

melhores meios desta elirafo ndo sejam auto-evidentes. O afastamento dos niveis do preco
internacional de médio e longo prazos € mais problematico. Se um pais como Mog¢ambique
escolhe manter os precos domésticos do milho abaixo dos precos internacionais, isto deveria
ser por razBes especificas e bem analizadas, e provavelmente com o objectivo final de eliminar
a diferenca.

B. Que Preco de Paridade de Importacao?

Tendo aceite o principio de que o PPI € um indicador util para politica de pregos em
Mocambigue, coloca-se a questao de que PPI aplicar. Existem duas opg¢des bésicas: utilizar o
preco do mercado internacional vigente & altura da retirada do navio do porto, mesmo que
este preco seja excepcionalmente alto ou baixo; ou utilizar os pre¢cos do mercado internacional
anteriores para calcular uma tendéncia (mais estavel) nos precos internacionais e aplica-la. Em
ambos casos, deve decidir-se como converter o preco do doélar para a moeda local. Nesta
seccéo, vamos extrair algumas ligbes para Mocambique a partir de trés metodologias de
fixacdo do PPI:

a. Uma metodologia de "preco médio" em que o preco em dolar varia para cada navio,
sendo igual a média de algum numero fixo de precos internacionais historicos
(chamado uma "média movel"),

b. Uma metodologia de "prec¢o escalonado” em que o pre¢o do dolar é fixo para todo o
ano de comercializacdo (Margo-Fevereiro), com base na série de médias moveis, e

C. Uma metodologia de "pre¢o de mercado" em que o preco do dolar é igual ao preco
corrente no mercado internacional (sem tomar a media) trés meses antes da data
esperada de chegada do navio.

Nas trés metodologias, o preco do ddlar € convertido para Meticais usando a taxa de cambios
de mercado Repare que todos os precos sdo FOB, nos portos do golfo dos E.U.A. Os

PPI ao nivel do consignatario poderdo ser aproximadamente $50 a $60 mais altos, por

causa dos custos portuarios e de transporte.

1. O Método de Preco Médio

Este método utiliza uma "média movel" de precos internacionais historicos para eliminar as
flutuacGes de curtissimo prazo ao mesmo tempo que segue as tendéncias do preco
internacional. Uma média deste tipo é baseada num numero fixo de observagdes (por ex., 60
ou 36 meses) e é actualizada em cada periodo: o ultimo prego é acrescentado, o0 preco inicial
retirado, e a média recalculada. A média movel pode ser calculada com qualquer frequéncia
de dados, mas para fins de politica de precos, sdo comumente usados dados mensais. A
Figura 9
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mostra duas médias moveis mensais, de 36 e 60 meses, junto com 0s precos correntes do
golfo dos E.U.A. do gréo de milho amarelo erlt®83 e 1993. Cada média movel é movida
adiante trés meses, tendo em mente a ideia de que os doadores poderdo querer anunciar o
preco aos consignatarios com trés meses de antecedéncia. Por exemplo, a média mével de 60
meses para Janeiro de 1993 e igual a média dos precos dos 60 meses até Setembro de 1992

Figura 7.Médias moveis e precos correntes do mercado mundial de grdo de milho
amarelo, 1983-1993
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($100.97). Isto significa que em Outubro de 1992 (o mais cedo com que o dado de Setembro
pode ser integrado na média movel), os doadores poderiam ter anunciado o prego ao
consignatario que entraria em vigor trés meses depois, em Janeiro de 1993.

Note que a média mével segue 0s movimentos dos preg¢os internacionais, mas com muito
menos flutuagdo. Note também que a média mével de 60 meses é mais estavel que a de 36
meses. Portanto, uma média mével € uma forma potencialmente atractiva para estabilizar os
precos de importacdo ao mesmo tempo que se mantém uma relacéo sistematica entre o que 0s
importadores (ou consignatarios) pagam e 0s pre¢os internacionais correntes.

2. O Método do Preco Escalonado

O método de preco médio requer que todos 0s meses se recalcule a média movel e que seja
anunciado o resultado a todos consignatarios. Um método mais simples, que também pode ser
mais facil de operar para os comerciantes, € fixar um Unico preco em délar para todo o ano,
com base na média mével, e depois actualiza-lo ao fim de cada ano. Desta forma a série
assemelha-se a um conjunto de "fases" no tempo. Existem muitas formas de o fazer, mas os
pontos essenciais sdo a escolha do ano de comercializagéo apropriado, e depois anunciar,
antes da sementeira, 0 preco em dolares ao consignatério que estara em vigor durante esse
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ano. O anuncio antes da sementeira pretende ajudar os comerciantes e 0s produtores a
planificar num ambiente de incerteza reduzida.

Na figura 10, séo apresentadas duas séries diferentes de preco escalonado, com base em
meédias moveis de 36 e 60 meses, e 0 prec¢o corrente do golfo dos E.U.A.. O ano comercial
comeca em Margo com o inicio da colheitandiino branco, e vai até Fevereiro seguinte. O
preco em dolares, fixo ao longo do ano de comercializacdo, é igual a média movel até Agosto
do ano anterior. Isto significa que quando todos os dados de Agosto ficam disponiveis em

Figura 8.Precos escalonados do gréo de milho amarelo, baseado na média movel dos
precos passados, 1983-1993
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Setembro, a volta do periodo em que a sementeira inicia, 0s doadores e 0 GM podem anunciar
o preco em dodlares ao consignatario que estara em vigor no més de Mar¢o seguinte até
Fevereiro. Isto depois é actualizado todos os anos.

A série de precos por fases mostra caracteristicas similares aos das médias moveis. Eles
seguem 0s movimentos dos precos internacionais mas sdo muito mais estaveis. A série com
base na média movel de 36 meses, porém, esta sujeita a muito mais alteracdes de ano para
ano. Isto reflecte o facto de que a média mével de 36 meses é menos estavel que a de 60
meses, especialmente durante os periodos de mudancgas rapidas nos prec¢os internacionais
correntes.
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3. O Método do Preco de Mercado

Ambos métodos do preco médio e do preco escalonado sdo apresentados em termos de
dolares. Cada um deles estabiliza dramaticamente os pre¢cos em ddélar enquanto mantém uma
relagdo sistematica entre o preco de venda ao consignatario e 0s pregos internacionais. Ao
contrario, o método do preco de mercado utiliza 0s precos internacionais correntes
convertidos em Meticais. Como se comparam estes trés métodos uma vez todos convertidos
em Meticais? Seré que os dois primeiros métodos resultam numa maior estabilidade dos
precos em Meticais?

A figura 11 mostra que a resposta, pelo menos no periodo em analise, é, essencialmente,

Figura 9.Médio movel de 60 meses, preco escalonado e preco de mercado convertidos a
meticais, Janeiro 1991 - Margo 1993
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"ndo". Este gréafico tem quatro séries de dados. O preco em Meticais ndo estabilizado, o

preco escalonado convertido em Meticais, e o preco médio movel de 60 meses convertido em
Meticais. Todos estao representados no eixo vertical a esquerda. A taxa de cambios
metical/dollar esta representada no eixo vertical a direita. Repare que a série de precos em
Metical ndo estabilizado mostra maiores flutuagbes de més a més, contudo muda menos desde
o principio até ao fim do periodo do que o fazem as duas séridlizaskah Ao longo de

todo o periodo, é dificil argumentar que alguma das séries estabilizadas em ddélares sejam
menos variaveis em Meticais que o0 pre¢o simples em meticais. A raz&o para isto é que a taxa
de cambios mostra muito mais flutuagdes durante este periodo que o fazem os precos
internacionais. Por conseguinte, ao longo de todo o periodo analizado, a estabilizacdo dos
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precos em délar remove somente uma pequena por¢ado de toda a variabilidade nos precos em
meticais.

N&o obstante, é importante notar trés sub-periodos no grafico onde o efeito nos precos em
Meticais da estabilizacdo dos precos em dolares difere:

Janeiro de 1991 - Julho de 1991Durante este periodo, a taxa de cambio € muito estavel e
as duas séries estabilizadas sédo de facto menos variaveis que o preco simples em Meticais.

Agosto de 1991 - Agosto de 199Pste é o periodo de mudancas rapidas na taxa de cambios,
e por isso 0s seus movimentos dominam toda a série. As duas séries estabilizadas ndo séo
menos variaveis que o preco simples em Meticais durante este periodo.

Setembro de 1992 - Mar¢o de 1998/ma vez mais a taxa de cambios € razoavelmente

estavel durante este periodo, e a série da média moével de 60 meses mostra menos variabilidade
do que acontece com o preco simples em Meticais. A série de preco escalonado ndo evolui

tdo bem como a média movel durante este periodo (ela mostra maior variabilidade) porque
**cae mesmo durante** uma alteracdo nos precos em délar em Marc¢o resultando também

num salto no prego fixo em Meticais.

O resultado importante desta andlise € que uma taxa de cambios instavel elimina muitos senéo
todos os beneficios da estabilizagdo dos precos em dolares. Se Mogambique continuar a
experimentar uma taxa de cambios altamente instavel, parece haver pidade &m seguir

uma estratégia de precos que ndo seja a aplicacao do "preco do dia" em délares convertendo-o
em Meticais (quer dizer, o método de preco de mercado). Repare também que mesmo sem
qualquer estabilizac&o, os precos internacionais convertidos em Meticais sao
significativamente mais estaveis que os precos de mercado tém sido em Maputo. A subida de
preco mais brusca na Figura 11 € de Marco de 1992 até Outubro de 1992 quando os precos
FOB em Meticais do milho subiram de aproximadamateMT/kg para 280 MT/kg. Esta é

uma subida de 33% em sete meses. Ao contrario, 0s precos de mercado em Maputo em duas
ocasides quase duplicaram no decurso de apenas trés meses. Mudangas durante um mes de
20% ou 25% nao tem sido estranhas.

Um método alternativo é estabilizar directamente os precos em Meticais aplicando o método
do preco médio ou preco fixo para a série do Metical, ao invés da do délar. Na prética, isto
provavelmente ndo seria efectivo, pela mesma razéo de queilzagéabdos precos em

dolares da pouca estabilizacdo do Metical: a rapida desvalorizagdo do Metical. A taxa de
cambios muda tao rapidamente (Figura 11), que seria necessario actualizar as séries com
alguma frequéncia (por ex., em cada trés meses) utilizando a taxa de cambios corrente por
duas razdes. Primeiro, ninguém quereria criar um gap tdo grande entre os pre¢os de venda
correntes e os PPI. Segundo, a fixacdo de precos "pan-sazonais" cria desincentivos sérios a
armazenagem pelo sector privado, o que é essencial se se pretende que o sistema de
comercializagdo em Mozambique continue melhorando o seu desempenho. Se a taxa de
cambios é frequentemente actualizada, porém, muitos dos beneficios da directa estabilizacdo
dos precos em Meticais sdo perdidos porque muita da sua variabilidade provém da taxa de
cambios.
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C. Satisfacao da Procura

Um requisito chave do sistema de preco fixo é sempre satisfazer a procura pelongdm de
ao preco em vigor. Se isto é feito, entdo os niveis de preco e a sua variabilidade deveriam
aproximar-se agueles em vigor nos mercados internacionais. Isto acontece mais ou menos
automaticamente num mercado livre e efectivo, porque os comerciantes sdo movidos por

Figura 10.IPP a retalho e precos do mercado de Mucoriama, Maputo
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motivos de lucro e decidem em qual dos mercados, doméstico ou internacional, é mais
atractivo comprar ou vender e desta forma forgam o preco doméstico a convergir com o preco
internacional. A Figura 12 ilustra como os diferentes precos em Maputo teriam sido, a partir

de fins de 1990 até a data se este comercio livre tivesse estado em vigor. O PPI a retalho nesta
figura € uma aproximacdo do que poderiam ter sido os precos a retalho sob o método do
preco de mercado para o grdo de milho amarelo, e com a procura sempre satisfeita. Ela
assume que os custos de seguros, portuarios e de manuseamento totalizam $60/ton métrica e
gue a margem bruta de comercializagdo do consignatario ao retalho € 65% (veja Capitulo
Quatro, seccéatll.C.3 para uma discussédo das margens "competitivas" de corzeigéal).

Como a figura mostra os precos a retalho poderiam ter sido em média 25% mais altos (58-
7Mt/kg vs 468Mt/kg), mas muito mais estaveis que os precos de mercado correntes, seguindo
numa tendéncia ascendente. Também, a recente depressao dos prec¢os duilip@o de

amarelo em Maputo devido a excessiva oferta do grdo comercial e de emergéncia nos
mercados exagera a diferenca entre os precos domésticos normais e os PPI. Até fins de 1992,
a diferenca entre as duas séries foi em média somente 11% (522 Mt/kg Us 471/kg).

Existem trés requisitos essénciais se os doadores e 0 GM pretendem sempre satisfazer a

procura aos precos em vigor. Primeiro, eles devem desenvolver conjuntamente um sistema
para determinar a procura dos consignatarios aos pre¢os conhecidos. Este sistema deve ser
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suficientemente flexivel para acomodar ambas as necessidades dos doadores para a
planificacdo antecipada das quantidadesliendacfes dos consignatérios no seu horizonte de
planificacdo exiquivel. Os doadores preferem horizontes mais longos, 0s consignatarios
preferem mais curtos; um equilibrio deve ser encontrado. Segundo, o sistema deve ter alguma
guantidade de grdo em armazém para cobrir 0s inevitaveis erros entre a procura de grao
esperada e a actual. Finalmente, os doadores devem tomar a iniciativa para abastecer 0s
consignatarios com a informacéo mais confiavel possivel relativa as chegadas do gréo
comercial e de emergéncia de todas as fontes. O seguinte é uma discussdo de algumas
guestdes chaves que devem ser consideradas na concepc¢ao de tal sistema.

1. Determinagéo da Procura

Questdes chaves incluem a) quantos comerciantes inquirir para estimar a procura b) como
estruturar o questionario para aumentar a precisao na resposta, ¢) Com que antecedéncia
inquirir, e d) que incentivos criar dentro do sistema para encorajar respostas precisas, seguidas
pela aceitacdo da quantidade pedida. A experiéncia anterior com o sector privado de
distribuicdo, especialmente a negocia¢cdo da USAID com um nimero grande de

consignatarios, deveria ajudar na resposta a estas questdes.

O sistema deveria incluir um nimero suficiente de comerciantes para assegurar a competicao
efectiva entre eles na venda do milho. Ao mesmo tempo, 0 nimero ndo pode ser
exageradamente grande, reconhecido que a colecta dos contravalores pode tornar-se muito
mais dificil & medida que o nimero de consignatarios aumenta. Isto € uma questdo importante,
porgque se relaciona directamente com o montante de fundos que séo gerados para as
actividades de desenvolvimento. Dependendo das condicdes em Maputo, sugerimos que um
equilibrio efectivo poderia ser entre 10 a 20 consignata&rios.

O inquérito deve se estruturar para maximizar a informacéo disponivel aos potenciais
consignatarios e assim melhorar a sua resposta sobre a quantidade de gréo que estarao
interesssados em comprar. Uma metodologia seria conduzir um inquérito em duas voltas. Na
primeira volta, € enviado a 10 a 20 comerciantes, uma folha com a seguinte informacao:

- 0 preco de compra,

- a data de chegada (provavelmente quatro meses depois: veja abaixo);

- 0s nomes de todos 0s outros consignatarios potenciais incluidos no inquérito;

- stocks correntes e localizagédo fisica do grdo da emergéncia,

- planos de distribuicdo do gréo de emergéncia actualmente armazenado (localizagéo e
métodos de distribuicao);

% Uma questdo importante é o mercado geografico em que cada consignatario tende a
operar. Por exemplo, 0s consignatarios com moagens no norte de Maputo,(e.g., Capella, de
Sousa) poderao tender a ndo vender em Maputo, mas numa area a volta da moagem. Seria
desejavel ter um nimero suficiente de consignatarios vendendo em Maputo para garantir uma
competicéo efectiva. Do que se sabe acerca dos mercados do sul, isto poderia provavelmente
ser suficiente para forcar a competicdo em muitas areas a norte da cidade nas provincias de
Gaza e Inhambane (veja Capitulo Quatro, seccédo V.2 para discussdo desta questao).
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- localizac&o e tamanho dos projectosdsh for worke
- chegadas de emergéncia previstas ao longo dos préximos seis meses incluindo areas
propostas de distribuicdo e armazenagem.

E assegurada aos consignatarios a confidencialidade das suas respostas, e depois é-lhes pedido
para estimarem quanto milho eles desejariam na data de entrega especificada. Poderiam ser-
lhes dadas duas semanas para responder, durante as quais eles pressumivelmente recolheriam
gualquer informagao que precisassem para dar uma resposta exacta. Quando as respostas sao
devolvidas, uma segunda folha é enviada ao mesmo grupo de comerciantes, informando-os da
guantidadeotal pedida pelos consignatarios (ndo as quantidades individuais), actualizando
sempre que seja necessario qualquer outra informacao enviada na volta, e perguntando-os se
gostariam de modificar os seus pedidos iniciais. Poderia ser-lhes dado mais uma vez duas
semanas para responder. Esta metodologia poderia facilitar a dificuldade degéatmem

resultar em melhores estimativas do que seriam numa Unica volta. Alguma experimentacéo
podera ser necesséria. Contudo, dado que Mogcambique estard dependente da ajuda alimentar
por muito tempo, parece apropriado que algum tempo e esfor¢o seja dedicado ao
desenvolvimento de uma forma efectiva de fazer isto. Todavia, certamente que erros serao
cometidos, independentemente do sistema, 0 que enfatiza a necessidade da existéncia de um
stock regulador (veja abaixo).

N&o existe uma Unica resposta a questdo de quéo antecipadamente se pode inquirir entre 0s
consignatarios com respeito as quantidades desejadas. Um equiléresganio entre as
necessidades dos doadores de planificar com antecedéncia e a aptidao dos consignatarios de o
fazer. Seguindo o precedimento de dois passos esbocado acima, uma solucao razoavel
poderia ser conduzir uma primeira volta quatro meses antes da chegada prevista, finalizando a
segunda volta um més depois, ou trés meses antes da chegada. Realcamos que um dos
determinantes fundamentais da aptidao do consignatario para dar uma resposta razoavelmente
exacta relativa a procura trés meses depois € informacéo fiavel acerca das chegadas previstas
de graade todas as fontes Esta importante questao seréa discutida mais abaixo.

Uma questao final na determinag&o da procura € "que incentivos criar para encorajar uma
resposta acurada pelos consignatérios e a aceitacao das quantidades pedidas?". Podera ser
necessario criar incentivos com respeito aos mecanismos de pagamento tal que a participacao
como consignatério seja atrativa para os comerciantes, e depois fazer com que a participagdo
futura como consignatario dependa da aceitacao de toda a quantidade pedida. As taxas de
juros, o periodo de empréstimo, e 0 montante de pagamento adiantado requerido sao
mecanismos que podem seltizados para atrair e depois manter 0s comerciantes no

programa.

2. Stocks Reguladores

Manter um stock de milho para ajudar a estabilizar os pre¢os a volta do PPI é parte
importante do sistema comercial de distribuicdo. Pode-se perguntar porque isto € necessério,
j& que num cenério de mercado, inteiramente livre, nenhuma instituicao publica suportaria tal
stock, e os comerciantes teriam que se confrontar, no melhor que pudessem, com a
instabilidade do preco doméstico e internacional. Provavelmente a melhor resposta é que os
consignatarios comprando a ajuda alimentar ndo estdo operando num cenario de mercado
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completamente livre. Especificamente, os consignatarios ndo sdo capazes de ir ao mercado a
gualquer momento para obter mais grao se eles esperam que o abastecimento corrente vai ser
escasso. O programa de ajuda alimentar ndo é tao flexivel. Este factodeeaidade de se
encontrar uma forma na para cobir a procura quando ela excede a oferta.

Muita pesquisa ao longo das ultimas duas décadas tem demonstrado o custo potencialmente
insuportavel das reservas de gréo utilizadas para a estabilizacdo dos pregos (Johnson 1975;
Bigman 1985; Pinckney 1988, 1989; Ahmed e Bernard 1989). Esta preocupacao ndo devera
ser ignorada em Mocambique, mas necessita de ser colocada no devido contexto. N&o existe
razao para que 0 armazenamento em apoio ao programa deliajadtaaseja

indevidamente oneroso. Primeiro, um dos maiores custos em muitos esquemas de
armazenamento é o juro sobre o capital empatado no grdo. Com a colaboragéo do doador e o
GM, isto ndo precisa de ser um custo importante para o programa de ajuda alimentar. Os
doadores nao tém capital directamente empatado no gréao, porque ele foi doado. O GM,
porém, deve depositar os fundos contravalores acordados nas contas bancérias monitorizados
pelos doadores. Estes fundos ndo séo gerados até que o produto seja vendido, tal que o gréao
em armazém significa menos fundos nas contas em qualquer momento. Se os doadores sao
flexiveis para permitir 0 pagamento para as contas somente ap0s a venda, entdo 0 governo ndo
necessitara de incorrer a custos orgamentais directos para responder a este requisito. O Unico
custo, entdo, seria o custo de oportunidade de ter fundos de desenvolvimento empatados no
grao ao invés de té-los disponiveis para o financiamento de projectos e outras actividades de
desenvolvimento. Este custo indirecto pode ser facilmente suportado, uma vez que o tamanho
do stock necessario é relativamente pequeno quando comparado com o fluxo anual do gréo
comercial através do sistema. Como proporc¢ao total dos fundos gerados, o capital empatado
no stock € também pequeno.

A razao porque o stock pode ser relativamente pequeno € porque nao teria que se destinar a
suportar o encargo total da estabilizacdo do preco. As chegadas continuas de navios com
ajuda alimentar implicam que o estoque de resezgassita apenas de absorver a instabilidade
residual criada pela diferenca entre a procura actual do consignatario e os volumes chegados.
Provavelmente o resultado chave de muitas analises de esquemas de estabilizacdo de precos
tem sido que o uso efectivo do comércio exterior pode reduzir drasticamente 0s custos ao
invés da dependéncia exclusiva nos stocks. Isto é precisamente o que seria feito em
Mocambique, com o "comércio exterior”, neste caso entendido como sendo as importacdes
concessionarias (ajuda alimentar).

Se os doadores fizerem um trabalho efectivo de determinar a procura pela ajuda alimentar
comercial, o tamanho do stock de reserva pode provavelmente ser pequeno, cerca de 10,000
Toneladas Métricas, ou aproximadamente um més de consumo em Maputo. O stock poderia
ser ainda mais pequeno na Beira. Este deveria ser reciclado para assegurar a qualidade e
deverd ser reposto quando atingir niveis baixos. Os mecanismos da regulagdo de stocks de
forma sistematica tém que ser desenvolvidos. Muito embora os custos sejam relativamente
baixos, 0 governo e os doadores devem alcangcar um acordo na forma do seu pagamento.
Outras questdes estéo relacionadas com a localizacdo do armazenamento do gréo e forma
como o governo e os doadores vao garantir a sua seguranca. A colaboragéo entre as partes é
essencial se estes detalhes estédo para ser desenvolvidos de forma satisfatéria.
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3. Proviséo de Informacao

Observacédo do mercado e entrevistas com consignatarios e comerciantes do sector informal
durante o tempo de existéncia do Projecto de Seguranca Alimentar MOA/MSU tém
repetidamente destacado a importancia da informacao no sistema de comercializagéo, e 0s
problemas que tem sido criados devido a informacéo fraca e desigualmente distribuida.
Infelizmente a ajuda alimentar tem sido uma das maiores fontes dedacés datas actuais

de chegada (DAC) muitas vezes diferem significativamente das datas estimados de chegada
(DEC), sendo que muitos comerciantes do sector informal ndo conhecem sequer as DECs ou
0s volumes nos barcos que ja chegaram, e uns doadores sdo muitas vezes mal informados das
actividades de outros. Se a ajuda alimentar fosse uma pequena porcéo da oferta total em
Mocambique, estes problemas poderiam ser considerados de pouca pressdo em relagéo aos
outros. Mas os grandes volumes de ajuda alimentar que ®@eli®r e que ira continuar a

receber por alguns anos, tornam imperativo que o GM e os doadores colaborem activamente
para melhorar a quantidade, qualidade e distribuicdo da informacao dos programas de ajuda
alimentar comercial e de emergéncia. Acima de tudo, esta afdodeve estar disponivel de
forma atempada a todos os comerciantes do sector privado que a desejem, quer sejam rurais
ou urbanos, incluindo os consignatarios, outros armazenistas, grossistas informais, e lojistas.
Esta informacé&o deveria incluir:

1. Chegadas planificadas da ajuda alimentar de emergéncia e comercial durante o ano
seguinte, incluindo a sua alocacao regional. Esta informacgé&o tera como objectivo
permitir aos comerciantes formar expectativas gerais. Deveria estar claro a todos que
estes dados estéo sujeitos a possiveis mudancas substanciais.

2. As chegadas programadas do grdo comercial e de emergéncia nos proximos trés a seis
meses. Isto deveria incluir o doador, o produto, a origem, o home do barco, a DEC, o
porto, e a expectativa de preco de venda aos consignatarios.

3. Actualiza¢cées mensais. Qualquer mudanca do programa indicado no ponto 2 deveria
ser publicado mensalmente.

4, Posicao relativa do barco no porto: quantidade originalmente a bordo, quantidade
descarregada até a data (preferivelmente por consignatario), data estimada para a
concluséo da descarga, e qualquer outra informagé&o relevante relativa a qualidade e
outros aspectos do carregamento.

5. Distribuicdo de ajuda de emergéncia planificada durante os préximos trés a seis meses,
por zona geogréfica. Esta informacao deve incluir volumes canalizados a cada tipo de
distribuicao food for work distribuicdo gratuita) e volumes a serem vendidos.

Tanto o jornal como a radio deveriam ser utilizados para a divulgacao desta informacéo. O
jornal por si sé ird excluir muitos comerciantes, especialmente aqueles que operam nas zonas
rurais, que todavia seréo fortemente afectados pelo programa de ajuda alimentar. A radio por
si s6 é um meio de informagéo "suave" onde é dificil documentar a informagé&o radiodifundida.
A utilizacdo de ambos poderia alcangar quase todos 0os comerciantes interessados.
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D. Quéao Rapido Agir

Independentemente da abordagem especifica de sistema de precos aplicada, uma decisédo
chave € quao rapidamente avancar para a paridade de importacdo. O GM e os doadores
devem considerar cuidadosamente tanto a equidade social e a viabilidade de uma
movimentacao rapida em direccdo aos niveis de precos internacionais.

1. Equidade

A Figura 12 e a discussdo das margens competitivas na seccdo C.3 do Capitulo Quatro
ilustram de forma dramatica as implicacdes da equidade social para os consumidores,

resultante de tal adopcao de politica. A discuss@o no Capitulo Quatro mostrou que 0s precos a
retalho em Setembro de 1993 seriam provavelmente préximos de 1,000 MT/kg se aos
consignatarios fosse cobrado um PPI e a sua procura pelo gréo fosse satisfeita. Isto representa
mais que o dobro dos precos correntes no mercado. A Figura 12 mostra que esta larga
diferenga entre os precos PPl e domésticos correntes tem existido e crescido substancialmente
por algum tempo.

A movimentacao rgpida a um regime de paridade de importacao poderia imp6r um sério
sofrimento aos consumidores com rendimentos mais baixos no pais, especialmente nos

grandes centros urbanos. Sahn e Desai estimam que os 20% dos consumidores mais pobres de
Maputo atribuem 15% do total das suas despesas ao grao e farinhas de milho amarelo. As
elasticidades de pre¢o sdo provavelmente muitos baixas, como € tipico para os alimentos
bésicos em paises pobres. Se nds assumimos uma elasticidade de preco de 0.30, entdo a
duplicacdo dos precos reais ird decrescer os rendimentos reais (poder de compra) dos 20%
das familias mais pobres por §%. Esta é uma séria reducdo tomando em conta os seus
rendimentos reais jA muito baixos. Estas familias sdo também as que menos provavelmente

tem poupancas para aplica-las até o ajustamento dos rendimentos, também sdo as menos
provaveis de serem capazes diizat o crédito para suavizar o0 seu consumo. Em suma, o

custo de um ajustamento imediato aos precos internacionais pareceria ser excessivamente
grande para estes consumidores. O problema corrente dos precos insustentavelmente baixos
levou alguns meses a desenvolver. Uma transicdo bem desenhada de alguns meses em direc¢cao
aos niveis de precos mais realistas pareceria pois mais apropriado.

Essa transicdo poderia ser desenhada ao mesmo tempo que se tomam em consideracao
guestdes de equidade social do produtor e ndo sé do consumidor. O desejo de evitar
desincentivos na producgéo esta no coragdo do movimento em direc¢éo ao sistema de PPI.

% A elasticidade-preco do milho amarelo de 0.30 significa que, se precos aumentam 1%, a
quantidade realmente comprada decresce somente 0.3%. Isto € uma elasticidade tipica para
um bem alimentar basico num pais pobre.

37 Este célculo ignora o efeito rendimento da alteracédo do preco. Também aplica a
elasticidade, que realmente aplica-se somente para alteracbes muito pequenas ("marginais”)
nos prec¢os, para a duplicagdo dos precos. Na auséncia de um modelo completamente
especificado do comportamento da familia, porém, o calculo da uma boa ideia da magnitude
do efeito que esta alteragéo de preco preco poderia implicar para os consumidores pobres.
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Uma opcédo que poderia equilibrar os interesses do produtor e do consumidor é anunciar nos
principios de Outubro de 1993, que a movimentacdo a paridade de importacao sera faseada de
tal modo que 0s precos ao consignatario estardo a este nivel nos principios da proxima
colheita de milho em Marco d€®94. Isto poderia fornecer sinais claros aos comerciantes da
competitividade relativa da producdo doméstica versus ajuda alimentar comercial. Deveria
fornecer incentivos para alguns deles investirem com maior forga na compra da produgéo
doméstica. Anunciar a politica alguns meses antes da colheita poderia também melhorar a
efectividade de transmissdo de preco ao nivel do produtor, enquanto 0os comerciantes se
organizam para a compra de largos volumes da producdo domeéstica.

2. Viabilidade

A dréstica super-oferta de milho amarelo que se desenvolveu desde fit@@R2dmmplica
significativamente a exiquibilidade de mover enedgéo ao sistema de PPI. Adicionalmente,

0s precos e politica de precos da Swazilandia e Africa do Sul, devem ser consideradas muito
embora actualmente ndo representem uma limitantecagias do sistema de PPl em
Mocambique.

Muitos consignatarios tém sido seriamente prejudicados pelos eventos desde fins de 1992. Os
precos a retalho do milho amarelo em Maputo desde mead@98¢ém sido somente cerca

de 30% acima dos pre¢os ao consignatério que tinham estado em vigor desde Outubro de
1992. Isto compara-se a melhor estimativa de 65% para uma margem bruta competitiva entre
os prec¢os do consignatério e a retalho, sem armazenagem (Capitulo Quatro). Considerando os
custos de armazenagem e juros, e a deterioracdo do produto, esta claro que muitos
consignatarios tém perdido uma grande soma de dinheiro no gréo entregue desde fins de
19928 Os precos a retalho em muitas areas fora de Maputo tem sido mais baixos que na
cidade reflectindo grandes movimentos do grado de emergéncia para os mercados comerciais
através da combinacéo de desvios e vendas midiméa A £ccdo V do Capitulo Trés analisa

a situacéo corrente dos mercadosradbo em mais detalhe.

Os consignatarios tem expresso grave preocupacao acerca da situacdo actual. Pode-se
imaginar que esta preocupacao seria intensificada com uma proposta de duplicacdo do preco
gue eles pagam pelo milho amarelo. Além disso, ndo esta claro que os desvios do grdo de
emergéncia para os mercados esta sob controle. A tabela 1 no inicio deste relatério mostra

gue as chegadas previstas para a segunda metade do ano 1993 sdo somente 57% das chegadas
durante a primeira metade do ano. Contudo as chegadas totais de grao de emergéncia durante
1993 sdo 39% acima daquelas de 1992 e quase 90% acima das chegadas de qualquer outro
ano ja registado. N&o esté claro se o sistema tem sido capaz de absorver este volume
extraordinariamente grande de grao. Informacéao detalhada sobre os stocks comercial e de
emergéncia, e sobre a distribuicdo de emergéncia prevista é critica para uma avaliagdo mais
adequada da situacao actual.

¥ Esta afirmacdo assume que 0s consignatarios pagam o total do contravalor do produto
gue eles aceitaram. De tal forma que se alguns nao o fizessem, as perdas seriam menores.
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Sob circunstancias normais, os precos da farinha de milho branco da Africa do Sul e
Swazilandia poderiam colocar um tecto no preco que pode ser cobrado aos consignatérios
para o grdo de milho amaréftEste tecto emergiria @ medida que os consumidores mudam
rapidamente da farinha de milho amarelo para a farinha de milho branco quando o preco da
primeira aumenta. Repare que a analise anterior mostrou que o prémio do preco determinado
pelo mercado foi de cerca de 30% para o grao de milho branco sobre o amarelo, quando cada
produto estava numa oferta normal. Se 0 aumento do pre¢o ao consignatario comeca a reduzir
este prémio, os consumidores escolherdo o branco sobre o amarelo, e esta reducdo na procura
pelo milho amarelo sera transmitida aos consignatarios. Isteceoéa reduzir a quantidade

de grao de milho amarelo que eles ia&eitar; a procura para o grdo amarelo poderia "secar"
consideravelmente se os dois precos fossem similares e se 0s comerciantes podessem obter
volumes suficientes de farinha branca da Swazilandia.

No ambiente actual, contudo, os precos da farinha de milho branecdormuma amplo
espaco para aumentos de precos do gréo de milho amarelo em Mogambique (Tabela 4

% Arigidez deste tecto dependeria da elasticidade da oferta de farinha branca a partir da
Swazilandia. Uma oferta bastante eldstica implicaria um tecto relativamente fixo. Uma oferta
inelastica deixaria maior espaco para aumentar o preco do milho amarelo. Veja Capitulo
Quatro, seccadl.B.4. para uma discussdo da provavel elasticidade de oferta de farinha
branca a partir da Swazilandia.
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Tabela 4Precos Regionais de Grao e Farinha de Milho Branco

Preco/unidade

Rand/ton Dolares/ton Meticais/kg

Produto/Local (3.3 rand/$) (4,500
meticais/$)

Grao de Milho Branco

Preco ao Prod: Africa da Sul 417 126 568

Preco ao Prod: Mogambique 351 106 478

Preco ao Prod: Swazilandia 540 164 737

Preco ao Prod: Zimbabwe 465 141 635

Preco do Maize Board aos 545 165 744

moageiros, grao branco: AS

Preco Mundial: Portos EU Golfo 347 105 473

FOB*

Preco Mundial CIF Durban* 495 150 675

Preco Mundial CIF Maputo* 512 155 698

Farinhas Brancas

Sem farelo de Swazilandia em 1060 342 1,348

Swazi (sacos de 50-kg: Rand 53

cada)

Sem farelo de Swazilandia em 980 316 1,244

Swazi (sacos de 50-kg: Rand 49

cada)

Sem farelo de Swazilandia em 1051 339 1,334

Maputo (sacos de 50, Rand 49 cada

mais 4,000 meticais/saco trans)

Sem farelo da AS em SA (sacos de 800 242 1,091

50, Rand 40 em

Pretoria/Johannesburg)

Sem farelo da AS em Maputo, 900 273 1,227

comercio informal (igual ao
anterior, mais 100 Rand/ton trans)
Sem farelo de AS em Maputo, 1036 313 1,413
comercio formal (igual ao anterior,
mais 17% imposto)
Com farelo em Bazuca 960
* Precos munidais séo aproximados. Precos das farinhas sao ao nivel grossista.

Fontes Maize Board of South Africa, price announcement memo of June 28, 1993;
entrevistas com comerciantes da Africa da Sul e Swazilandia, assim como precos
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)*°. Com base nos precos de venda na Swazilandia e transporte, o custo para os grossistas de
Maputo de trazer farinha dasilho branco Swazi para Maputo é actualmente mais que 1,300
MT/kg. Com base em margens tipicas, isto resultaria num preco a

“OExistem também razGes para acreditar que os precos da farinha de milho branco da
Swazilandia e Africa do Sul poderdo raramente, sendo jamais, ser suficientemente baixos para
dificultarem a fixagdo do PPIs pararmdho amarelo em Mogambique. Veja o Anexo D para
uma discussdo mais detalhada da politica de precos do milho naqueles dois paises, e os efeitos
no comeércio com Mogambique.
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retalho de 1,700-1,800 MT/kg, mais que trés vezes o prec¢o da farintih@@marelo com

farelo em Maputo. Evidéncia histérica indica que a vasta maioria dos consumidores em

Maputo ndo estéo dispostos a pagar um prémio tdo alto para esta qualidade alta de farinha de
milho. De facto, tem havido pouca farinha de milho branco da Swazilandia nos mercados de
Maputo durante todo o ano de 1993, apesar da produgdo normal naquele pais e da auséncia de
barreiras conhecidas do comércio informal anteriormente florescente. Este facto é mais
plausivamente explicado pela grande diferenga nos precos relativos.

Dados disponiveis permitem uma estimacao indirecta do prémio do pre¢o que 0s
consumidores em Maputo estariam dispostos a pagar para a farinha branca sem farelo da
Swazilandia sobre a farinha amarela com farelo. Lembre do Capitulo Quatro que prémios
historicos para o grao branco sobre o grdo amarelo (tomados como uma indicacéo da
"preferéncia pura pela cor") sédo de 35% a 38%. Também do Capitulo Quatro, a preferéncia
historica pela farinha amarela sem farelo sobre a farinha amarela com farelo é cerca de 30%.
Isto € tomado como uma indicacao da "preferéncia pura pelo processamento”. Estes dois
nameros dao um prémio estimado da farinha branca sem farelo sobre a farinha amarela com
farelo de 779! Estimamos anteriormente que a aplicacdo do PPI ao griithdeamarelo

poderia resultar num preco a retalho de aproximadamente 1,080 MT/kg. Com base na taxa de
moagem de 30-50 MT/kg, os precos a retalho da farinha amarela com farelo ndo passariam
1,100 MT/kg, dando uma diferenca de precos de 60% entre a farinha branca sem farelo e a
amarela com farelo (1750/1100). Por conseguinte os consumidores de Maputo poderiam em
meédia dispor-se a pagar tanto como 77% mais para a farinha branca sem farelo que para a
farinha amarela com farelo, ao mesmo tempo que a valoragéo da farinha amarela por paridade
de importacao poderia resultar numa diferenca de preco de cerca 60%.

Estes numeros séo todos muito aproximados, mas parecem razodaveis a luz da evidéncia
disponivel. Eles sugerem que um movimento em direccdo a ao PPI poderia resultar num
grande fluxo de farinha de milho branco da Swazilandia para Mo¢cambique, reduzindo desta
maneira a procura do grao amarelo. Os numeros ndo sugerem uma drastica reducdo na
procura de ajuda alimentar. A conclusdo mais equlibrada porécepsar que neste

momento, 0s pre¢os na Swazilandia ndo se apresentam como barreira significativa a politica
de PPI do grédo amarelo em Mogambique. A super-oferta actual da farinha de milho e a
incerteza continua acerca da distribuicdo de emergéncia sdo as principais barreiras. Em suma,
esta analise indica que os doadores deveriam sentir-se a vontade para mover-se em direccdo a
politica de PPl do milho amarelo, mas que eles deveaiaélé com cuidado, e acima de tudo

em consultagdo com os consignatérios.

I\VV.  Distribuicao
Uma vez determinadas as quantidades da ajuda alimentar e os precos aplicados, a forma na
gual a ajuda alimentar é distribuida podera ter efeitos importantes no funcionamento dos

mercados. Questdes de distribugdo séo especialmente importantes do lado da emergéncia.

A. A Ajuda Alimentar Comercial

*1 O premium é igual ao produto dos dois prémios menos 1.0: (1.365)(1.3) - 1.0 = 0.77.
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As duas questdes chave em Mogambique relativas a distrbuicdo da ajuda alimentar séo,
nomeadamente, o nimero apropriado de consignatarios para uma dada chegada, e qual a
dimensao do stock regulador a manter, quando exista. A questdo do numero de
consignatarios foi analizada no Capitulo Quatro, seit&unde foi concluido que "em

meédia, a oferta ao mercado sera menor, e 0s precos a retalho mais altos, quando existe um
monopolio sobre a ajuda alimentar do que quando um numero suficiente de consignatarios tem
acesso a tornar o sistema mais competitivo". Todo o resto igual, preferir-se-ia, por
conseguinte, ter um numero suficiente de consignatarios para assegurar a competicdo. A
questéo foi mais adiante analizada no Capitulo Cinco, sdt¢2icAqui, foi notado que o

desafio é equilibrar o desejo por uma competicéo efectiva com facilidades de aalpéinjstr
assegurando ao mesmo tempo o reembolso dos contravalores. Concluiu-se que "um efectivo
equilibrio poderia estar entre 10 a 20 consignatérios", dependendo do mercado geogréfico no
gual cada um tende a operar.

A seccéo Il deste Capitulo analisou a questdo dos stocks reguladores, porque eles poderiam
ser necessarios no programa de ajuda alimentar que esta sendo proposta, e quao grandes eles
precisariam de ser. Esta sec¢&o vai procurar de forma breve tratar de trés outros detalhes
chaves de um esquema de estocagem: quem deve ter acesso, em que condi¢des deve ser dado
esse acesso e qual o prego que lhes deve ser cobrado.

A primeira razao para manter um stock de reserva € para ajudaril@z@stebprecos a volta

da paridade de importacdo. Adicionalmente a esta preocupacao conilidastab

concebivel que preocupacdes relativas ao poder sobre os mercados ao nivel do consignatario
possam surgir sob certas circunstancias. Se bem que a colusdo pareca improvavel num
mercado de cerca de 20 consignatérios, os mercados em Mogcambigue sao ainda relativamente
subdesenvolvidos e o capital e "know-how" necessario para comércio efectivo ndo é
extensivamente distribuido. O desenho do stock de reserva poderia ser utilizado para
enderecar esta preocupacao permitindo comerciantes grossistas informais, em adicdo aos
consignatarios e outros armazenistas, o acesso ao stock. Ao permitir 0 acesso ao stock para
gualquer um disposto a comprar, a pronto pagamento, pelo menos uma ou duas toneladas
meétricas por cada vez, grossistas informais poderiam ter algum auxilio na eventualidade de os
consignatarios serem capazes de coludir e subir o preco que eles cobram. Ao mesmo tempo, é
necessario desenhar a politica de acesso ao stock de tal maneira que comerciantes que nao sao
consignatarios desejem ter acesso somente quando 0s consignatarios estdo, de facto, a subir o
preco alem de niveis competitivos. Para evitar que grandes armazenistas (consignatarios ou
nao) apreendam o stock inteiro, podera ser necessario limitar as compras totais por qualquer
um durante um dado més, para 100 ou 200 tons métricas.

O preco cobrado aos individuos com acesso ao stock de reserva deveria estar acima do preco
ao cosignatério, por trés razées. Primeiro, haverdo custos para manter o stock, e estes
deverdo ser recuperados no preco de venda. Segundo, se 0 preco ao consignatario fosse
aplicado ao produto desta reserva, 0s consignatarios poderiam justamente reclamar que eles
teriam dificuldades de movimentar 0s seus préoprios stocks, porgue clientes potenciais
poderiam comprar da reserva ao invés de comprar aos consignatarios. Finalmente, com a
reserva pretende-se evitar aumentos indevidos de precos para além da paridade de
importagdo. O stock de reserva ndo sera capaz de evitar desvios relativamente pequenos, e
ndo devera ser utilizado para este proposito. Ao cobrar um preco mais alto para o produto da
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reserva, este produto incorporar-se-4 no esquema somente quando 0s pre¢cos mostram um
salto significativo, e a utilizacdo da reserva sera por conseguinte mais ouimitada ao
seu objectivo viavel.

O preco do grdo em reserva podera ser fixado 15% a 20% acima do preco ao consignatario,
ainda que o nuamero final podera ser negociado com os consignatarios. Tal diferenga deveria
permitir a0s consignatarios ganhar lucros normais no seu proprio produto sem criar incentivo
aos seus clientes para iludi-los e comprar da reserva. Ao mesmo tempo, iSso traria a reserva a
desempenhar o seu papel antes que os aumentos de preco se tornassem severos. Finalmente,
espera-se que, sob circunstancias normais e assumindo aproximadamente 15 consignatarios
para qualquer uma das chegadas (sugerimos 10-20), a competicdo entre 0s consignatarios
manterd lucros aos niveis normais. Se estes estdo abaixo dos 15-20% do prémio do preco no
stock de reserva, os consumidores serdo beneficiados.

Cobrar um preco 15% a 20% acima dos pre¢os ao consignatério deveria permitir evitar
qualquer medida administrativa sobre quando a reserva deveria ser aberta e quando fechada as
compras. Por outras palavras, a reserva poderia estar sempre aberta, mas com a probabilidade
de que os comerciantes poderiam escolher comprar somente quando os pre¢cos de mercado
tivessem subido substancialmente para além de niveis que 0s permitam aos armazenistas obter
lucros normais. Deste modo, o stock deveria ser largamente auto-regulador, e o peso de
administra-lo deveria por conseguinte ser reduzido.

B. A Ajuda Alimentar de Emergéncia

Héa duas formas basicas na qual a ajuda alimentar de emergéncia podera afectar os mercados
de alimentos. A fonte e o tipo de ajuda alimentar a ser distribuida, juntamente com as politicas
com elas relacionadas, devem ser determinadas pelos doadores, 0s paises recipientes e as
ONGs envolvidas. Uma vez obtida a ajuda, o desenho do sistema de entratdi@as fa
necessitadas deve ser decidido.

1. A Fontes de Ajuda Alimentar

A fonte apropriada da ajuda alimentar depende dos objectivos do doadmessdades do

pais recipiente, e das ofertas nos varios mercados. A ajuda alimentar de milho amarelo dos
E.U. para Mogambique é do excedente da producao dos E.U., enquanto que o PMA e outros
tem comprado milho branco no Zimbabwe para entrega em Mocambique. As compras
zimbabweanas sdo um exemplo de "comércio triangular" em que o doador faz compras de
ajuda alimentar em dinheiro num pais em desenvolvimento com excedentes e expede o
produto para um pais recipiente. Outra alternativa, actualmente sob discussdo em
Mocambique, é a utilizagdo de compras locaimiiieo branco das zonas excedentarias

(Nampula, por exemplo) para distribuicdo na mesma area durante a época de fome ou para ser
enviada para o sul onde a producéo local é insuficiente para as suas necessidades.

A motivagdo por detras das compras locais é tripla. Primeiro, bens comprados localmente
poderdo ser preferidos pelos consumidores. Em Mogambique, milho branco é preferido sobre
o milho amarelo. Também, compras locais poderao reduzir custos de transporte e de
armazenagem. Mais importante, compras locais sao vistos como promovendo incentivos ao
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desenvolvimento para o comércio local, ao mesmo tempo que evitam o desincentivo ao
produtor resultante da importacao adicional de viveres.

Pesquisa sobre a efectividade-custo das compras locais e das transacodes triangulares indica
gue estas podem ser custo-efectivas, mas ndo necessariamente. A falta de excedentes de
producéo regulares de milho branco na regiao significa quetig@ies ocorrem

irregularmente. Os efeitos sob o ponto de vista do desenvolvimento, resultantes das compras
locais e das transacc¢des triangulares séo por conseguinte mitigados porque os doadores sao
provavelmente incapazes de fazer compromissos de compra de longo prazo. Na Africa

Austral, a recente seca fornece uma experiéncia na covariancia do risco de produgao nos

paises por toda a regido e a consequente inaptiddo para depender das ofertas regionais durante
épocas de crise.

Em Mogambique, esforgos iniciais de compra local durante Junho e Julho de 1993 nao foram
bem sucedidos. Os pre¢os a que 0s comerciantes ofereceiifira branco foram bem acima

do PPI (variando entre $250 - $300 por ton métrica, comparada a aproximadamente $155 por
ton métrica que é o PPI para o grdo de milho amarelo). Os comerciantes forareinachp
satisfazer os termos do contracto, tanto em volumes como em preco. Durante a colheita de
1993, A Visao Mundial negociou compras locais na provincia de Nampula para 4,000 tons
meétricas, utilizando um anuncio no jornal para o concurso. Surgiram problemas na obtencéo
das quantidades oferecidas aos precos negociados e dois comerciantes desistiram do processo
por ndo terem pudido satisfazer as condigcdes acordadas. Os precos altoditaitalpém as
tentativas do PMA nas compras locais. Mais recentemente, os precos oferecidos pelos
comerciantes tem sido mais baixos e os ONG's tem tido maior succeso nas tentativas de
compras locais.

A presenca de ONG's no mercadonditno teve efeitos durante993 o que ilustra tanto o

potencial como os problemas associados com as compras locais num cenario como o de
Mocambique. As expectativas dos comerciantes de que as ONG's poderiam comprar grandes
guantidades estimulou-os a comprar e armazenar grao branco que eles nao iriam comprar
noutras circunstancias. Durante Agosto de 1993, os comerciantes continuamente se referiam
a SOMOL como principal saida para as suas ofertas. Uma das principais actividades da
SOMOL foi a venda de grao para as ONG's. Ao mesmo tempo, expectativas diferentes entre
comerciantes e as ONG's conduziram a alguma friccdo. Como foi dito inicialmente, precos de
licitag&o inicialmente muito altos dos comerciantes fizeram com que as ONG's se recusassem a
comprar. Reducdes nos pregos feitas mais tarde conduziram a vendas, mas 0s comerciantes
entrevistados na cidade de Nampula reclamaram que os pre¢cos eram muito baixos, e que eles
tinham tido problemas sérios de stocks de milho quguderam movimentar. Muitos destes
problemas eram de se esperar nas etapas iniciais da actividade de compra local num cenario
como o de Mogcambique, onde a informacéo € pobre, a estrutura de comercializagéo é
subdesenvolvida, e o sistema esta num estado de fluxos de mudancgas na politica e fim da
guerra. Nao obstante, esta claro que compras locais ndo sdo uma solucao facil para a
preocupacao acerca dos efeitos desincentivadores da lajpelstar de milho amarelo. Tais
compras podem beneficiar os produtores, comerciantes, ONG's, e recipientes da ajuda
alimentar se eles causam ureaacéo de oferta do excedente que poderia ndo sido obtida na
auséncia da actividade da ONG, e se as expectativas dos comerciantes e ONflarsdo s

Em 1993 na provincia de Nampula, a reac¢do da oferta pareceu ter chegado, mas expectativas
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conflituosas e condicbes de mercado instaveis provocaram algumas dificuldades entre as
partes.

2. Sistemas de Distribuicao

Com a paz, a politica de ajuda alimentar estd mudando a seu enfanse de objectivos de
emergéncia aos de desenvolvimento. Comida por trabalho e dinheiro por trabalho séo
frequentemente citados como meios de utilizacdo da assisténcia para propositos de
desenvolvimento. Em ambos, 0s projectos de construcdo de infraestruturas fisicas sdo muito
frequentemente desenhados de modo a empregar mao de obra. Os programas poderao ser
visados, administrativamente, com base em critérios do rendimento ou de activos ou ainda
através de taxas salariais baixas ou provisdo de bens inféfidCesn estes programas de

utilizagdo da méo de obra, deve haver pelo menos excesso sazonal de oferta de m&o de obra e
a populacédo alvo deve ser capaz de trabalhar (Clay 1986).

Em Mocgambique, os esquemas de comida e dinheiro por trabalho necessitam de ser
cuidadosamente desenhados. Muitos refugiados estédo regressando as areas produtivas nas
guais uma quantidade de mao de obra vai ser necessaria na preparagao da safra. Atrair mao de
obra escassa aos projectos de obras publicas em detrimento da produgéo agricola poderia ser
um erro a longo prazo. Podera haver excedentes sazonais de mao de obra tal que projectos de
obras publicas podem ser programados para evitar conflitos com a producéo agricola. Este
assunto merece maior investigagao, para melhorar o desenho dos projectos.

Outra questéo de particular importancia em Mogambique é a resposta dos mercados de
alimentos ao aumento da procura. Os projectos de dinheiro por trabalho aumentam a procura
por alimentos com o aumento dos rendimentos monetérios. Se a oferta de alimento ndo é
elastica, o resultado poderia ser a inflacdo local (von Braun, Teklu, e Webb, 1991). Nas areas
em que os mercados estdo fragmentados devido a auséncia de estradas e outros problemas
infraestruturais, os mercados de alimentos ndo funcionam eficientemente e os programas de
comida por trabalho serdo os mais apropriados. Nas areas onde 0os mercados funcionam e o
comércio é relativamente competitivo, comida por trabalho prejudica o sector comercial de
comercializagéo enquanto o dinheiro por trabalho promove o desenvolvimento do sistema de
comercializagéo do sector privado, um objectivo chave em Mogambique. Isto requere que 0s
doadores avaliarem as necessidades cuidadosamente para entender se a fome é determinada
pela falta de recursos da familia ou se pelo inaptiddo do mercado etmofmentos.

Uma das maiores dificuldades em Mocambique € falta de recursos humanos para a
administracdo dos programas de obras publicas com base em médo de obra, sejam eles de
comida ou dinheiro por trabalho. Comida por trabalho requere ainda mais capacidade
administrativa que dinheiro por trabalho, mas ambos séo intensivos em gestédo. (Isto € notado
por von Braun, Teklu, e Webb 1991, tal como nas conversas com o pessoal do PMA em
Maputo.) Os aspectos administrativos podem também ser vistos como um dos beneficios

2 Para mais informacéo relativa a questées, praticas, e experiencias com programas de
comida e dinheiro por trabalho, veja Clay (1986) e von Braun, Teklu, and Webb (1991). O
tltimo também sumariza a experiencia na Africa com programas de promog¢ao de emprego.
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indirectos dos programas de comida e dinheiro por trabalho, ja que podem facilitar o
desenvolvimento da capacidade administrativa local e de conhecimentos de construgéo para a
manutencao das obras publicas. Os objectivos de desenvolvimento de longo prazo podem ser
satisfeitos através deste treinamento. Dada a limitada capacidade de investimento do GM,
programas baseados em mao de obra que aumentam a capacidade local de manutencéo, por
exemplo, sdo importantes para as necessidades de longo prazo em termos de infraestruturas.
Para a comunidade doadora, o0 aumento dos custos de administragdo apresenta um problema.
Os programas podem ser avaliados pelo racio dos beneficios recebidos sobre os custos totais,
e custos de adminstracao altos significam um racionamento relativamente baixo que
necessitara de ser justificado.

Um problema adicional é causado pela planificacdo das necessidades e periodos de tempo
longos entre a planificacédo e a execucado de projectos publicos. Enquanto os programas de
assisténcia baseada no trabalho podem contribuir para o desenvolvimento no médio e longo
prazos, eles ndo podem ser utilizados para aliviar de imediato um problema de excesso de
oferta ou impedir a fome. Os programas de emergéncia para a distribuicdo devem ser
desenvolvidos separadamente. Com a sua combinacao de populagfes altamente vulneraveis
(refugiados retornados e pessoas internamente deslocadas) e infraestruturas severamente
danificadas, os planos de desenvolvimento em Mogambique devem incluir uma variedade de
estratégias de curto, médio e longo prazos nas quais a ajuda alimentar joga um papel central.

Assim, ndo existe uma resposta simples de como distribuir a ajuda alimentar de emergéncia.
Uma variedade de abordagens deve ser utilizada em qualquer situacado. NOs sugerimos, porém,
gue esquemas de dinheiro pelo trabalho deveriam receber significativemente maior emfase do
gue tém tido actualmente, especialmente no sul e centro do pais. A evidéncia indica que

muitas areas da regido do sul e centro estao efectivamente integradas num sistema de
comercializacdo, com fluxos de comércio de excedentes para as areas deficitérias, e que esta
integracdo é provavel que continue a melhorar. No norte, existe evidéncia de a integracao,
ainda que fraca, estar emergindo. Pode-se, por conseguinte, confiar cada vez mais no mercado
como um meio efectivo para a distribuicdo da ajuda alimentaregessitados. O desafio sera

por dinheiro nas maos daqueles que ndo tém uma procura efectiva suficiente. A evidéncia
também indica que comida pelo trabalho e a distribuicdo gratuita tem tido efeitos negativos
sérios sobre os mercados do centro, provocando a queda dos pre¢cos ao mesmo tempo que
eles reduzem a procura de mercado (pois, compradores potenciais receberam comida quer
gratuita quer pelo trabalho). Nada disto quer dizer que uma distribuicdo gratuita e comida

pelo trabalho bem direccionadas ndo tenham um papel a desempenhar em Mogambique. Quer
dizer sim que é necessario direccionar melhor a ajuda, que as quantidades distribuidas nestas
formas necessitam de ser reduzidas, e que uma proporg¢éao significativamente grande dos
esforcos de emergéncia necessitam de ser dedicadas ao dinheiro pelo trabalho.

Os programas de dinheiro por trabalho levantam duas questdes importantes para além
daquelas ja discutidas: como eles seréo financiados, e os seus efeitos sobre o programa de
ajuda alimentar comercial. Os doadores podem néo estar dispostos a financiar directamente o
programa de dinheiro por trabalho. Pelo contrério, o financiamento pode requerer a
monetizacao (venda ao mercado) do gréo que era inicialmente destinado a distribuicdo de
emergéncia. Os candidados mais provaveis para esta monetizacédo sio as ONG's. E
fundamental que o preco cobrado por estas organizagfes seja comparavel aquele cobrado para
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o gréo vendido directamente no programa de ajuda alimentar comercial. Se o preco do grao
de emergéncia monetizado estiver significativamente abaixo do grao comercial, os volumes
potencialmente grandes que poderiam ser monetizadas impedirdo os efeitos positivos de um
esquema de PPI sobre os incentivos para a produ¢do domeéstica de milho branco.

A monetiza¢do da ajuddiraentar de emergéncia requererd provavelmente que menos ajuda
alimentar comercial seja vendida nos mercados, por trés razdes. Primeiro, neneteda a r

da monetizacao sera entregue aos recipientes, porque programas de dinheiro por trabalho
envolvem custos administrativos e materiais. Segundo, 0s recipientes nao dispenderado todo o
dinheiro que eles recebem comprandho amarelo e derivados. Em termos econémicos, a
elasticidade-renda de procura para o gréao de milho amarelo, enquanto relativamente alta para
0s consumidores de mais baixos rendimentos, é em geral, indiscutivelmente, menor que um e
provavelmente ndo maior que 0.20. Finalmente, o milho amarelo que os recipientes compram
€ provavel que tenha um preco superior ao preco ao qual foi monetizado, porque terd passado
por alguns niveis de transac¢éo do sistema de comercializacéo.

Estes trés factores reduzirdo a absor¢cédo do milho amarelo através dos programas de dinheiro
por trabalho. A absor¢cdo aumenta quando estes programas beneficiam somente aqueles que
antes tinham uma procura efectiva severamente limitada. Ndo obstante, a ajuda alimentar de
emergéncia monetizada substituird inevitavelmente a ajuda alimentar comercial. Um exemplo
simples pode ilustrar isto. Vamos assumir que 20% das receitas do grdo monetizado pelo
programa dinheiro por trabalho € utilizada para cobrir custos administrativos e de material.
Isto deixa 80% para a entrega aos recipientes. Vamos adicionalmente assumir uma
elasticidade-renda de procura de milho amarelo relativamente alta entre os recipientes de 0.30.
Isto significa que 24% (0.8*0.3) da receita total da monetizagédo seré gastalloom

amarelo. Finalmente, vamos assumir que a margem de comercializagdo do grao que foi
monetizada é de 30%. Isto significa que, do volume de grao que foi monetizado, somente
18.5% (0.24/1.3) sera comprado pelos beneficiarios do projecto. Os outros 81.5% serdo uma
adicdo liquida & quantidade de grao que poderia ter sido disponivel no mercado sem o
projecto dinheiro por trabalho. Para evitar a reducao dos pre¢cos de mercado, as quantidades
de ajuda comercial terdo que ser reduzidas de igual modo.

Note que os pressupostos neste exemplo resultam numa estimativa de absorcgéo final alta;
custos do projecto mais altos, elasticidades-renda de procura mais baixas, e custos de
comercializacdo mais altos iriam todos reduzir os beneficios aos participantes do projecto, a

um ponto tao baixo quanto 10%. Isto apresenta um sério desafio de politica para o desenho de
programas de ajuda alimentar de emergéncia que incluam azagQaetdo gréo de

emergéncia para financiar o programa de dinheiro por traballho: como desenhar a monetizacéo
para apreender os beneficios do programa dinheiro por trabalho ao mesmo tempo que se reduz
a probabilidade de excesso de oferta de ajuda alimentar do programa comercial no mercado?
Existem duas opc¢des:

1. Permitir todas as ONG's monetizar o seu prapiiieco, mas manter uma coora@dedo
conjunta com o programa de ajuda alimentar comercial. Manter comparaveis 0s pre¢os
da monetizacdo do grao de emergéncia e do grao comercial, e permitir as ONG's
monetizar somente aquelas quantidades de gréo, e naquelas areas, que tenham sido
previamente comunicados ao programa comercial.

77



2. Canalizar toda a ajuda alimentar monetizada através do programa comercial,
estabelecendo uma propor¢ao acordada das receitas para as ONG's financiarem os
programas de dinheiro por trabalho.

As vantagens da segunda metodologia podem ser substanciais. Primeiro, eliminaria qualquer
possibilidade de diferencas de precos no milho amarelo apartir de diferentes fontes, porque
tudo ocorreria através de um anico canal da ajuda alimentar comercial. Segundo, esta
metodologia permitiria 0 controle directo da quantidade de grdo que entra directamente nos
mercados, eliminando uma fonte de ineeat para os consignatarios responsaveis pela
recepcao do grao. Esta informac¢éo melhorada é um beneficio importante quando se tenta
programar as quantidades de ajuda alimentar comercial com base na procura do mercado do
grao da ajuda alimentar, como é proposto neste documento.
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CAPITULO SEIS

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este capitulo sumariza brevemente as conlusées chave que emergiram da analise feita neste
relatério, e apresenta uma série de recomendacdes que poderdo formar o esbog¢o geral de um
plano de accédo para a continuacao da reforma do programa deliajedtaaem

Mogambique. Como foi dito no inicio deste relatorio, sera dada enfase a ajuda alimentar
comercial; a ajuda de emergéncia sera tratada na medida em que afecta os mercados de
alimentos.

l. Sumario das Conclusdes

As chegadas de ajuda alimentar de milho amarelo a Mogambique tem estado entre as maiores
do mundo, e estes volumes aumentaram rapidamente em 1992 e 1993, totalizando acima de
meio milhdo de toneladas em cada ano. Desde 0 seu inicio, o programa de ajuda alimentar
salvou muitos milhares, sendo milhdes de vidas. Volumes significativos de ajuda continuardo a
ser necessarios por alguns anos, nao obstante as condi¢6es fundamentais no pais tenham
mudado, e o programa de ajuda alimentar tenha que mudar com elas. A paz foi ja alcancada, e
os mercados privados continuam se desenvolvendo, ainda que de uma forma ainda fraca,
especialmente nas areas do norte do pais. Gerida adequadamente, a ajuda alimentar pode
contribuir para a transicdo para uma economia robusta de produc&o e comercializagéo
baseadas no sector privado. Impropriamente gerida, a ajuda alimentar podera descarrilar ou
atrasar significativamente o processo.

Antes dos finais de 1992, as quantidades da ajuaendar comercial, tipicamente, ndo

satisfizeram a procura aos pre¢os muito baixos que eram cobrados aos consignatarios. Como
resultado, os consignatarios ganharam, algumas vezes, rendas (ou lucros extraordinarios)
consideravelmente grandes. Durante este tempo, flutuagées nos volumes de ajuda alimentar e
a incerteza nas datas de chegada contribuiram grandemente pardlidaagta@os precos a

retalho. Ao contrario, 0s precos cobrados aos consignatarios tiveram pouco, sendo nenhum
efeito nos precos a retalho. Desde finais de 1992, desvios de grandes quantidades de grao da
emergéncia para os mercados, tem contribuido, em combinacdo com chegadas comerciais
muito grandes, para a redugao drastica dos precos em todas as fases do sistema de
comercializacdo. O preco ao consignatario poderia provavelmente ter colocado um minimo
nos prec¢os a retalho durante este tempo se nao tivesse havido desvios tao grandes de milho
amarelo de emergéncia. Devido a estes desvios, e a consequente queda nos pre¢os, muitos
consignatarios perderam certamente largas somas de dinheiro durarfte 1993.

43 Vale indicar que muitos dos consignatarios privados chegaram a participar no programa
de ajuda alimentar s6 em finais 892. Foi nessa época quando comegaram 0s problemas de
super-oferta. Consequentemente, muitos dos consignatarios que estao a perder dinheiro agora
nao foram consignatarios na época em que foi possivel ganhar rendas consideraveis.
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A evidéncia indica que chegadas continuas de grandes quantidades de milho amarelo vendido
a precos baixos cria desincentivos para a producao e comercializagdloodoranco

nacional. Ao mesmo tempo, a presenc¢a do milho amarelo no mercado tem dado aos
consumidores maiores opcgoes, especialmente entre 0os mais pobres. O problema ndo estéa na
mera presenca do milho amarelo, mas pelo contrario nos volumes que entram e 0s precos que
séo cobrados. Volumes muito grandes provocam a queda dos precos de mercado e prejudicam
os produtores. Volumes mais reduzidos com baixos pre¢os ao consignatario geram excesso de
lucros aos consignatarios com pouca, sendo nenhuma transmissao dos baixos precos aos
consumidores. Sugerimos que uma redugéo ordenada na quantidade de ajuda alimentar e um
preco ao consignatario aproximadamente igual aos niveis de paridade de importagédo sao
consistentes com o objectivo de longo prazo de reactivar a economia rural e integra-la num
sistema de mercado nacional.

Ainda ndo esté claro se o desvio do grdo de emergéncia para os mercados esta sob controle.
Deste modo, o r4pido aumento no preco ao consignatario neste momento (Outubro de 1993)
poderia causar uma drastica reducéo na procura pelos consignatarios: eles teriam, se algum,
um mercado reduzido para o produto mais caro. O preco a retalho, em Setembro de 1993, era
de aproximadamente metade do PPI, mas similar em termos reais aos precos cpoeameval
entre meados de 1991 até meados de 1992. Mais uma vez, um movimento imediato ao PPI
ndo parece recomendavel, por causa da duplicacdo dos precos aos consignatarios que isso
induziria. Contudo um movimento faseado nesse sentido ao longo do curso de alguns meses
nao resultara em precgos reais mais altos que aqueles tipicamente vistos no passado.
Adicionalmente, os PPIs serédo mais baixos que 0s pre¢cos mais altos que ocorreram durante
épocas de escassez.

Os precgos de milho branco na Swazilandia ndo apresentam nenhuma barreira para a politica de
PPI de milho em Mocambique. Devido a naeta da oferta desta fonte, julgamos que os seus
precos, raramente apresentar-se-80 como tal barreira.

A instavel taxa de cambios significa que a estabilizacdo dos precos em délares resulta numa
pequena estabilizacdo do pregco em Meticais. Se 0s consignatarios valorizam ou ndo a
estabilizacdo do preco em dolares, necessita de ser investigado. Apesar disto, mesmo um PPI
em Meticais ndo estabilizado teria sido mais estavel que os precos actuais de mercado em
Maputo desde 1990.

A integracao de mercado esta melhorando em muitas areas do sul e centro do pais. Encontra-
se ainda fraca, mas também melhorando, no norte. Isto significa que em muitas areas do sul,
se pode depender dos mercados para distribuir a ajuda alimentar mais extensivamente,
dependendo da procura efectiva. No norte, os mercados serdo cada vez mais capazes disto.
N&o obstante, os mercados ndo podem ser os Unicos meios de distribuicdo da ajuda alimentar.
Varios mecanismos para a distribuicdo de emergencia continuarao a ser importantes em muitas
areas.

A transmisséo de preco do nivel de retalho ao nivel do produtor € ainda relativamente fraca,
especialmente no norte, mas isto também esta melhorando. No norte, o fraco sistema de
comercializacdo pode ser uma maior restricdo para o aumento da producdo doméstica, do que
€ a ajuda alimentareste momento Ainda assim, a ajuda alimentar tem tido efectos negativos

80



nesta zona, ja que os comerciantes ai indicam que os precos baixos do milho amarelo em
Maputo tem reduzido o fluxo de milho branco do norte para o sul. A medida que o sistema de
comercializacdo se desenvolve, a ajuoaeatar tornar-se-4 uma restricdo mais importante, a

nao ser que seja gerida adequadamente. No sul e especialmente no centro, a ajuda alimentar
actualmente é uma restricao, por causa da super-oferta. Se 0s precos ao consignatario se
mantém baixos nas futuras chegadas da ajuda alimentar comercial, e especialmente se a
procura é satisfeita a estes prec¢os, os produtores no sul e centro confrontar-se-d0 com serios
desincentivos.

A informacédo acerca das quantidadesnieo comercial e de emergencia e a data das suas
chegadas é critica para melhorar o programa de ajuda alimentar e permitir que ele facilite ao
invés de impedir o desenvolvimento. Esta informacéo deve ser extensivamente disponivel de
forma atempada. Para gerar esta informagdo, maior coordenagéo é necessaria.
Especificamente, é necessario incluir comerciantes do sector privado, de todo o pais, no
processo. Eles podem fornecer a melhor informacao sobre as condicbes da oferta, e, ao
mesmo tempo que serao afectados pela oferta comercial e de emergéncia, por isso eles
necessitam de se manter informados.

I. Recomendacdes

As recomendagdes que se seguem pretendem ser propostas concretas para debate. Esperamos
gue sejam pontos de partida efectivos para a discussao mas, enfatizamos que detalhes finais do
desenho necessitam de ser alcangados atraves de um processo de concertagdo entre doadores,
o GM, e potenciais consignataritjs.

Recomendamos que os doadores comecem agora a mover-se em direc¢do a politica de
precos por paridade de importacdo do milho.

Quao rapido agir: O GM e os doadores devem encontrar-se o mais breve possivel com
antigos consignatérios, informar-lhes que uma deciséo foi tomada para agir em direc¢ao a
politica do preco do milho amarelo por paridade de inagéd, e negociar com eles a melhor
forma de alcancar isto. Um acordo sobre o calendario basico deve ser rapidamente acordado,
depois extensivamente anunciado através do jornal e da radio.

NGs sugerimos que a ac¢cao comece com o0 proximo naviendbancomercial que chegue, e

que a paridade de importacdo completa seja alcancada até Marco, ou por alturas da chegada
do primeiro navio depois de Marco. A légica desta cronometragem é baseada no calendério
do cereal: a sementeira esta tomando lugar agora até ao préximo més (Novembro), e a
colheita comega em Marco. Ambos comerciantes e produtores devem saber antes da
sementeira 0 que é a nova politica de ajuda alimentar, para remover esta importante fonte de
incerteza. O alcance da paridade de importacéo até o inicio da colheita ajudara a reduzir a
possibilidade de que novas chegadas da ajuda alimentar comercial poderdo causar

4 Veja OECD (1993) para um exemplo de como isto foi feito com aparente sucesso no
Sahel, através da Carta de Ajuda Alimentar aos Paises do Sahel.
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desensentivos a producdo do milho branco. Veja Capitulo Cewgidll.D para mais
detalhe.

Determinacao da Procura: Nos sugerimos o método esbogado no capitulo Cinco, seccao

l1I.C. Este € um processo de duas voltas. Na primeira volta, em ambas as cidades, Maputo e
Beira, um grupo de 10 a 20 consignatérios recebem informac¢éo sobre o preco de compra, a
data da chegada, os nomes de outros potenciais consignatarios que também sendo inquiridos,
stocks correntes e localizagéo fisica do gréo da ajuda de emergéncia, e chegadas de
emergéncia previstas ao longo dos préximos 6 meses. Cada consignatario é solicitado a
indicar a quantidade de milho amarelo da ajuda alimentar comercial que gostacebde 4

meses depois, e sdo dadas 2 semanas para responder. A seguir a recepcao das respostas, é-lhes
informada a quantidade total pedida pelo grupo de consignatérios, e a cada um deles é dada
uma chance de rever o seu pedido. Mais uma vez tém 2 semanas para responder. Deste modo
0 processo comeca 4 meses e acaba 3 meses, antes da chegada prevista do grao.

Questdes chaves que necessitam ser cuidadosamente resolvidas incluem como seleccionar os
10 a 20 consignatarios a serem inquiridos, como criar incentivos para respostas mais acuradas,
€ como criar incentivos para cada um receber a quantidade que indica na segunda volta.

Determinacao do Preco para o Grao:Sugerimos que o método de preco escalonado seja
usado, com base na média movel de 60 meses de precos passados. O ano de comercializagdo
deve provavelmente ser Marco até Fevereiro. Estamos recomendando o método de preco
escalonado ao vez do método de preco do mercado (mesmo que a nossa analise mostrou
muito pouca estabilizagdo dos precos em meticais neste método) por um nimero de razdes:
primeiro, se a taxa de cambios de facto se estabiliza, entdo o método de preco escalonado
fornecera maior estdilade do preco em metical que o método de preco de mercado.

Segundo, a estabilidade do preco em délar poderia em si mesmo ser valiosa para 0s
consignatarios. Finalmente esta abordagem deve ser administrativamente mais simples, pois,
0s precos em dolar tém de ser calculados somente uma vez ao ano ao invés de serem
determinados para cada navio. Recomendamos a série de 60 meses ao em vez da de 36 meses
porque a ultima estéa sujeita a mudancas de preco maiores de ano para ano. Veja capitulo
Cinco, seccadll.B.2 para mais detalhes.

Uma questao chave a resolver é gue tipos de incentivo explicito, se algum, se deve oferecer
aos armazenistas para participarem como consignatarios.

Manutengao de um Stock de ReservaRecomendamos que um stock de 10,000 a 15,000

tons métricas seja mantido em Maputo, com gestéao fisica do stock contratada a uma empresa
privada. Um stock mais pequeno deve ser mantido na Beira. O preco para 0s comerciantes
gue desejem comprar deste stock poderia ser 15% a 20% acima do preco ao consignatario,
embora o preco final deve ser negociado com os consignatarios. Qualquer um disposto a
comprar pelo menos uma ou duas tons métricas de uma vez deveria ter acesso ao stock, mas
compras por individuos durante um dado més deveriam ser limitd@&sca 200 toneladas.
Considere-se como requisito que todos os pagamentos sejam liquidados no momento da
entrega. Veja capitulo Cinco secd¢fidC para mais detalhe.
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O stock deve ser substituido com cada navio que chega; para assegurar isto, a medida que o
navio chega, cada consignatério deveria ser solicitado a aceitar uma quantidade de grao do
stock de reserva (ao invés da nova chegada) proporcional & sua por¢cédo do carregamento
actual. Esta mesma quantidade poderia ser depositada na reserva da nova chegada para manter
o stock. Por exemplo, suponha que o stock de reserva € de 15 000 tons métricas. Suponha
também que o navio chega ao porto com 40 000 tons métricas, e o consignatario X esta para
receber 10% dessa quantidade (i.e., 4000 toneladas). Entdo esse consignatéario seria obrigado
a receber as suas 4000 tons métricas na seguinte propor¢ao: 1500 tm da reserva de stock (isto
sendo 10% desse stock), e a restante quantidade (2500 tm), da nova chegada. Para garantir a
manutencado do stock, 1500 tm do navio seriam colocados no stock. Um consignatério que
recebe 15% do carregamento (6000 tm) receberia 2250 tm (15% dos 15,000) do stock e 3750
mt do navio. Para este consignatario, 2250 tm do navio seriam colocados no stock para

manter o seu nivel.

Distribuicdo de Emergéncia: A fuga do grdo de emergéncia para os mercados deve ser

contida 0 mais depressa possivel. Se isto ndo acontecer, qualquer ac¢cdo em direc¢ao a politica
de precos por paridade de importagcéo (PPI) sera extremamente dificil. Ao mesmo tempo que

se reduz esses fluxos, tem que se desenvolver mecanismos para evitar distribuicoes excessivas
de gréo de emergéncia que poderiam prejudicar a mercados na zona de distribuicdo. E
importante notar que a oferta total a nivel do pais de grdo de emergéncia nad tem que ser
excessiva para entregas excessivas numa area terem efectos negativos nessa mesma area. Isto
deve-se a fragilidade do sistema de comezeaigdio; apesar de o sistema comercial ser cada

dia mais integrado no sul e centro, ainda existem areas nestas zonas que ficam isolados.

Uma vez que o programa de emergéncia esteja sob controle, o GM e os doadores devem agir
agressivamente em direc¢céo aos projectos de dinheiro pelo trabalho como um substituto
parcial a continua distribuicdo gratuita e comida por trabalho. Estes projectos deveriam ser
implementados, inicialmente em &reas onde o desempenho do mercado tem demostrado uma
efectiva integracdo. Isto incluiria largas areas do sul e centro do pais. No norte, deve-se
monitorar para a observacao de sinais do melhoramento da integracdo do mercado e iniciar o
mais cedo possivel com programas de dinheiro por trabalho, no lugar de programas de comida
por trabalho e distribuicdo gratuita. Recomendamos que a monetizagao de gréo de
emergéncia pelas ONGs néo seja permitida para financiar estes projectos. O financiamento
poderia ser através da alocacdo duma proporgéo pre-estabelecida dos ganhos do programa de
ajuda alimentar comercial para os projectos de dinheiro por trabalho.

Os precos de mercado devem ser usados para facilitar naaé@ob da distribuicdo de

emergéncia. Ajuda comercial € vendido primeiramente em areas urbanas, princiaplmente em
Maputo e a Beira. Para este grao chegar a zonas rurais (onde se faz a maioria da distribuicao
de emergéncia), os custos de transporte as vezes sao bastante elevados. Poviéo, se o

amarelo esté presente nos mercados onde a distribuicdo de emergéncia esta a ocorrer, o preco
do gréo deve ser acima dos pre¢os nas zonas urbanas. Também, ambos precos (a retalho nas
zonas urbanas e rurais) devem estar acima do preco ao consignatario (lembre que estimou-se
uma margem competitiva consignatério-retalho de 65% em Maputo). Distor¢des nestas
relacdes de precos podem ser um bom indicador de desvios de gréo do programa de
emergénica até os mercados. Especificamente, se 0s prec¢os rurais em zonas de distribuicdo de
emergéncia sdo semelhantes o inferiores aos precos urbanos, pode indicar que os recipientes
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da ajuda de emergéncia estdo vendendo porgdes das suas ragdes ao mercado, ou que a
distribuicdo de emergéncia tem reduzido a demanda comercial na zona. Em qualquer caso,
seria recomendavel reduzir a distribuicdo de emergéncia na zona para evitar efectos negativos
sobre a a producéo e comercializacdondioo branco.

Coordenacao do Processo O GM e os doadores devem tomar a lideranca na formacao de
uma comissao composta pelos doadores, oficiais dos Ministérios do Comércio, Financas e
Agricultura, ONGs, e comerciantes interessados. Esta comissédo deveria ser responsavel de
programar os volumes através da utilizagdo do sistema acima proposto, ou algum sistema
similar para determinar procura. Também deveria ser responsavel pela colecta @dgédaform
acerca das condi¢cdes do mercado, e tornar esta informacéo extensivamente disponivel ao
publico. Esta inform¢éo deveria incluir dados sobre precos e oferta nos mercados, planos de
distribuicdo de emergéncia (gratuita, comida por trabalho, dinheiro por trabalho), chegadas
futuras comerciais e de emergéncia, e a situagdo dos navios actualmente em porto. A comisséo
necessitara de um secretariado técnico com um ou dois economistas bem treinados
familiarizados com os mercados de alimentos em Mogambique e conselheiros técnicos
familiarizados com planiéiacéo logistica, armazenamento de gréo, e outras questdes. O jornal
e a radio devem ambos ser utilizados para divulgar a informacéo. Veja capitulo Cinco seccao
[11.C para mais detalhes.

Um bom exemplo deste tipo de coordenagéo pode ser encontrado no Sahel, onde doadores e
o Governo assinaram a Carta da Ajuda Alimentar para os Paises do Sahel. Esta carta fornece
uma afirmacédo geral de principios que forma a base para negocia¢cdes mais especificas com
respeito aos programas de ajuda alimentar. Veja uma cépia da Carta no Anexo F.
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ANEXO A

DRAFT DA DOCUMENTACAO DA BASE DADOS
DA AJUDA ALIMENTAR

Ficheiros de Dados:

SANTOS.SYS Chegadas de grdo de milho amarelo da ajuda alimentar comercial dos EUA
para o ano de 1992 e principios de 1993, baseados nos dados dos descarregamentos diarios,
registados nos escritérios da USAID/Maputo.

FAPSTOT.SYS Baseado nos relatérios Anuais de pedidos e chegadas da ajuda alimentar
do MinCom DSA. Este ficheiro tem dados sobre milho, feijao, arroz e trigo. Os dados
relativos ao ano de 1992 estédo incompletos, em particular, desde Junho/92.

WFP.SYS Base de dados do Programa Mundial de Aliagid de Roma.

FA-EEC.SYS. Dados sobre chegadas comerciais e de emergéncia da CEE, de Janeiro de
1992 a meados de 1993, baseados nos registos da Socotec, apenaslipataanco e
amarelo.

USEMERG.SYS Este ficheiro combina varias fontes de dados (antigas planilhas da Ajuda
Alimentar e de Emergéncia da USAID, PMA e painéis de dados da UNILOG "data sheets")
para desenvolver um conjunto de dados das chegadas de milho de emergéncia e dos projectos
americanos (EUA) em Mocambique.

WFPPROJ.SYS Projecc¢Oes das necessidades mensais de emergéncia do PMA baseados em
estimativas dos beneficiarios (nimero de retornados e pessoas internamente deslocadas) e
necessidades mensais de consumo por pessoa de 13.5 kgs de milho. N&o estéa incluido neste
ficheiro as necessidades em oleo alimentar e legumes, apesar destas estimativas poderem ser
encontradas no documento.
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Fonte de dados das Chegadas da Ajuda Alimentar de milho

FAPSTOT.SYS

FAPSTOT.SYS

Doador ou Agéncia Tipo de Ajudal] até 1990 1991 1992 1993
1989
USAID Comercial WFP.SYS* USAID Planilhas*| USAID SANTOS.SYS WFP.SYS e dadd
Planilhas* UNILOG*
USAID Emerg/ Projecto USEMERG.SYS| USEMERG.SYS WFP.SYS e WFP.SYS e WFP.SYS
e WFP.SYS* WFP.SYS FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS
FAPSTOT.SYS
CEE Comercial WFP.SYS* WFP.SYS e WFP.SYS e FA-EEC.SYS WFP.SYS e
FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS dadosUNILOG*
CEE Emerg/ Project WFP.SYS* WFP.SYS e WFP.SYS e FA-EEC.SYS WFP.SYS e dadd
FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS UNILOG*
PMA Emerg/ Projecto 1987-presente emWFP.SYS e WFP.SYS e WFP.SYS e WFP.SYS
FP.SYS com FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS
alguns
problemas*
Outros Comercial WFP.SYS* WFP.SYS e WFP.SYS e WFP.SYS and | Dados UNILOG*
FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS FAPSTOT.SYS
Outros Emerg/ Projecto WFP.SYS* WFP.SYS e WFP.SYS e WFP.SYS e Dados UNILOG*

FAPSTOT.SYS

* Indica a disponibilidade de uma cépia dados, apesar de nado se ter introduzido no computador.
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ANEXO B

UMA ANALISE ESTATICA CONCEPTUAL DOS EFEITOS DA
AJUDA ALIMENTAR DE MILHO AMARELO NOS PRECOS
A RETALHO

O proposito desta seccdo € examinar conceptualmente as implicagfes das alternativas de
politicas de preco e de distribuicdo da ajuda alimentar comercial nos precos de mercado, da
mercadoria que esta sendo doada. No caso de Mogambique, essa mercadoria € grao de milho
amarelo. A énfase principal est4 nos efeitos do preco oficial ao consignatario e o nimero de
consignatarios nos pre¢os ao consumidor. Os modelos utilizados sdo necessariamente
simplificados. Contudo, gradualmente, introduzem caracteristicas chaves da situacdo em
Mocambique. No corpo do texto, avaliamos as similaridades e as diferengas chaves entre os
pressupostos do modelo e as caracteristicas do sistema de comercializagdo tal e qual funciona
em Mocambique. Estas duas andlises - abstracta, formal e simplificada nesta sec¢édo; menos
abstracta e mais realistica na sec¢édo B do capitulo IV - permitem importantes generalizacdes a
serem feitas relativamente a melhor politica de precos e de distribuicdo da ajuda alimentar.

Comegamos com o0 mais simples "caso de base" no qual examindmos um unico periodo de
tempo e assumimos uma estrutura de mercado perfeitamente competitivo sem nenhuma fonte
de oferta para além da ajuda alimentar. O segundo caso introduz umaagddodhave: a

presenca de fonte externa de oferta. Com isto se pretende apreender o comércio do milho
branco com a Swazilandia, que é téo influente nos precos de Maputo durante periodos
normais de ofert&. O caso trés é uma variante do caso dois, assumindo uma oferta externa
infintamente elastica, ao contrario dos dois casos de oferta fintamente elastica. Finalmente, o
caso quatro mantém o pressuposto da fonte de oferta externa (finitamente elastica), mas
assume uma estrutura de mercado monopolista ao nivel do consignatario para o grdo de milho
amarelo em Mogambique.

Os modelos mostram dois niveis de procura. A procura a retalho que reflecte a procura dos
retalhistas de milho amarelo, sendo esta derivada da procura exégena dos consumidores. E a
disposicao dos retalhistas em pagar aos grossistas pelas quantidades do produto. A procura do
grossista é a procura dos consignatarios que tém acesso a ajuda alimentar. Representa a
disposicao destes consignatarios de pagar pelas quantidades do produto, e é derivada da curva
de procura que eles enfrentam. A procura exdgena dos consumidores nao esta inclusa, porque
apenas complicaria andlise sem contudo adiantar nenhuma novidade.

%> O modelo se abstrai do facto de que o milho e as farinhas amarela e branca sdo produtos
diferentes. Enquanto isto € claramente contrafactual, ndo pode ser a fonte de sérias objec¢bes
do modelo - milho amarelo e branco sdo altamente substituiveis no consumo. Isto significa que
a entrada de milho branco da Swazilandia vai influenciar fortemente, o preco do milho
amarelo, justamente como a chegada do navio de milho amarelo, durante periodos normais de
oferta de milho branco, fortemente influird no preco do milho branco (vela Figura 8 in
MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1993).
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Faz-se uma distin¢cao entre 1) a estrutura do mercado da ajuda alimentar ao nivel do
consignatario, e 2) a estrutura de mercado para além deste nivel e para qualquer fonte externa
de oferta. Os doadores e 0 GM de facto determinam a estrutura de mercado ao nivel do
consignatario pelo nimero de consignatarios que eles aprovam. Aos niveis mais altos, o
mercado para ajuda alimentar é sempre assumido como sendo competitivo, tal como é o
mercado a todos os niveis para as ofertas externas (Swazilandia). Isto parece razoéavel, dado o
gue conhecemos o sistema de comercializacdo de Maputo e o comércio com a Swazilandia
(MOA/MSU Equipa de Pesquisa, 1993).

Deve-se notar que 0s resultados somente relacionam o pre¢co médio de equilibrio de mercado
durante o periodo de tempo que transcorre desde a chegada de um navio de ajuda alimentar e
termina imediatamente antes da chegada de outro carregamento semelhante. A flutuacao do
preco dentro destes periodos, e outras questdes ndo atendidas com os modelos formais, seréo
examinadas através da analise l6gica fora dos modelos formais.

Um dos resultados chave que os modelos dao luz sédo as rendas recebidas pelos
consignatarios. Estas séo definidas como a diferenga entre a disposicao de pagamento dos
consignatarios e o que de facto eles pagam, multiplicado pela quantidade. Por outras palavras,
as rendas poderiam ser vistas como excesso de lucros que os consignatarios ganham
justamente por serem 0s primeiros a terem acesso ao grao a precos fixos.

l. Caso 1: O caso de Base
Este é o caso mais simples. Todos os outros introduzirdo algumas complicagdes. E um
modelo de economia fechada, perfeitamente competitiva € num anico periodo. As

caracteristicas especificas relevantes deste modelo incluem:

1. A oferta é perfeitamente inelastica, sendo fixa pela decisdo dos doador/GM. N&o existe
nenhuma outra fonte de oferta que nao seja a ajuda alimentar.

2. E um modelo de periodo Gnico, que implica
a. a nao incerteza acerca das quantidades a serem expedidas nos periodos futuros
(ndo existem periodos futuros),
b. Toda a oferta deve ser vendida durante este periodo
3. A estrutura de mercado é perfeitamente competitiva, mas ...
4, O preco de venda ao consignatario determinado pelo governo/doador esta abaixo do

gue 0s consignatarios estéo dispostos a pagar para a oferta fixa. Assim, temos
racionamento do produto.
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Os resultados estdo representados na Figura B1, onde

Figura B1.O Caso de Base

P Sfa
Pmr
P .,
P
ow a Dr
Dw
Q
D, = Procura do mercado a retalho
D, = Procura dos grossistas (aqueles que recebem a lpelatar), derivada da
procura a retalho (supde-se uma margem fixa),
S, = Oferta fixa da ajuda alimentar durante este periodo
P..= preco de mercado a retalho (disposicéo a pagar aos grossistas)
P.»= preco de mercado ao grossista, ndo observado (disposi¢cao do grossista a pagar

pela a oferta disponivel)
P,,= preco oficial ao grossista
Resultados e Implicacdes:Os grossistas pagarg,Pas a sua disposicdo a pagar,g, o

que resulta numa renda dgabPR,,, (a area sombreada no grafico). Eles vendem, ad\®
implicagdes chaves sao:

89



1. Desde que o prec¢o de venda aos consignatarios seja menor que a disposicao de
pagamento dos consignatarios para a oferta fixa (j,es P,.), 0 preco a retalho é
inteiramente determinado pela quantidade de ajuda alimentar oferecida ao mercado.

2. Um aumento no preco oficial ao consignatariQ)(Rité a disposicdo a pagar do
consignatario (P,) ndoafectara o preco de venda a retalho. Pelo contrario, isso
decrescera a renda dos grossistas.

3. Quando o preco oficial é exactamente igual a disposicao a pagar do consigngatario (P
= P,.), todas as rendas seréo eliminadas. Acima deste ponto (qugmB,p), os
consignatarios ndo aceitardo toda a ajlideeatar ao preco oficial, P - eles ndo
estarédo dispostos a pagar um preco alto para uma quantidade tdo grande. Como
resultado, a oferta ao mercado vai reduzir e os precos a retalho subirdo. Por isso,
quando o preco oficial ao consignatério é maior que 0 preco que o consignatario
estaria disposto a pagar, (P P,,), 0 preco ao consignataiiflui no preco a retalho
através do seu impacto na quantidade de ajuda alimentar que os consignatarios
acordam aceitar e colocar no mercado.

4, Uma perfeita hasta publica for¢a os grossistas a apostar na sua real disposicdo a pagar
P...» eliminando assim as rendas, sem afectar os pre¢os ao consumidor.

. Caso 2: Economia Aberta
A estrutura de mercado é ainda competitiva, mas agora existe uma fonte de oferta elastica

(baseada no mercado) em adicdo a ainda perfeitamente inelastica oferta de ajuda alimentar. A
Figura B2 descreve esta situagéo, onde:
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Figura B2.0Open Economy Model with Less than Infinitely Elastic Outside Supply

P S,
Sa
Sy
Pmr
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Q, Q. Q Q
o
= E aoferta de mercado externo,
S = oferta total (somatério horizontal da ajuda alimentar e as ofertas externas),

Q,,= quantidade importada de mercados externos,

Qfa

quantidade de ajuda alimentar oferecida ao mercado,

Q.= quantidade total oferecida ao mercado, e

todas outras variaveis anteriormente definidas no caso 1.
Resultados e Implicagdes Os grossistas estao dispostos a pagarddtendo @+Q,, = Q.
Esta quantidade é vendida gQ.PA renda € RabP,, (a area sombreada do gréafico). Assim,
relativamente ao caso de base, a quantidade oferecida ao mercado aumenta, resultando numa
reducdo do preco de mercado e na renda recebida pelos consignatérios.
As implicagbes nédo sdo fundamentalmente diferentes do caso base. O preco oficial ao

consignatario ndo tem efeito nos precos aos consumidores a ndo ser que ele exceda o prego a
gue 0s consignatarios estéo dispostos a pagar pela quantidade fixa de ajuda alimentar. A
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medida que o preco se move para aléem deste ponto, a quantidade total oferecida ao mercado
decresce e 0s precos ao consumidor aumentam.

["l. Caso 3: A elasticidade de Oferta Externa Infinita

Este € um caso especial do anterior. A quantidade oferecida ao mercado é acrescida ainda
mais, e as rendas do consignatéario e os precos a retalho sédo cada vez mais reduzidos. Contudo

Figura B3.0Open Economy Model with Infinitely Elastic Outside Supply

o, q - -
o

as rendas ndo sao eliminadas a ndo ser que a disposicao, exdgena, a pagar, dos consignatarios
€ menor ou igual ao preco oficial ao consignatarig, & P,,).

Em nenhuma circunstangia preco oficial ao consignatario tem efeitos nos precos ao
consumidor. Se o Pexcede P,, nenhuma ajuda alimentar € comprada, e a mesma
quantidade total é oferecida ao mercado, desta vez inteiramente do mercadd®externo.

6 E importante notar que esta analise das chegadas por si s6 n&o fornece base para
determinar que proporcéo deé&Xornecido das duas fontes (mercado externa vs. ajuda
alimentar), excepto no caso ndo ambiguo onge P.,. Na pratica, os custos de transaccao
dos dois mercados poderiam provavelmente, determinar qual é utilizado e em que proporcdes
para fornecer Q Assim, como os doadores e o governo tém um incentivo 6bvio de despachar
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IV.  Caso 4: Monopdlio com Economia Aberta

Esta situacao, representada na Figura B4, a um Unico consignatario é concedido 0 acesso a
toda a ajuda alimentar, mas existe uma fonte externa de oferta elastica para a qual a estrutura

de mercado é competitiva.

Figura B4.0Open Economy Monopoly Model

Sfa Sm

R.AMG—
| g N b, \D

Qmon = Q

P

Resultados e Implicacdes:Se a quantidade de ajuda alimentar oferecida € maior que a
guantidade de ajuda alimentar que o monopolistacaiar ($>Q.n):

1. O monopolista aceitaria apengg,Qtentando cobrar P, Mas os comerciantes
competitivos com acesso a fonte alternativa de oferta (eles ndo tém acesso a ajuda
alimentar) trariam a quantidade {(Q,,..), pagando B, e vendendo ao,P Deste
modo, a oferta aumentaria (de Qa Q) e o preco reduziria (de P a P,) de um
simples caso de monopalio.

2. O preco oficial ao consignatérig,Rfecta o preco de mercado a retalho ao afectar a
guantidade de ajuda alimentar que o consignatario monopolista esta dispostara

toda a ajuda alimentar, ambos providenciardo condi¢cdes favoraveis para assegurar este facto.
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A oferta externa reduz o preco a retalhpdbaixo do que ao contrario seria, mas o
preco oficial B, ndo obstante, tem um efeito.

Outra forma de explicar isto, é dizer que 0 monopolista ainda influi no preco (porque
ele decide quanta ajuda alimerdaeitar, com base, 6bviamente, ejp),Anas jamais
determina exactamente isso por causa da presenca de uma fonte de oferta alternativa.

Se a quantidade oferecida de ajuda alimentar € menor que a quantidade que o monopdélio
consignatario aceitaria {8Q,,.,), 0 consignatario aceita toda a ajutimentar e dessa forma
perde controle sobre o pre¢co de mercado. Isto agora € inteiramente determinado pela
guantidade de ajuda alimentg 18ais a quantidade trazida pelos comerciantes competitivos
externos ao mercado. Temos assim voltado para o caso dois, onde o preco oficial ao
consignatario R, nao tem influéncia no preco de mercado, mas onde o preco de mercado é
mais baixo que seria na auséncia da fonte externa de oferta mercantil.

V. Sumario das Implicagdes Chaves

Desde que a quantidade de ajuda alimentar seja menor do aguela que os consignatarios
aceitariam ao preco oficial, este preco ndo tem efeito sobre os precos a retalho. Este resultado
€ valido quer hajam "muitos" ou "poucos" consignatarios. Os consignatarios apreendem uma
renda, e o preco a retalho € determinado inteiramente pela quantidade colocada no mercado.
Se a quantidade de ajuda alimentar excede a que 0s consignatarios estariam dspeitios a

ao preco fixo, 0s consgnatarios ndo aceitardo todo o grdo que estiver sendo oferecido, e assim
ndo ganham nenhuma rerfd&leste caso, o preco oficial afecta o preco a retalho, através do

seu efeito na quantidade de ajuda alimentar que o0s consignatarios acordam comprar. O
indicador mais claro de que isto tem acontecido pode ser a ajuda alimentar deixada em
armazém ou ndo aceite para fora do navio pelos consignatarios. Isto € o que aconteceu nos
fins de 1992, com as grandes chegadas de ajuda comercial (gnilbojeassociado aos

desvios do grao de emergéncia para os mercados.

47 Isto ndo quer dizer que eles ndo ganham lucros. Repare que rendas séo definidas como

"excesso" de lucros - o lucro acima do que o consignatario requer para se manter no negocio.
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ANEXO C

ANALISE DOS PRECOS DO MILHO BRANCO E AMARELO,
ELIMINANDO TENDENCIAS

NOTA: GMA = grao de milho amarelo
GMB = gréo de milho branco

REGRESSION OUTPUT: GMA against time,

3/90 - 7/92
Constant 314.2069
Std Err of Y Est 95.31081
R Squared 0.36178
No. of Observations 29
Degrees of Freedom 27

X Coefficient(s) 8.275862
Std Err of Coef. 2.115408

REGRESSION OUTPUT: GMB against time

3/90 - 7/92
Constant 400.5172
Std Err of Y Est 122.4915
R Squared 0.543045
No. of Observations 29
Degrees of Freedom 27

X Coefficient(s) 15.4
Std Err of Coef. 2.718679

REGRESSION OUTPUT: GMB deviations from trend
against GMA deviations from trend, 3/90-7/92

Constant 1.05E-15
Std Err of Y Est 92.31191
R Squared 0.432058
No. of Observations 29
Degrees of Freedom 27

X Coefficient(s) 0.844763
Std Err of Coef. 0.186395
t statistic: =~ 4.532119
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Tabela C1Dados usados na analise dos precos de milho amarelo e milho branco,
eliminando tendéngias, Maputo, Mart890 - Julho 1992

Ano  Mes PA PB t TA TB DA DB
1990 3 342 400 1 322 416 20 -16
4 294 384 2 331 431 -37 -47
5 287 409 3 339 447 -52 -38
6 376 504 4 347 462 29 42
7 456 483 5 356 478 100 5
8 369 526 6 364 493 5 33
9 389 523 7 372 508 17 15
10 433 563 8 380 524 53 39
11 448 638 9 389 539 59 99
12 476 702 10 397 555 79 147
1991 1 407 570 11 405 570 2 0
2 393 677 12 414 585 -21 92
3 491 730 13 422 601 69 129
4 417 500 14 430 616 -13 -116
5 349 508 15 438 632 -89 -124
6 327 561 16 447 647 -120 -86
7 328 571 17 455 662 -127 -91
8 373 472 18 463 678 -90 -206
9 433 561 19 471 693 -38 -132
10 575 747 20 480 709 95 38
11 562 938 21 488 724 74 214
12 343 823 22 496 739 -153 84
1992 1 323 585 23 505 755 -182 -170
2 395 618 24 513 770 -118 -152
3 490 567 25 521 786 -31 -219
4 729 806 26 529 801 200 5
5 702 1022 27 538 816 164 206
6 546 889 28 546 832 0 57
7 659 1037 29 554 847 105 190
8 574 1222 30
9 467 1239 31
10 507 1356 32
11 626 1466 33
12 458 1235 34

1993 1 454 1717 35
492 1452 36
417 1059 37
443 625 38
431 596 39
421 728 40

DO WN
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ANEXO D

NOTAS SOBRE O PAPEL DOS MERCADOS REGIONAIS DA
AFRICA AUSTRAL NO FORNECIMENTO DE MILHO A
MOCAMBIQUE

No passado, Mogcambique recebia oferta de produtos da &jodatar e comercial dos seus
vizinhos, incluindo o Malawi, Zimbabwe, Africa do Sul e Swazilandia. Com a paz e o

provavel aumento dos rendimentos e da producéo para exportacdo, os comerciantes
mocgambicanos estardo em melhor posicdo de expandir a sua participacdo nos mercados
regionais. A principal questéo a resolver € em que medida aqueles mercados serdo capazes de
abastecer o mercado mogambicano e a que pregugh@é um alimento béasico para a

populacao de baixos rendimentos. A ofertandieo e seus precos sao importantes

determinantes do bem-estar. O conhecimento da actividade potencial do sector privado
contribui para a aptiddo do governo mocambicano e dos doadores para desenvolver planos de
assisténcia com um horizonte de desenvolvimento de longo prazo. A oferta de milho branco
proveniente destes paises poderd também ter implicagfes importantes para a quantidade de
ajuda alimentar de milho amarelo comercial, que sera procurada aos precos de paridade de
importagéo.

Este anexo da enfase aos mercados da Swazilandia e da Africa do Sul, os maiores
fornecedores para a regiao austral de Mogambique.

Os Mercados do Milho na Swazilandia

Importacdes informais da Swazilandia tém chegado a Mogambique desde os anos de guerra,
através da estrada entre Maputo e Manzini na altura considerada perigosa, mas transitavel. A
assinatura do acordo da paz abriu efectivamente o caminho ao incremento do comércio,
apesar de que os precos relativamente altos na Swazilandia precludam um aumento imediato
no comércio dos produtos de milho (veja Capitulo Cinecg&olll.D).

A producéo do milho na Swazilandia é insuficiente para aagisfy procura do mercado

doméstico de 120000 a 160000 toneladas métricas. A producao varia a volta das 80000
toneladas métricas, deixando um "gap" de cerca de 40-60 porcento que € normalmente
satisfeita com a oferta da Africa do Sul. A comercializacamittm na Swazilandia é

centralizada, apesar de que cerca de 70 porcento dos cereais domésticos nunca entrarem no
mercado oficial. N&o est4 claro quanto deste milho é comercializado informalmente dentro da
Swazilandia ou em Mocambique. Os pesquisadores do SIMA tém observado gréo de milho
branco provavelmente da Swazilandia nos mercados de Maputo, mas nao em grandes
guantidades. Dentro da Swazilandia, o milho é mugéassymoido a mao ou em pequenas
moagens locais para o consumo doméstico ou localmente. Existe um preco pan-territorial e
pan-sazonal fixado pelo governo aos produtores, apesar de que 0s precos grossista e a retalho
ndo sejam controlados. O governo € virtualmente o Unico comprador do milho e por isso
mantém o pre¢o minimo.
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A maior moagem no pais, a Swaki Mills, & propriedade de uma eggmwprivada. Em 1985,
quando os proprietarios ameacaram fechar a moagem, o governo decidiu por razdes de
seguranca alimentar, alugar a moagem, criando assim a @gipdiacional de Moagem

(NMC) para geri-la. A NMC é a compradora de todo o milho comercializado nos canais do
governo (i.e., todo o milho comercializado oficialmente). A Swaki Mill processa
aproximadamente 40000 Toneladas Métricas por ano, com o sector comercial moageiro
privado a processar outras 5000 Toneladas Métricas. Como foi acima referido, existem
também pequenos moinhos ao longo do pais, que combinam com o0 processamento caseiro
para a maioria do processamento de milho local.

A Unido Cooperativa Central (CCU) foi estabelecida em 1977, mas realmente iniciou a
expansao das suas operac¢des de comercializagathdeem1989 quando uizou os silos

do governo e vendeu grao ao NMC. O governo tem promovido o desenvolvimento de
cooperativas para comercializar mais producédo dos pequenos produtores no pais e facilitar
servigos aos pequenos produtores. A expansdo do excedente comercializado dentro do pais
poderia significar menor dependéncia em relagdo a outros mercadoswplh@lwranco.

A actual politica de precos baseia-se no conceito de paridade de importa¢do ou do custo de
oportunidade, ao em vez do custo de producdo. Os mercados da Africa do Sul s&o vistos
como uma fonte alternativa de oferta na determinacéo do custo de oportunidade. Se os
pequenos produtores respondem a politica e produzem excedentes, sera necessario mudar
para um esquema de preco de paridade de exportagcéo, ao em vez da paridade de importacao.
Isso ndo parece provavel num futuro préximo j& que os precos ao produtor na Swazilandia,
actualmente aos 37,35 Emalangeni por saco de 70 kg (cerca de $163 USD por ton)
permanecerdo acima dos precos ao produtor em Mogambique, que se encontram aos 425
Meticais por Kg (aproximadamente $100 USD por ton) (Veja a Tabela 3 neste documento).

Existem restricdes adicionais no desenvolvimento do comércio dos produtos entre

Swazilandia e Mogcambique. Dependendo do estado do tempo e da produtividade, cerca de
50% do gréo do milho moido comercialmente na Swazilandia vem da Africa do Sul. Como
membro da Unido Aduaneira, a Swazilandia é considerada parte do mercado doméstico sul-
africano e como tal recebe graomdiho para ser moido ao preco domeéstico sul-africano,
actualmente nos 545 Randes por ton ($US 165 USD por ton) para as moagens. Oficialmente,
a Swazilandia ndo é permitida revender produtos derivados do milho branco para fora da
Unido Aduaneira porque ela depende das ofertas da Unido Aduaneira em gréo de milho. De
facto, quando o diferencial de preco é alto e os comerciantes mogambicanos chegam para
comprar, séo feitas excepgdes a regra, e os produtos do milho atravessam a fronteira. Por
exemplo, durante Julho de 1992, o preco de venda a grosso em Maputo (mercado de Bazuca)
para as farinhas de milho branco foixB900 Meticais por saco de 50 kg (cerca de $16.50

USD a taxa de cambio do mercado paralelo, ou $330 USD por ton) (MOA/MSU Equipa de
Pesquisa 1993 e USAID série de taxas de cambios), suficientemente alto para os comerciantes
justificarem os riscos envolvidos, tal como os custos na Swazilandia.

Mesmo durante a recente seca, quando a Africa do Sul estava racionanadilloosetanco

com a mistura compulsiva, nas moagens, de milho branco com o amarelo, a Swaki Mill
recebeumilho da Africa do Sul. Nos periodos de producdo excedentaria do milho branco, a
Africa do Sul vendera tanto milho branco a Swaki quanto ela pedir, porque a opg¢ao de
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exportar o excedente para o Japao ou outro mercado fora da Unido é menos atractiva. O
preco do mercado internacional para o milho branco esta abaixo do preco doméstico grossista
(e as vezes abaixo do preco final recebido pelos produtores), tal que a Junta do Milho ("Maize
Board") procura mercados dentro da Unido Aduaneira antes de tentar alguma exportacéao.

Mocambigue ainda ndo se juntou a Unido Aduaneira, e ndo ha razdes para se esperar que isso
aconteca. Isto significa que o comércio dos produtasiltio entre a Swazilandia e

Mocambigue permanecera sendo informal e por conseguinte pequeno em escala ainda que
potencialmente grande no volume total, a ndo ser que hajam mudancas nas regras. Por ser
vantajoso para a Junta do Milho do Africa de Sul vender gréo de milho & Swazilandia que
depois € vendido a Mogambique, quer mudancas nas politicas quer a procura de outras
formas, ndo parecem ser provaveis em periodos de excedente.

Os Mercados do Milho na Africa do Sul

Na Africa do Sul, foi usada uma politica de canal Unico, desde 1987. A Junta do Milho é
responsavel pela comercializacdo de todo o grawilde no pais. A producdo dos pequenos
produtores de milho branco esta fora da alcada da junta, sendo em médispedas

Toneladas Métricas da producao total anual de milho branco de acima de 4 milhdes de
toneladas. Muita da producgdo dos pequenos produtores € consumida nas casa dos
produtores, tal que o sector gera somente um pequeno excedente comercializavel. Os grandes
produtores comerciais sdo geralmente requeridos a comercializar através da Junta do Milho,
recebendo um preco pan-sazonal e pan-territorial fixo. Tem havido algumas excepc¢oes,
recentes, permitindo que os produtores comerciais vendam directamente no mercado. Os
precos oficiais tém sido geralmente baseados nos conceitos de paridade de importacdo ao em
vez da paridade de exportacao, do que resultam precgos relativamente altos de suporte ao
produtor.

Os moageiros compram todo o seu gréo de milho branco da Junta do Milho, que indica os
armazéns e silos de onde as moagens estdo autorizadas a obter o grao. Ostentivamente, isto é
para distribuir a oferta minimizando os custos de transporte e reduzindo a variabilidade dos
precos ao produtor, mantendo, deste modo, 0s pre¢os ao consumidor baixos e 0s precos ao
produtor estaveis. E importante notar que o controle sobre os precos dos moageiros aos
grossistas e retalhistas foi eliminado 971, tal que os Unicos pregos oficiaisnaitino no

sistema sdo aqueles fixados pela Junta do Milho.

A politica de precos na Africa do Sul sob um esquema de canal Unico é controversa. A

politica de precos pan-territorial faz com que produtores em areas proximas das moagens e
das zonas urbanas subsidiem aqueles das areas mais distantes. Muita produ¢&o de milho
branco estd em "Western Transvaal" e "Northern Free State", distante das principais moagens
e pontos de consumo. Os precos ao produtor sdo geralmente mais altos que os precos de
paridade de exportacéo, o que resulta em perdas para a Junta do Milho quando os excedentes
da oferta sdo exportados. O preco real nos mercados de exportacédo tém sido igual ou abaixo
do preco domeéstico de venda da Junta todos anos desde 1980/81 (NAMPO, 1993).

O relatorio de Kassier (1992) recomendou a liberalizacdo do sistema de comercializacdo do
milho. Uma das notifiacdes judiciais da recomendacédo é que tem que haver proteccdo contra
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"dumping" e importac¢des subsidiadas que mantenham o preco do mercado internacional baixo.
A fixagdo dos precos de suporte ao produtor, com base na politica de pre¢os por paridade de
exportacdo acelerard, provavelmente, o recente declineo nas areas de prochilgéo de

As mudancas na politica sob o0 novo governo na Africa do Sul adiciona outro elemento de
risco e incerteza. Uma fungéo principal da politicanilbo de canal Unico é a seguranca
alimentar Sul-Africana baseada na auto-suficiéncia na producdo de milho. A Junta de Milho
mantém "stocks" de reserva de milho amarelo e branco E@hmaumentou os "stocks" de
900000 Toneladas Métricas para 1200000 Toneladas Métricas. A recente seca renovou a
discussao da importancia dos "stocks" de milho para a seguranca alimentar, j& que quase 4
milhdes Toneladas Métricas de milho foram importadas paraagatis procura. As
necessidades de seguranca alimentar podem tornar-se um ponto focal com o novo governo
porque o milho € um alimento basico para as camadas de baixos rendimentos. Em discusses
na Africa do Sul, tem parecido ndo haver consenso sobre o futuro da Junta do Milho e o
esquema de canal Unico com prec¢os controlados do grdo de milho.

Questdes sobre Mercados Regionais do Milho e Potenciais para o Comércio

A questéo das preferéncias do consumidor torna-se importante ao analisar os mercados do
milho branco na regido. Enquanto estudos mais detalhados sobre preferéncias ainda estéo por
publicar, um estudo informal conduzido pela Junta do Milho da Africa do Sul indica que os
consumidores estéo dispostos a pagar um prémio de 40-50 porcento sobre o preco de milho
amarelo para obter o milho branco. Na Swazilandia, o milho branco fora importado a um
prémio sobre o preco de 70 porcento ($75 USD por tanilde amarelo aos precos
internacionais) devido a indisposi¢cao do consumidor em comprar o milho amarelo ou a farinha
de milho misturado (amarelo e branco). No Zimbabwe, um estudo esta sendo actualmente
conduzido para determinar o grau de preferéncia para o milho branco, mas pensa-se ser alto,
tal como na Africa do Sdf Em Mocambique, as preferéncias parecem ser menos fortes, com
0s consumidores historicamente pagando um prémio determinado pelo mercado de 30
porcento para o milho branco. Assim, com a escassez do milho branco na regido, € provavel
gue 0S prec¢os nos paises vizinhos possam ter uma subida relativamente grande para o milho
branco, enquanto Mogambique poderia utilizar os mercados internacionais para o milho
amarelo para manter os pre¢os dos alimentos em baixo.

Um dos problemas basicos com a dependéncia na oferta regional de milho branco é a
covariancia do risco na produgcdo. Quando a regido é assolada por uma grande seca, 0s
viveres sdo escassos em todos os paises da regido. A variabilidade da producéo devida ao

8 Na Swazilandia, varias pessoas indicaram que a indisposicdo dos consumidores Swazis
em comer o milho amarelo era aagflo que estabeleciam entraitho amarelo e a sarna.
Aparentemente nos principios dos anos oitenta, o milho amarelo chegou numa altura em que a
epidemia de sarna eclodiu levando a esta ligagdo. No Zimbabwe e Africa do Sul, a preferéncia
tem base na percep¢do de que o milho amarelo é um alimento apropriado para 0s animais e 0
milho branco é para o consumo humano. Em Mogambique e possivelmente na Africa do Sul,

a textura do grao de milho e a farinha resultante € dita como diferente. O grdo de milho
branco é produto superior para pilar manualmente.
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estado atmosférico é alta, resultando em extremas flutuagdes na producéo da Africa do Sul
(NAMPO 1993) (veja a Tabele A2-1)nslares a outros paises da regido. A area de milho

tem reduzido gradualmente ao longo dos ultimos vinte anos de cerca de 4,1 milhdes de
Hectares no ano de comercializacdo de 1985/86 parailB(#®s de Hectares eh992/93
(USDA/ERS base de dados da produgéao, 1993). Como resultado, a didpdeida oferta

de milho branco para a expa¢gio mantem-se altamente variavel, variando do zero em

1983/84, 1984/85, e 1992/93, e tédo alta como 2500000 Toneladas Métricas em 1989/90. O
mercado internacional também evidencia grande variabilidade na oferta. Ainda ndo se conhece
o efeito que a recente procurarditho branco pelos mercados internacionais tera na

producéo da Argentina, Estados Unidos, e outros paises. A ndo ser que haja uma reaccao da
oferta, os mercados internacionais do milho branco manter-se-ao fracos.

Uma das barreiras para o aumento do comércio regional sdo 0s altos custos de transporte.
Isto € também verdade para a producdo doméstica em Mogambique, onde os produtos
excedentes do norte sdo transportados para o sul onde existe um "deficit” do milho. A
descida dos custos de transporte doméstico tanto como internacional apoiaria a expanséao de
comércio. Os custos de transporte sdo um factor dos volumes transportados, e pequenas
tonelagens de cargas podem custar até e além de $30 USD/Ton da Africa do Sul para
Maputo?® A assinatura do Acordo de Paz de Outubro 1992 resultou na descida nos riscos de
transporte e assim na reducao nos custos de transporte. De qualguer modo, a falta de
inversdes na infra-estrutura dos portos, dos caminhos de ferro e das estradas resulta em custos
altos, tal que as margens de comercializacao entre os regides de produgéo e de consumo
tornam-se altas.

Um obstaculo adicional para o comércio do milho de qualquer outro pais é a imposicao
mocgambicana de direitos e taxas de importacdo que totalizam 17,5 porcento do valor dos
produtos de milho. Estes direitos e taxas representam um calgo substancial entre os pregos
internacionais e os precos de mercado em Mogcambique. Para uma mercadoria de valor
relativamente baixo como o milho, esta politica resulta numa restricdo legal as suas
transacfes. Varios comerciantes em Maputo citaram os direitos e taxas alfandegarias como a
razao principal porque eles comercializam o arroz e outras mercadorias ao emmilea. de

Assim, a alta variacéo e covariacdo da producdo e comercializagélbabranco na regiao

da Africa Austral, os custos altos de transporte e os direitos e taxas sob o comércio legal,
todos limitam a importancia dos mercados internacionais do milho branco para Mogambique.
As quantidades disponiveis sdo provavelmente pequenas e 0s pre¢cos mais altos quando a
necessidade € maior em Mocambique. Quando houver oferta, é provavel que seja inflexivel.

A vantagem que Mocambigue tem, ao contrario dos paises vizinhos, é a maioiligesejgtab

do milho amarelo pelos consumidores, sempre que 0s precos sao determinados pelo mercado,
resultando em precos do milho amarelo mais baixos do que os pre¢os do milho branco. Tal

49 As estimativas dos custos de transporte dados numa visita recente a Africa do Sul variam
de um baixo 85 Randes por tonelada ($25.75) para tdo alto como 100 Randes por tonelada
($30) por linha férrea ou camido a partir da area de Pretoria/Johannesburg. Para comparacéo,
o frete é cerca de $50 por tonelada a partir dos Portos do Golfo ou Tailandia para grandes
navios, para uma viagem de duas semanas ou mais.
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vantagem torna possivel em Mocambigue a melhor utilizagdo de &jndatar, e no futuro
(quando a falta de divisas néo for tao limitante) existe a possibilidadeeilaifo dos
mercados internacionais de milho amarelo para estabilizar os precos domésticos de milho.
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Tabela D-1: Milho Regional: Total de Producao, Importacao, e Exportacéo

Mocambique Africa do Sul Swazilandia Zimbabwe

Ano de Producdd | Importag | Producéo Exportal Importa¢ | Producac | Importa | Producéo Exportag¢ Importac
Comercializ des goes’ & | oes’ coes’ des des

Al
acao Branco Amarelo | Branco| Amareldq Branco e Amarelo Branco Brgnco Brinbco Amgrelo  Branco e Ami\r'elo
1982/83 350 91 4200 4000 5096 g9 1761.5 2445 192 0
1983/84 330 71 210( 2000 83B 2389 34.3 50.3 841.1 $2.9 252 0
1984/85 350 215 175( 2800 712 2076 147.8 46.3 1223.8 4.2 0 269
1985/86 400 403 3500 4200 1204 224 147.8 2p.2 2B42 118 285 0
1986/87 459 111 3300 4300 3538 34 170 21.5 2p78 110 495 0
1987/88 271 132 3579 3489 2357 31 156 10 944 77 393 0
1988/89 322 293 378( 2951 1390 57 100.3 2.5 2p72 150 314 0
1989/90 330 261 6553 4999 4909 3 111.7 3P.1 1885 209 174 0
1990/91 453 227 4365 397y 1784 0 185 16 16083.5 242.5 410 0
1991/92 327 379 381( 4016 1393 369 1p3 1p.8 10%3.8 2B2.2 230 83
1992/93 133 525 1233 1690 D 3950 44.6 12y.3 312.6 144.4
1993/94 533 4060 3974 84

Notas:

! Os anos de comercializagdo comegam em Abril com a colheita e terminam em Maio, além da Africa do Sul que tem um arcedulaiereiabril.

2 Continua sendo feito um trabalho em Mogambique para melhorar estimativas da produgdo, consumo, e importacées; estes sldusnd@erados como aproximados na melhor das
hip6teses. Eles sdo recolhidos de diferentes fontes de dados (veja fontes abaixo). Note-se também que nos dois (8enod@desAaiso Prévio no Ministério da Agricultura tem
desenvolvido uma nova metodologia para estimar a producdo. Os dados na tabela estdo baseados em tal.

3 As exportagbes da Africa do Sul incluem vendas aos membros da Unido Aduaneira: Botswana, Lesotho, Swazilandia, e bamiti@staktados independentes. Durante os anos
1983/84, 1984/5 e 1992/93, ndo houve exportacdes fora da Unifdo Aduaneira. A Africa do Sul tem exportacdes e importaod@sdemnailtie milho amarelo.

* Os dados de exportacdo e importacdo para 1982/83 até 1985/86 sdo aproximados, bdsémues Aoual 1992a Junta de Milho da Africa do Sul.

® Os dados de exportacdo e importacdo da Swazilandia ndoexstabal diferenca entrewilho branco e o milho amarelo, apesar de que a maior parte do comércio € com milho branco.
Fontes: Swazilandia: Economic Planning Office, Ministry of Economic Planning and Development e&3)pment Plan 1993/94 - 1995/%@babane; e Early Warning Unit of the
Ministry of Agriculture and Cooperatives database for 1992/93 data. South Africa: Maize Board N82@)Board Annual Report 1991/92 Arcadia, Pretoria, e Embaixada dos Estado
Unidos dados néo publicados para 1992/93 - 1993/94. Mocambique, 1982/3 - 1989/90: FA& 2dr¢$993) base de dados, dados provisionais. Mogambique, 1990/91 - 1992/3:
Ministry of Commerce, Boletins do DSA, 1992/93. Zimbabwe: Agritex/FAO Early Warning Unit, Ministry of Land, AgriculturegeDgaelopment, Government of Zimbabwe, Harare
para os dados de producdo 1985-1992; Commercial Farmers Union base de dados, Harare, para os dados de producdo de @éhtrainstatistics Office, Ministry of Finance, base
de dados, Harare para dados de producdo de milho amarelo 1982-1985; e Grain Marketing Bo@nohd&l93eport 1992 Harare para os dados de importacéo e exportagao.
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ANEXO E

UMA ANALISE ESTATICO-CONCEPTUAL DOS EFEITOS DE
PRECO AO PRODUTOR DA AJUDA ALIMENTAR
DO MILHO AMARELO

. INTRODUCAO

Este anexo apresenta uma andlise estatico-conceptual dos efeitos da ajuda alimentar de milho
amarelo sobre os precos de milho branco em Mog¢ambique. Em cada caso, o pais esta dividido
em duas regides. A regido 1 produz milho branco, enquanto a regido 2 nao produz. A regiao 2
pretende representar as grandes areas urbanas do pais. A regido 1 representa as zonas rurais
de Mocambique.

A regido 1 pode ou ndo exportar para a regido 2, dependendo do nivel da oferta externa de
milho branco ou amarelo disponivel para a regido 2. Os modelos consideram duas fontes de
oferta externa: milho branco comercialmente importado da Swazilandia e do Zimbabwe (0
mercado internacional relevante para Mogambique), e milho amarelo doado como ajuda
alimentar e depois vendido comercialmente. O milho branco da Swazilandia e do Zimbabwe é
considerado idéntico ao proveniente das zonas rurais de Mogambique. O milho amarelo é
integrado no modelo como um substituto. Apresentam-se dois casos, um em que a oferta da
Swazilandia e Zimbabwe é altamente elastica e outro em que € inelastica em relacao a oferta
das zonas rurais de Mogambique. Em cada caso, assume-se um aumento na quantidade de
ajuda alimentar de milho amarelo que chega as zonas urbanas, o0 que causa uma mudanca para
tras na procura de milho branco nesta regido. Depois examina-se o efeito desta mudancga nos
precos, producgéo, e consumo de milho branco nas regides rural e urbana, nas exportacdes de
milho branco das zonas rurais de Mogcambique as zonas urbanas, e nas importacdes de milho
branco do mercado internacional (Swazilandia e Zimbabwe). Mostra-se que as determinantes
chaves do efeito da ajuda alimentar sdo a elasticidade de oferta nos mercados internacional e
doméstico, e a elasticidade-prec¢o cruzado da procura entre o milho amarelo e branco.
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Figura E1. Efeitos duma mudanca da procura sobre os precos do milho branco dentro e
fora de Maputo
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Na Figura E1, o cenério 1 tem uma oferta de mercado internacional elastica. O cenario 2
mostra uma oferta de mercado internacional inelastica. A oferta e procura domésticas sédo
idénticas nos dois cenarios. Cada cenario € apresentado com trés painéis. O painel mais a
esquerda contém tabelas de oferta e procura na regido 1, a regido rural produtora, e descreve
os efeitos da ajuda alimentar de milho amarelo na producéo e consumo da area rural. Os
painéis mais a direita contém as tabelas da oferta e procura para a regiao 2, a regiao urbana
nao produtora, e descreve o efeito dos aumentos no volume da ajuda alimentar de milho
amarelo sobre o consumo total na area urbana. Os painéis centrais contém as tabelas de oferta
da area rural e do mercado internacional para a area urbana, e com elas a oferta total para a
area urbana (a soma das primeiras duas ofertas). Estes painéis descrevem os efeitos dos
aumentos da ajuda alimentar nas exportacdes da area rural & urbana, e as importacdes da area
urbana do mercado internacional. Por outras palavras, eles descrevem os efeitos relativos da
ajuda alimentar de milho amarelo na producdo doméstica e importacées do milho branco.
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A notacdo é como se segue:

S tabela de oferta na regiao 1, a regido produtora,

D, tabela de procura para a regiao 1,

D, tabela de procura para a regiao 2, a regiao urbana, antes do aumento na
guantidade de ajuda alimentar,

ES curva de excesso de oferta na regiao 1,

ES+M curva de excesso de oferta na regido 1 mais uma margem constante de
comercializagéo entre a regido 1 e regido 2; esta representa a oferta da regiédo 1
na regiao 2,

S, tabela de oferta do mercado internacional (Swazilandia e Zimbabwe),

S tabela de oferta total para a regido 1, derivada da soma horizontghdié &S
Su

P, preco de equilibrio na regido 1 antes do aumento da ajuda alimentar de milho
amarelo,

P, preco de equilibrio na regido 2 antes do aumento da ajuda alimentar,

Q. guantidade exportada pela regido 1 para a regiao 2,

Qqc consumo na regiao 1,

Qu producéo na regiao 1,

Qo importagdes da regido 2 do mercado internacional,

Q, consumo na regiao 2, e

indica depois da chegada da ajuda alimentar (por exemplé,aXxabela de
procura na regido 2 depois da chegada de ajuda alimentar).

Quando as ofertas de milho da Swazilandia e Zimbabwe séo altamente elasticas (Cenario 1),
um aumento na quantidade de milho amarelo que chega as areas urbanas tem um impacto
negativo grande nas quantidades de milho branco consumido na area urbana, mas grande parte
desta reducao € absorvida pelas importacdes. A producdo de milho branco nas zonas rurais de
Mocambique decresce um pouco e 0 consumo aumenta (ambos em resposta a um preco
relativamente mais baixo), tal que as exportacdes das &reas rurais para as urbanas decrescem.
As importagfes dos paises vizinhos para a area urbana, porém, decrescem mais.

Quando a oferta de milho branco do mercado internacional é inelastica (Cenario 2), o aumento
das quantidades de ajuda alimentar de milho amarelo tem um efeito de certa forma menor no
consumo total de milho branco na regido 2, mas agora a producdo doméstica e as exportacdes
rurais para as areas urbanas absorvem quase todo o efeito. Tanto a produ¢cdo como a
comercializacdo das &reas rurais decrescem mais que quando a oferta internacitimal de

branco € elastica.

IV. CONCLUSOES

Esta analise mostra que a elasticidade de oferta de milho branco da Swazilandia e Zimbabwe é
um determinante dos efeitos da ajuda alimentar de milho amarelo na produ¢cdo doméstica de
milho branco. Quanto menos elastica é a oferta, tanto maior € o efeito negativo dos aumentos
nas chegadas de ajuda alimentar sobre a producdo. Dois outros parametros sdo também
importantes: a elasticidade de oferta de milho branco das zonas rurais de Mogambique e a
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elasticidade-preco cruzado da procura entre o milho amarelo e branco. Uma oferta de milho
branco mais elastica nas areas rurais de Mogambique tornard a produgdo domeéstica mais
sensivel ao aumento nas ofertas de ajuda alimentar de milho amarelo: um dado decréscimo no
preco reduzira mais a producdo doméstica se a oferta doméstica é mais elastica. Finalmente,
uma forte elasticidade-preco cruzado da procura entre o milho amarelo e branco conduzira a
um maior decréscimo na procura por milho branco em resposta a uma chegada de ajuda
alimentar de milho amarelo. Como resultado, a producéo e os precos domeésticos de milho
branco serdo mais adversamente afectados pela ajuda alimentar. Se o milho amarelo e branco
sdo substitutos préximos no consumo, eles terdo uma elasticidade-pre¢o cruzado da procura
relativamente alta.

Uma avaliacdo empirica dos efeitos da ajuidaeatar de milho amarelo sobre a producao de
milho branco em Mogambique deve avatiarvalores actuais e futuroslestes trés

parametros: a elasticidade de oferta da Swazilandia e Zimbabwe, a elasticidade de oferta
doméstica e a elasticidade-preco cruzado da procura (o grau de substitutabilidade) entre o
milho amarelo e branco. E especialmente importante avaliar a provavel evolucéo futura destes
parametros, dada a rpida mudanca que esta tomando lugar na regido. O fim da guerra em
Mocambique tem conduzido a importantes mudangas na comercializagiicedéos, e

espera-se que também afectem a producéo. Na Africa do Sul, as futuras mudancas politicas
poderdo trazer importantes mudancas na politica econdmica.

Em adicdo a estes parametros, uma avaliacdo compreensiva da questdo deve avaliar o
desempenho dos mercados de alimentos em Mogambique no que diz respeito a dois aspectos
chaves. Primeiro, sera que os mercados de alimentos integrados através de fluxos de produtos
em resposta a incentivos de precos? A analise neste anexo assumiu, para facilidade de
exposi¢cao, que eles séo. De facto, os mercados podem estar mais ou menos integrados, e o
grau de integracdo determinara em que medida mudancas no preifwdganco nas area

urbanas, induzido pelas chegadas de ajuda alimentar de milho amarelo, sédo transmitidos as
areas rurais. Segundo, sera que os mercados numa dada area geogréfica bem interligados ao
longo dos niveis no sistema? Por outras palavras, serdo as flutuagdes no preco ao nivel de
retalho ou grossista transmitidos ao nivel do produtor? A medida em que eles ndo estejam, 0s
produtores serao isolados dos efeitos negativos potenciais da ajuda alimentar. Esta é a questao
de "transmisséo de prego".

No Capitulo Quatro, Seccao IV, discutimos estas questdes. Veja também o Anexo D para
uma discusséo da politica de precos na Swazilandia e Africa do Sul.
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ANEXO F
TEXTO OFICIAL DA CARTA DA AJUDA ALIMENTAR PARA OS
PAISES DO SAHEL (EM PORTUGUES)
E

FOOD AID CHARTER TO THE COUNTRIES OF THE SAHEL
(EM INGLES)
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Este documento foi unanimamente subscrito pelas nacoes membros do
CILSS e pelos paises doadores do Club du Sahel (Canada, a
Comunidade Econémica Europeia, a Republica Federal da Alemanha,
Franca, Holanda, Estados Unidos de América). Foi inicialmente
aprovado pelos chefes de estado na sua reunido maxima em Guiné
Bissau, em 10 de Fevereiro de 1990.

AS PARTES INTERESSADAS

1-

Reconhecendo a importancia da ajustaesatar na luta contra a fome e mal
nutricao;

Reconhecendo as extremas necessidades de lapgf@ar a serem tratadas
como uma componente activa de todos os esfor¢cos de ajuda ao
desenvolvimento, para criar a aptidao para fornecer viveres adequados, tanto
através da producdo como das importac6es comerciais;

Reconhecendo que tanto os doadores como os beneficiarios tém expresso o
desejo de que o sistema de ajuda alimentar seja melhorado pela experiéncia
passada e pela aplicacdo de recomendacdes feitas a este respeito;

Reconhecendo a necessidade de adaptar, a medida do possivel, a ajuda
alimentar aos requisitos qualitativos e quantitativos das populacées alvo, de tal
forma a evitar significantes quedas nos precos dos produtos alimentares, bem
como em restricdes na comercializagéo;

Reconhecendo a importancia de promover os procedimentos rapidos e flexiveis
permitindo uma oferta de ajuda alimentar de confianga com despesas minimas
por mar, terra ou como ultimo recurso, por ar;

Reconhecendo a necessidade de evitar promover uma maior dependéncia nas
importagdes através de acgdes responsaveis do encorajamento de mudancas de
longo prazo no padrédo de consumo longe de cereais localmente produzidos;

Reconhecendo que o excedettiteeatar tal como os déficites alimentares
podem ter efeitos desestabilizadores sobre os precos, receitas e
disponibilidades alimentar, e agessidade de integrar a ajuda alimentar nas
politicas do comércio regional tal que o mercado possa absorver melhor as
flutuacdes locais na oferta alimentar;

Reconhecendo que ndo pode existir uma solugéo real dos problemas postos
pela ajuda alimentar ao menos que os doadores cheguem a um consenso entre
eles, de acordo com os beneficiarios, para coordenar os esfor¢cos e accoes.

As partes interessadas aderem ao seguinte:
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1. Definicdo dos objectivos da ajuda alimentar.

O objectivo da ajuda alimentar é ajudar a apoiar a seguranga alimentacandera
tempo e de forma apropriada, os problemas que se levantam da escasséz de alimentos ou
déficites, quer sejam elas causadas pelas deficiéncias estruturais, ou situacdes de crise
requerendo ac¢Oes de emergéncia.

O objectivo de longo prazo é prevenir crises e corrigir deficiéncias estruturais
apoiando o desenvolvimento global e tomando acc¢des dirigidas aos grupos vulneraveis. Neste
contexto, a ajuda alimentar joga um papel positivo, quer seja oferecida como alimento basico,
quer atrvés da utilizacdo dos fundos contravalores geradas atraveés da venda local.

Il. Avaliagéo da Situag&o Alimentar

II.1 Os governos doadores interessados, organizagdes de ajuda multilateral e governos de
paises beneficiarios, em colaboracdo com todos os parceiros envolvidos dispéem-se a
cooperar na avaliacdo da situacBimentar nos paises do Sahel, para ajudar a basear as
decis6es numa informacao fidvel e previsdes realistas particularmente sobre excedentes e
déficits. De modo similar, quando a siédo clama pela ajuda de emergéncia, as partes
acordam em partilhar imediatamente a informacao ao seu dispor [ldea terisdes e

accoes apropriadas. As partes encarregam-se de continuar esforcos de melhorar a qualidade
dos dados nacionais e regionais.

1.2 As partes interessadas também se responsabilizam a melhorar e harmonizar os seus
proprios critérios de avaliagcdo com base em:

o andlise apropriada dos requisitos e disponibilidade alimentar de cada pais:
producédo e consumo domésticos, movimentos dos stocks, todo o tipo de
importacoes e exportacoes;

o indicadores da situagcadnaentar envolvendo o estado nutricional e poder de
compra dos grupos populacionais respectivos, pre¢os nos diferentes mercados,
e a disponibilidade de produtos alimentares nas areas de producdo e consumo;

° a capacidade de absorcdo da ajuda alimentar de cada pais e disponibilidade de
recursos financeiros e tecnicos adicionais necessarios para fazer uma efectiva
utilizagéo da ajudalimmentar.

lll. A Avaliacdo dos Requisitos da Ajuda Alimentar

Os governos beneficiarios, doadores bilaterais ou multilaterais responsabilizam-se em manter
discussbes pelo menos uma vez ao ano de forma a avaliar as necessidades alimentares com
base em dados balanceados, derivados conjuntamente, com vista a definicdo de:

° objectivos da ajuda alimentar nas suas diferentes formas;

o tipos, quantidades e qualidades da ajuda a ser oferecida;
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° areas e grupos populacionais de interesse;
° restricdes logisticas;

° periodos em que a entrega é desejavel, e os periodos em que a entrega pode
tornar-se inapropriada;

Estas componentes determinardo a calendarizacéo da oferta provisional em que os doadores
da ajuda alimentar e autoridades nacionais acordardo implementar. Este calendario pode
depois ser utilizado como um quadro incremental para toda a acgédo subsequente a ser tomada
pelos diferentes parceiros.

Nos paises onde ndo existe um mecanismo de coordenacao, ac¢des deverao ser tomadas para
preencher esta lacuna.

IV. Implementacéo Pratica das Actividades de Ajuda Alimentar

IV.1 Os doadores responsabilizam-se a harmonizar suas decisdes e concordam em coordenar
as suas accoes.

De forma a garantir uma satisfacdo 6ptima dos requisitos e fazer a mititagyaot dos
recursos logisticos, os doadores trabalhardo com cada um dos paises do Sahel para
conjuntamente definir:

o a distribuicdo quantitativa das chegadas da ajuda alimentar;

° a escolha dos produtos;

° a origem da ajuda alimentar (compras locais, operagdes triangulares, e
importacoes);

o os beneficiarios.

Os doadores manter-se-ao informados sobre:

o o lapso de tempo esperado entre a avaliagdo das necessidades e a oferta da
ajuda;

o 0s meios de distribuicdo e utilizacao da ajusaeatar e,

° a organizacao basica logistica.

IV.2 A partes reconhecem a necessidade de integrar a djuodatar nas politicas agricola e

de desenvolvimento rural para coordena-los com outros tipos de ajuda, politicas comerciais e
macroecondémicas, e integrar a ajuda alimentar em planos de desenvolvimento de longo prazo.
Na medida do possivel, os programas pluri-anuais devem permanecer suficientemente flexiveis
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para permitir a provisdo de assisténcia financeira ou téonlieal dos bens alimentares, desde
gue a situagao da ofertbn@entar garanta tal.

Por conseguinte os doadores responsabilizam-se a:

° indicar as quantidades e tipos de ajuda anual ou pluri-anual que planificam
alocar, tal que os paises beneficiarios possam tomar isso em conta quando
formulam as suas politicas de desenvolvimento;

° ajustar a sua ajuda para evitar, sempre que possivel, efeitos nefastos na
producéo e comercializacéo local, i.e., reducao da quota de mercado, baixos
precos, interrupcao dos canais de distribuicdo ou a saturacdo das infra-
estruturas de armazenamento;

o minimizar ac¢des que directamente promovem mudancas nos padrdes de
consumo alimentar em detrimento da producgao local.

IV.3 Os doadores e 0s paises beneficiarios responsabilizam-se a:

° nao distribuir a ajuda alimentar gratuitamente, excepto em casos de ajuda de
emergéncia ou para ajudar grupos vulneraveis;

° vender a ajuda alimentar sem prejuizo dos precos livres de mercado domeéstico;

° utilizar os fundos de contrapartida para apoiar actividades de desenvolvimento,
particularmente aquelas relativas a seguranca alimentar.

IV.4 Os doadores e 0s paises beneficiarios responsabilizam-se a:

o promover os fluxos de cereais entre paises excedentarios e os deficitarios
através de operacdes triangulares economicamente viaveis e o estimulo do
comércio regional de cereais.

V. Os Prospectos e Balangos Alimentares

V.1 O encontro anual da Rede de Prevencgéo das Crises Alimentares no Sahel, organizado
conjuntamente pela CILSS e o Club du Sahel, criara uma oportunidade para fazer uma
avaliacdo retrospectiva de:

° tendéncias no estado nutricional das populacdes beneficiérias;

o impacto da ajuda alimentar na economia nacional dos paises beneficiarios, em
particular no comércio e desenvolvimento rural;

o contribuicdo dos doadores e beneficiarios para a seguranca alimentar global.
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V.2 As partes interessadas comprometem-se a examinar possiveis melhorias nesta area, em
particular:

o a monitorizacdo da situacalmaentar,;

o a coordenacéo das avaliagoes;

° a distrbuicao de tarefas e responsabilidades entre os doadores e paises
beneficiarios;

° a busca de transporte e outros meios logisticos para a entrega da ajuda
alimentar;

o Mais no geral, os mecanismos globais para melhor coordenag&o cooperacao

mais apropriados entre todas as partes.
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