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EVOLUCAO E DESEMPENHO DA POLITICA
DE CONTRATOS DE OPCAO DE VENDA
PARA MERCADOS AGRICOLAS!
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Junia Cristina P. R. da Concei¢do’

Resumo - A partir dos anos 90, em face da menor participagdo do Estado na economia
e, conseqiientemente, no setor agricola, a politica governamental passou a disponibilizar,
como alternativa, novas formas de apoio a agricultura, com reducéo de recursos publi-
cos. Quanto a comercializagdo agricola, optou-se pela criagdo de instrumentos mais
modernos, em parceira com a iniciativa privada, dentre eles, os Contratos de Opgao de
Venda, implantados sob a forma de um seguro de pregos para o produtor rural. Neste
estudo, procurou-se analisar o desempenho deste instrumento de comercializa¢ao nos
mercados de trigo, arroz e milho. Verificou-se, em todos os mercados analisados, sensi-
vel redugao da participag@o do governo na comercializagao agricola por meio dos instru-
mentos tradicionais, com opgdes por agdes que implicassem redugdo nos gastos com
recursos publicos. Constatou-se atuag@o dos Contratos de Op¢ao de Venda ainda muito
restrita tanto no volume comercializado quanto na abrangéncia regional. Verificou-se,
também, que os langamentos ndo sdo sistematicos e continuos, o que dificulta conclu-
soes a respeito de sua eficacia como mecanismo de estabilizagdo de prego, quantidade
produzida e renda.
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1. Introducio

A instabilidade de precos ¢ fator crucial nos mercados agricolas,
principalmente em mercados de produtos basicos para alimentagao, dentre
eles, trigo, milho e arroz.

O governo, ao interferir nos mercados agricolas por meio de uma politica
de precos minimos, objetiva ndo so reduzir a instabilidade nesses
mercados, mas também garantir uma renda minima para o produtor, assim
como equilibrar o abastecimento interno. No entanto, os pregos dos
produtos agricolas sdo também componentes fundamentais na formacao
dos indices de inflagao e manté-los estavel ¢ estratégia politica de grande
importancia.

Historicamente, o governo brasileiro vem atuando nos mercados agricolas
por meio de politicas de apoio a producao, como o crédito rural nos anos
70, que resultou em dispéndios macicos de recursos publicos., que
resultaram em dispéndios macigos de recursos publicos

Em relacao a comercializagdo, conforme Gasques e Conceicao (2001),
o governo optou por expandir a Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM), de forma mais acentuada na segunda metade dos anos 80,
mediante a AGF (Aquisicdo do Governo Federal) e EGF (Empréstimo
do Governo Federal), politicas que exigiam grande volume de gastos
governamentais.

Nos anos 90, o governo passou a contar com instrumentos de garantia
de precos mais modernos, com a participacdo da iniciativa privada, que
¢ mais consistente com uma economia aberta e envolve menores custos
em relacdo ao tradicional programa de garantia de pregos.

Os Contratos de Opgao de Venda de Produtos Agropecuarios (COVPA)
inserem-se nesse contexto, como politica de apoio a estabilizacdo de
precos e renda do produtor rural e, conseqiientemente, garantia do
abastecimento interno.
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As mudangas estruturais na PGPM na década de 90, principalmente
apos o surgimento de novos instrumentos de comercializagdo agricola,
como o COVPA e o Prémio de Escoamento da Produgdo (PEP), vém
sendo analisadas por autores como Rezende (2001) e Conceigdo (2002),
embora haja caréncia de estudos analiticos especificos sobre esses
instrumentos. Este trabalho ¢ uma contribuigdo adicional para a analise
dos Contratos de Venda de Produtos Agropecuarios (COVPA), como
forma de apoio a agricultura e estabilizagdo de pregos nos mercados de
trigo, milho e arroz, no periodo de 1997 a 2003.

2. Os Contratos de Op¢ao de Venda de Produtos Agropecuarios
(COVPA)

O mercado de opgdes ¢ uma modalidade de mercados futuros, criado
para obter protec@o ao risco de preco. Atua no gerenciamento da
comercializacdo e na distribui¢ao/transferéncia do risco entre os agentes
econdmicos; nos mercados futuros ndo sdo negociados produtos ou
ativos, mas riscos de preco (Shouchana e Perobellli, 2000).

Nessa modalidade de mercado futuro ndo sdo negociados ativo-objetos,
mas direitos sobre eles. O Contrato de Opgdo de Venda para Produtos
Agropecuarios (COVPA) ¢, assim, uma estratégia de negociacdo do
mercado de opgdes’.

Uma opgao é um contrato legal que da ao comprador o direito de comprar
ou vender um ativo-objeto, em condi¢des especificas da bolsa, mediante
pagamento de um prémio (Marques ¢ Mello, 1999).

> Mais recentemente, foi criado o prémio de risco para aquisi¢do de produto agricola oriundo de Contrato

Privado de Opgao de Venda — PROP, que uma subvengdo econdmica (prémio) concedida, em leildo publico,
ao segmento consumidor que se dispde a adquirir determinado produto diretamente de produtores, de suas
cooperativas e de suas associagdes, pelo preco de exercicio fixado e nas unidades da federagdo estabelecidas
pelo governo, utilizando-se para isso do langamento, em leildo privado, de contrato privado de opgdo de
venda. Este instrumento de comercializagdo néo sera analisado por ser um instrumento muito recente ¢ ainda
ndo reunir informagdes suficientes para sua analise.
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Assim, o COVPA ¢é uma opgao de venda que vem sendo utilizada pelo
governo, como forma alternativa, na garantia de pregos minimos para o
produtor.

3. Referencial analitico

Conforme Conceicao (2002), o estudo da volatilidade dos pregos agricolas
¢ um elemento importante, quando se pretende analisar a eficiéncia de
instrumentos de comercializagao agricola.

A avaliag@o quantitativa e de desempenho do COVPA foi feita por meio
da analise do nimero de contratos vendidos pelo governo e da relagdao
entre o prego de mercado e o prego minimo em cada mercado observado.
De acordo com a politica de garantia de pregos do governo, os contratos
sdao lancados na condi¢cdo em que o preco de mercado estiver em
expectativa de baixa, situando-se em patamares inferiores ao prego
minimo.

Para determinagdo do comportamento dos pregos nos mercados em
estudo, foram analisados indicadores de produgéo, consumo, importagao
e exportagdo, como também foi utilizado o coeficiente de variacdo (CV)
na avaliag¢do da variabilidade dos precos e da renda do produtor.

Na avaliacdo da participagao dos fatores preco e quantidade na variagao
da receita total recebida pelo produtor considerou-se a formula de
decomposicao da variancia, também empregada por Conceigao (2002),
Neto et al. (1996) e Homem de Melo (1987) em estudos dessa natureza.
Parte-se da seguinte relagdo:

R=P.Q,

em que R ¢ receita total; P, prego; ¢ Q, quantidade vendida.
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A decomposicdo da varidncia da receita total é obtida a partir da seguinte
expressao:

'R =up’oq’ +wq’op’ + 2uppuqpoqop,

em que O°R ¢é variancia da receita total; 0%g, variancia da quantidade
vendida; ¢”p, variancia dos pregos recebidos; 0q, desvio-padrdo da
quantidade; dp, desvio-padrdo do preco; Lp, preco médio; Lg, quantidade
média; p, coeficiente de correlagdo entre P e Q.

O coeficiente de correlagdo (p) ¢ definido pela divisao da co-varidncia
de preco e da quantidade pelo desvio-padrdo de ambas as variaveis:

p=Cov (q,p))oq 0 p,

ou seja,

p* oq op = Cov (q,p).
4. Procedimentos metodologicos

Os produtos analisados foram trigo, milho e arroz, no periodo de 1995 a
2003, e selecionados estudos para cada mercado representativo dos
grandes produtores nacionais de cada produto e que receberam o maior
volume de Contratos de Opgao de Venda.

A quantidade produzida, os precos recebidos pelos produtores e os precos
minimos foram obtidos da CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento), assim como o total de COVPA, ¢ os demais, do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Todos os
pregos foram corrigidos pelo IGP-DI, Fundacao Getulio Vargas (FGV).
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5. Resultados obtidos em cada mercado

Os resultados mostram, inicialmente, uma comparacao da relagao entre
o numero de contratos vendidos e a razdo entre o preco de mercado e o
pre¢o minimo, como forma de avaliar a evolugao dos COVPA. O periodo
de analise iniciou-se no ano de lancamento do COVPA para cada mercado
especificamente, ou seja, 1997 para o mercado de milho, 1999 para o de
arroz e 2000 para o de trigo. O periodo final, para esses trés mercados,
foi 0 ano de 2003.

5.1. Trigo

Conforme dados da CONAB (2004), em 2000 iniciaram-se as vendas
de COVPA para o trigo, com um volume pouco significativo (28,2%), se
comparado ao volume negociado pela AGF, no mesmo periodo. Em 2003,
o volume negociado aumentou, significativamente, em relacao ao periodo
de lancamento (52,0%), sendo também o Unico instrumento de
comercializago, dentre os observados, utilizados pelo governo para esse
produto. Apenas 21.500 toneladas de trigo foram adquiridas pelo governo,
visto que este valor correspondia aos contratos de opgdo realmente
exercidos.

Na analise da evolucdo do COVPA nos trés estados considerados, Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, consideraram-se também os
indicadores de producdo, importacdo, consumo e exportacdo como
elementos adicionais na analise do comportamento dos precos.

De acordo com a politica de comercializagdo, o governo podera intervir
na comercializacdo por meio dos contratos de opg¢do, se o preco de
mercado estiver inferior ao preco minimo. Assim, hd expectativa de
ocorrer maior numero de COVPA vendidos nos periodos em que essa
relacdo for inferior a unidade, ou seja, quando o pregco de mercado estiver
inferior ao pre¢o minimo, o que ndo ocorreu no caso do trigo. O governo
também podera utilizar o COVPA para regular a oferta do produto no
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mercado interno, ou seja, o langcamento do COVPA podera ocorrer como
estratégia para assegurar que o produto permanega no mercado interno,
garantindo o abastecimento. Assim, mesmo que o prego de mercado
seja superior ao prego minimo, podera haver intervengao para garantir o
mercado interno.

Com base nos dados do MAPA (2004) ¢ do CONAB (2004), houve
excesso de demanda em relag@o a oferta nacional de trigo, em todo o
periodo analisado. Assim, a importagao alcangou volumes significativos,
o que reforga o fato de o pais ser considerado um dos maiores importadores
de trigo no mundo. No ano de 2000, houve queda acentuada na producio,
periodo de desvalorizagdo cambial. Neste ano, 0 governo passou a apoiar
o mercado de trigo por meio do COVPA. O expressivo aumento da
produgdo, no periodo de 2003, justifica-se pelos precos internos favoraveis,
tecnologia de cultivo disponivel e garantia de crédito para a producao
(Rabelo, 2004).

Pelos dados do Quadro 1, verifica-se que a participagdo do COVPA no
mercado de trigo foi descontinua, tendo sido mais significativa apenas
em 2000 e 2003, nos estados do Rio Grande do Sul e Parana, dada a
venda de 9.606 e 10.207 contratos, respectivamente.
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Quadro 1 — Evolugdo do numero de COVPA vendidos e relagdo entre
prego de mercado (PMe)/prego minimo (PM) no mercado
de trigo, de 2000 a 2003, por estado da federacdo

Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina
Ano
COVPA PMe/PM  COVPA PMe/PM COVPA PMe/PM
2000 396 1,38 9.606 1.19 11 1,27
2001 - 1,44 - 1,40 - 1.28
2002 - 1,86 - 1,75 - 1,84
2003  10.207 1,61 - 1,58 - 1,22

Fonte: CONAB (2004)/ Calculos da pesquisa.

Nao se pode dizer que houve correlagdo direta entre a razao de pregos e
os contratos de opgdo, ou seja, os precos de mercado foram sempre
superiores ao pre¢o minimo no periodo observado e, ainda assim, foram
vendidos COVPA em determinados anos.

Para avaliar os impactos do COVPA nos precos e, conseqiientemente,
na renda do produtor, foi feita andlise da variabilidade dos pregos, da
quantidade e da receita no mercado de trigo, por meio do calculo do
coeficiente de variagao (CV) e da decomposi¢@o da variancia da receita
total. As estimativas dos coeficientes de variacdo para o mercado de
trigo referem-se aos periodos 1995/1999 e 2000/2003 (Quadro 2). No
periodo 1995/1999, apds a consolidag@o do Plano Real, houve variabilidade
de pregos muito elevada no mercado de trigo, nos estados do Parana e
de Santa Catarina.No periodo de introdugdo do COVPA, ou seja, de
2000 a 2003, somente em Santa Catarina e Parana houve reducio
significativa do CV dos pregos. No Rio Grande do Sul, observou-se
elevagado desse indice.
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Quadro 2 — Coeficientes de varia¢do (CV) dos precos recebidos, das
quantidades produzidas e da receita no mercado de trigo,
nos periodos de 1995/1999 ¢ 2000/2003

Fonte: Célculos da pesquisa.

Dada a pequena abrangéncia do COVPA, como instrumento de apoio a
comercializacdo, nesse mercado, essa reduc¢ao de variabilidade de oferta
e demanda pode relacionar-se com ocorréncias localizadas do mercado

mterno-deste ectado

TIITTTIIIo—OTo5TtTTotator

1995/1999 2000/2003
Kgtadesto a vartagao dos fatores fatores quantidade e Teceita, mos trés
estados anali§skPos QUeptdRdR-sREF¥9adbresRlicRustidaden o8 5eittodos de

Para na1 995/1999, 8,98 sugg gnaior 6rés;@bllbd1a7d76 Qa %fgfi}lc;ﬁo ?’g&rrente da

desvalorizagao cambie?I e da abertura comercial. A partir do ano 2000,
R. Gregkedmndice sg,edevou aippda mais @3 vamente, o estaghd de SapgasCatarina

foi o tnico a apresentar pequena redugdo nas variagoes da quantidade.
Santa Catarina 0,324 0,568 0,693 0,207 0,472 0,504

A decomposicao da variancia da receita total (Quadro 3) fo1 feita com o
proposito de verificar qual variavel foi mais importante para o mercado
de trigo. Observa-se, nos periodos analisados, que o fator preg¢o foi o
mais importante para a variabilidade da receita total nos trés estados e
que a interagdo entre os fatores preco e quantidade sobre a variabilidade
da receita ndo foi significativa.
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Quadro 3 — Decomposicdo da variancia da receita total entre os
componentes preco ¢ quantidade no mercado de trigo, no
periodo de 1995/1999 e 2000/2003

1995/1999 2000/2003
Estados
Prego  Quantidade Interagdo Preco  Quantidade Interagdo
Parana 70,96 15,10 13,92 68,89 6,28 Ns
R. Grande do Sul 60,83 7,98 31,17 59,23 9,36 Ns
Santa Catarina 43,25 14,08 42,65 83,01 15,27 Ns

Fonte: Célculos da pesquisa.
Ns: Nao-significativo.

A participacdo do governo no processo de comercializacdo do trigo, por
meio do COVPA, foi pouco expressiva, porém, ao longo do periodo
observado, os precos de mercado foram superiores ao preco minimo,
condi¢do que minimizou a necessidade de uma interveng@o do governo
no processo de comercializagdo por meio do COVPA.

5.2. Arroz

No mercado de arroz, de acordo com dados da CONAB (2004), apenas
em 2002 houve recompra/repasse de COVPA; 4.400 toneladas
resultaram de contratos de opgdo exercidos ¢ 343.300 toneladas
retornaram a comercializagdo por meio da recompra de COVPA. Nos
demais periodos, o volume de arroz adquirido pelos contratos exercidos
foi agregado aos estoques do governo.
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As informagdes sobre producdo, importagdo, consumo e exportacao de
arroz, no periodo de 1997 a 2003, de acordo com dados do MAPA (2004)
¢ CONAB (2004), mostram que a demanda interna de arroz foi um
pouco superior a oferta nacional, o que fez com que houvesse necessidade
constante de importagdo para atender ao consumo interno. Em 2003,
houve aumento no consumo ¢ redugdo no volume produzido, o que fez
com que o preco de mercado se elevasse de forma expressiva, como
pode ser visto no Quadro 4.

Observa-se, ao longo de quase todo o periodo analisado, que o preco de
mercado do arroz manteve uma trajetéria de alta acentuada, em relagdo
a0 pre¢o minimo.

A expressiva alta dos precos em 2003 ocorreu devido as mas condigdes
climaticas, que atrasaram o plantio e fomentaram a queda na
produtividade nesse periodo (Morcelli, 2003).

Quadro 4 — Evolugio dos COVPA vendidos e relagio entre preco de

Santa Catmgtcado (Piie) piogcomdrsano (PMbmerangserdoude arroz,

Ano de 1999 a2603; porestadoda federacio

COVPA PMe/PM COVPA PMe/PM COVPA PMe/PM
1999 - 1,90 - 1,85 - 1,67
2000  2.444 1,50 - 1,65 - 1,31
2001 - 1,88 - 0,69 17.287 1,69
2002 2.184 2,47 - 2,57 24.815 2,49
2003 - 4,30 - 5,11 - 4,05

Fonte: CONAB (2004)/ Céalculos da pesquisa.
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No periodo inicial de langamento dos COVPA no mercado de arroz, o
Rio Grande do Sul foi o Ginico estado, dentre os analisados, que utilizou a
comercializagcdo por meio do COVPA. Em 2001,foram vendidos 17.287
contratos e, em 2002, 24.815. Em contrapartida, o estado do Mato Grosso
do Sul, grande produtor, ndo realizou nenhuma venda via COVPA, tendo
sido o unico estado, dentre os analisados no mercado de arroz, que
apresentou preco de mercado inferior ao minimo, no ano de 2001.

Esses resultados mostram que, assim como no mercado de trigo, a relagao
PMe/PM no mercado de arroz nao correspondeu diretamente a
participacdo do governo, por meio do COVPA, na estabilizagao de pregos.
Os precos de mercado ficaram bem mais elevados que o pre¢o minimo
e, mesmo assim, foram negociados COVPA, nesse mercado.

Os resultados da andlise da variabilidade dos precos no mercado de arroz
sdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5 — Coeficientes de varia¢dao (CV) dos precos recebidos, das
quantidades produzidas e da receita no mercado de arroz,
nos periodos de 1995/1998 ¢ 1999/2003

Fonte: Célculos da pesquisa.

Os coeficientes de variacdo dos precos, no periodo de 1995 a 1998,
foram expressivos e similares nos trés estados analisados. No segundo
periodo, ou seja, de 1999 a 2003, ocorreram variagdes principalmente no
estado do Rio Grande do Sul, grande produtor nacional de arroz.
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Foi também em 1999 que o governo expandiu a politica do COVPA para
este mercado, porém ndo foram langados contratos em nenhum dos
estados analisados, neste ano especifico.

Dada a auséncia de intervengao continua, sistematizada e ampla, a
interferéncia de fatores, como a desvalorizacdo da moeda, afetou
significativamente os pregos.

As variagdes na quantidade foram bastante inferiores as do prego.
Somente o estado do Rio Grande do Sul apresentou CV mais acentuado,
no primeiro periodo de analise.

Os indices referentes a receita foram mais estaveis no periodo de 1995
a 1998, nos estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, enquanto
no estado de Santa Catarina apresentou elevagdo mais acentuada.

No segundo periodo, os trés estados apresentaram coeficientes de
variagdo bem elevados, em relagio a receita e ao preco. Esses resultados
reforgam a condi¢ao de instabilidade gerada pela desvalorizagao cambial
ocorrida em 1999. A participacdo das variaveis preco ¢ quantidade na
variagdo da receita recebida pelo produtor de arroz foi mensurada pela
decomposicao da variancia, resultados apresentados no Quadro 6. De
1995 a 1998, o preco foi o fator que mais afetou a variabilidade da
receita no estado do Rio Grande do Sul. Em Santa Catarina ¢ Mato
Grosso do Sul, a quantidade foi o fator preponderante na variagdo da
receita total. No Rio Grande do Sul, a interagdo entre as variaveis foi
significativa para reduzir a variabilidade da receita total, ndo tendo havido
participacdo efetiva do COVPA na sustentacdo dos precos nesse
mercado, mas apenas intervengdo descontinua, que se concentrou no
estado do Rio Grande do Sul.
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Quadro 6 — Decomposicdo da varidncia da receita total entre seus
componentes pre¢o ¢ quantidade no mercado de arroz, no
periodo de 1995/ 1998 € 1999/2003

Fonte: Célculos da pesquisa.
Ns: Nao-significativo; * significativo a 5%.

5.3. Milho

No mercado do milho, a presenca do governo na comercializagdo foi
expressiva, como também o volume do produto comercializado por meio
de varios instrumentos de politica, no periodo de 1997 a 2003, de acordo
com CONAB (2004) e MAPA (2004). A partir de 2002 e 2003, o governo
ndo participou do processo de comercializagdo de milho por meio de
instrumentos tradicionais, o que acentuou o direcionamento da
comercializagdo para o COVPA.

O Quadro 7 mostra a relagao entre os pregos de mercado e preco minimo,
de 1997 a 2003, para o mercado de milho, nos estados da federacao.
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Quadro 7 — Evolugdo dos niimeros de contratos de opgdo de venda e
relagdo entre pre¢o de mercado (PMe)/prego minimo (PM)
no mercado de milho, nos estados de Goias, Mato Grosso ¢
Paran4, no periodo de 1997 a 2003

Ano

Fonte: CONAB (2004)/calcylgs.da. pesquisa. Parand

P68E8E obsMAEMo merefdd de miitd Nituachd bAstantdditétenciada

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

day anferiorey. ,A relagdo gnfxg pregp,de mercadagg preg@@ﬁnimo foi

inferior a unidade, em varios anos do periodo anahsado nos trés principais
d dd (s)}. - 0,60 0,57
estados produtores.
6.032 0,74 7.065 0,71 - 0,76

Essa 51tua<;ao reverteu se, de certa forma apartir do ano de 2000, motivo
pelo jial a cdfitrcializagdo do millo f01 a que mais recebdd apoio, em
relag@e a do drigo e do arroz. - 1,03 - 0,86

0'&tado de GOlas sobretudo'a | partir q& 2001, conton com mAlor nimero
de €OV PA vendidos, se corapasado ansestados de Mato Grosso e Parana,

que so obteve maior numero de COVPA em 2002, embora sua relagao
entre os pregos de mercado e o preco minimo tenha sido superior a
unidade. Nos anos anteriores, em que a situagdo era adversa, nao houve
o correspondente apoio a comercializagao.
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Em relagdo a produgdo, importagao, consumo e exportacdo de milho, no
periodo 1997 a 2003, as informagdes obtidas da CONAB (2004) revelam
que, de 1998 a 2000, o pais foi deficitario na oferta desse produto. Em
razdo disso, o excesso de demanda interna foi suprido por meio de
importagdes, o que influenciou a condi¢ao do prego de mercado inferior
ao preco minimo e ocasionou o apoio a comercializagdo do milho por
meio do COVPA.

De acordo com Murad (2003), no ano de 2000, os produtores de milho
obtiveram excelentes precos no mercado, fator que estimulou os
investimentos na expansdo da safra de verdo, que aumentou em todo
pais em cerca de 7%. A regido Centro-Oeste foi responsavel por 25%
desse aumento.

No ano de 2000, o governo também reduziu o nimero de COVPA
langados em Goias, conforme observado no Quadro 6, e nenhum contrato
foi vendido nos estados de Mato Grosso ¢ Parana, fato que pode estar
associado a recuperagdo dos pregos de mercado nesse periodo.

Dado o grande aumento na produgao em 2001, reflexo das boas condi¢des
de preco de mercado no ano anterior, o pais pdde exportar milho e alcangar
valores significativos de vendas no mercado externo. A inser¢ao do pais
no processo de comercializagdo internacional desse produto trouxe
vantagens para o produtor nacional, que passou a contar com um novo
balizador para os precos internos.

A venda no mercado externo pode ter influenciado o processo de
comercializagdo, visto que o prego de mercado, em 2001, esteve inferior
ao pre¢o minimo, o que justificou o langamento de expressivo nimero de
COVPA, como pode ser observado no Quadro 7.

O consumo manteve-se elevado em todo o periodo analisado ¢ acentuou-
se em 2003. Segundo Murad (2003), o consumo interno ¢ fator
preponderante na composicao do déficit de milho no pais, ja que cerca
de 30% da produgdo representa o denominado “consumo rural”, ou seja,
¢ destinado a alimenta¢@o animal ou humana.
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A forte queda na produgéo, observada em 2002, ocorreu em virtude dos
baixos pre¢os no inicio do periodo ¢ da alta remuneragdo na
comercializa¢ao da soja, fator que influenciou os produtores na substituigdo
do plantio. A area plantada do milho de primeira safra sofreu redugao de
15% na regido Centro-Sul.

Em 2003, o ritmo de crescimento da produgao foi mantido e houve também
significativa elevagdo no volume de milho exportado. O prego de mercado
manteve-se acima do prego minimo, mas a quantidade de COVPA vendido
pelo governo aumentou, embora sua expectativa fosse de redugdo, uma
vez que a razdo de precos era superior a unidade.

Os resultados do impacto dos COVPA nos precos do milho sdo
apresentados nos Quadros 8 ¢ 9, obtidos pelas estimativas do Coeficiente
de Variagdo (CV), no periodo de 1995 a 2003.

Quadro 8 — Coeficientes de Variagdo (CV) dos pregos recebidos, das

quantidades produzidas € da receita no mercado de milho,

Estados 1o IP&%EO de 1995 Qumpfidade Receita
Goids 0,154 0,120 0,168
Mato Grosso 0,102 0,278 0,387
Parana 0,137 0,020 0,279

Fonte: Célculos da pesquisa.
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Quadro 9 — Decomposicdo da varidncia da receita total entre os
componentes prego e quantidade no mercado de milho, no
periodo de 1995 a 2003

Fonte: Célculos da pesquisa.
Ns: Nao-significativo; * significativo a 5%.

Nos trés estados analisados, as variacdes dos pregos no mercado de
milho, nos periodos de 1995/2003, foram expressivas nos estados de Goias
¢ do Parana.

A variabilidade na quantidade produzida e na receita foi relativamente
alta no estado do Mato Grosso. Considerando-se que o periodo de
observagao ¢ de plena abertura comercial, pode-se relacionar essa
variagdo com a redugdo nas tarifas de importacdo do milho do
MERCOSUL, criando uma barreira a trajetoria ascendente dos pregos
internos, que passaram a ter um parametro de comparagdo, ou seja, o
milho importado, o que fez com que houvesse maior variag@o na receita
recebida pelos produtores (Murad, 2003).

Pela decomposicao da variancia da receita total foi possivel identificar
os fatores mais importantes na variagao da receita total no mercado de
milho, de 1995 a 2003.

Nos estados de Mato Grosso e Parand, o preco foi o fator preponderante
para a variabilidade da receita total e, em Goids, a quantidade foi o fator

504

Estad

Goias

Mato Gr

Parana



Ana Cibele Pereira, Fatima Marilia A. de Carvalho & Junia Cristina P. R. da Concei¢do

gerador de maior variagdo na receita. A interacdo dessas variaveis nao
foi significativa nos estados do Mato Grosso e Parand, mas contribuiu
para diminuir a variabilidade da receita total no estado de Goias.

6. Conclusoes

A partir do processo de desregulamentacao dos mercados analisados, ou
seja, quando o governo reduziu a formagao de estoques e passou a intervir,
de forma menos ativa, nos mercados analisados, a alternativa surgida foi
a implementagdo de instrumentos de apoio em parceria com a iniciativa
privada.

Porém, o apoio ao produtor por meio dos Contratos de Opgao de Venda
dos Produtos Agropecuarios (COVPA) ndo ocorreu de forma
sistematizada. Nos mercados de trigo e arroz observou-se descontinuidade,
que ocorreu em periodos nos quais a razao de preco esteve superior a
unidade. Apenas no mercado de milho prevaleceu um processo mais
coerente entre a razdo de precos e os langamentos dos contratos de
op¢ao.

De acordo com os resultados obtidos, as variagdes de prego, quantidade
e receita ocorreram, de forma diferenciada, em cada mercado. No
mercado de trigo, no periodo anterior e posterior a presenca do COVPA,
as maiores variagoes foram nos fatores quantidade e receita. A variavel
preco ficou mais estavel, embora ndo tenha sido possivel confirmar que
se essa estabilizagdo tenha ocorrido em razdo do instrumento de
comercializagdo COVPA, dado o reduzido nimero de contratos vendidos
nesse periodo.

No mercado de arroz, todas as variaveis observadas ficaram mais estaveis
no periodo anterior a presenca do COVPA, e somente o fator quantidade
manteve essa tendéncia no periodo posterior, ou seja, apds a introducao
dos contratos de op¢do no processo de comercializagao.
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Apenas no mercado de milho foi possivel identificar uma acdo mais
sistematizada de comercializagdo por meio de um volume maior de
COVPA vendidos, desde seu lancamento em 1997.

A razdo de precos foi inferior a unidade em periodos subseqiientes,
condicdo compativel com a presenga do COVPA nesse mercado. A
variavel receita foi a mais estavel em relagdo aos mercados de trigo e
arroz, embora ainda tenha sido observada certa instabilidade nos pregos.

A partir dos resultados deste trabalho, verifica-se que, nos trés mercados
analisados, a politica de apoio a comercializa¢ao via COVPA, embora
estivesse funcionando desde 1997, ndo constituiu uma ag¢do ampla,
continua e sistematizada. O apoio governamental foi mais efetivo apenas
ao mercado de milho, mediante a comercializa¢do de maior volume do
produto, bem como pela venda de expressivo nimero de contratos de
opcdo. Ainda assim, ndo se pode concluir que a estabilizagdo de pregos,
da quantidade e da receita esteja relacionada diretamente com o
desempenho dessa nova alternativa de comercializagdo. Outros fatores,
como a consolidagdo da abertura comercial, a estabilizagdo de preco do
Plano Real ¢ a desvalorizagdao da moeda em 1999, tiveram influéncia
fundamental na variabilidade dos indicadores analisados.

Para que essa relacdo direta possa se consolidar, é necessario que esse
apoio se estenda a maior nimero de produtores e cooperativas, ou seja,
que este instrumento tenha maior alcance e sua utilizagdo se dé de maneira
continua e planejada, como forma de antecipar os problemas de
sustentagdo de pregos, garantindo o consumo ¢ o abastecimento interno
de forma segura e sem o comprometimento dos recursos publicos.
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Abstract - From the 1990s, in face of the smaller participation of the government in the
economy and, consequently, in the agricultural sector, the government policy has
carried out, as alternative, new support forms to the agriculture, with reduction of
public resources. With regarding to the agricultural marketing, more modern instruments
have been designed, involving the private sector, among them, the Sell Option Contracts,
set up under the form of an insurance of prices for the farmers. In this study, it is
analyzed the performance of that instrument for the wheat, rice and corn markets. It
was detected, for all those markets, sensitive reduction of the government’s participation
in the agricultural marketing through the traditional instruments, in favor of actions that
shrink the public expenses. The Sell Option Contracts are still very restricted both in
terms of marketed amount and in terms of regional allocation. It was also verified that
the releases are not systematic and continuous, what hinders conclusions regarding its
effectiveness as mechanism of price stabilization, production and income.

Key-words: Agricultural policy, option contracts, marketing.
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