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Resultados das investigacdes do Projecto de Seguranca Alimentar em Mogambique
MAP-Direcgdo de Economia-Dpto. Estatistica

Uma Abordagem Estratégica Sobre Planificacéo
De Programas De Pesquisa Agricola Mdrica Sub-sahariana

ANTECEDENTES: Estudos recentes ttm mostrado  Flash 6P). Esta transformacao resulta numa crescel
gue a pesquisa agricola pode trazer beneficios importancia relativa de outros sectores, além d
elevados em Africa, mas o impacto depende de como agricola, em termos do emprego e a produgio !
a tecnologia se adapta as necessidades e capacidadesconomia.
gue vao surgindo no sector agricola e no resto da
economia. As politicas de ajustamento estrutural (por A transformacgdo estrutural também significa um:
exemplo, liberalizacéo de mercados, desvalorizacao da reorientagdo da economia de uma producéo a ni\
moeda) e as mudancas politicas estéo a transformar asfamiliar orientada para a subsistencia, para um
exigéncias do utente para novas tecnologias e o economia integrada com base em maio
ambiente econémico em que a tecnologia tem que especializacdo, trocas e economias de escala. U
funcionar. implicacdo deste processo € que o impulso para baix
0s custos reais de alimentos ao consumidor, reque
OBJECTIVO: O desafio estd em como planificar a fomento de mudangas técnicas e institucionais n
pesquisa agricola como um insumo estratégico para elementos néo agricolas do sistema alimentar, ass
promover um crescimento econdémico alargado, como, o nivel agricola. Uma outra implicagcéo & que
transformacao estrutural e seguranca alimentar nas para a transformagéo estrutural ir avante, a econon
economias de Africa que, embora estejam cada vez tem que desenvolver meios de troca de baixos custt
mais orientadas para economias de mercado, sdo aindaOs custos elevados de transac¢bes na econor
frageis. O processo de planificagdo da pesquisa podem estrangular a transformacgéo estrutural @
agricola tera trés caracteristicas distintasmavisao torna-la demasiado cara para as pessoas depende
gue reconheca a Hgdo entre pesquisa e da especializacdo e trocas necessarias para ti
transformacéo agricola, incluindo maior especializagdo partido das novas tecnologias no sistema alimentar
e produtividade agricolas através da aquisicdo de
insumos melhorados provenientes do resto da O papel dos NARS na transformacdo agricola.
economia, emtroca de produtos agricolas. Isto implica Comegamos com o conceito de uma sequéncia
a necessidade d® uma estratégia que garanta a producéo-distribuicdo-consumo (SPDC) com dua
coeréncia e complementaridade entre mudancgas unidades basicas de observagao: transformacoes fisi
tecnolégicas e melhoramentos nas instituicbes e e transacgdes. As transformagdes fisicas s&o
politicas necessarias para fomentar maior integracdo e resultado da combinagéo de dois ou mais insSumos pz

transaccdes dentro da economB), cticas que sédo fazer um produto e séo ligadas por transaccdes. Ur
o desenvolvimento de planos de acgdo viaveis, que parte dum (SPDC) vemiilustrada na Figura 1. Aqui, 0
reinam clientes de pesquisa e participantes. produtos da fabrica¢éo de adubos, do fornecimento

mao de obra familiar, e forca animal e estrume d
A VISAO. Historicamente, todos os grandes paises produgéo de gado sdo combinados na produgéo
que tenham melhorado substancialmente as suas Milho. O gréo de milho e o caule produzidos, s&o pc
receitas reais, fizeram-no através de uma sua vez vendidos, doados ou trocados como insum
transformac&o estrutural das suas economias (Ver ~ para a subsequente producéo de farinha de milk
laticinios ou carne, ou adicional trabalho ng
machamba.

* As opinides aqui expressas sao da inteira

responsabilidade do Projecto de Seguranca Alimentar e A especializagdo por um so6 individuo ou grupo d
ndo reflectem a posicédo oficial do Ministério de individuos € possivel com cada uma dests
Agricultura e Pescas.
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transformacdes separaveis. Estes grupos diferentes sdoPondo a visdo em funcionamentédo passar de um
entdo ligados por transac¢gdes. Uma economia pode mandato geral para um plano operacional,
ser definida como um sistema de SPDC inter- organizacdo da pesquisatem que primeiro definir me
relacionados. precisamente 0s objectivos do seu programa
pesquisa e as hipéteses que 0s susteRam.peso
terdo as diferentes dimensdes de desempeRbo?

\ | / \ ' / exemplo, sera que a pesquisa enfocara o aumento
- valor total da produgéo agricola, ndo importando onc

Transformagéo Fransformagao ¢ produzida (uma meta de eficiéncia)?
Processo (1) e o db Alternativamente, mais importancia pode ser dada ¢

[Fabricacéo de
fertilizantes]

Transacao {

gﬁglgf]obfa aumento da produtividade de culturas plantadas pel
pobres (uma meta de melhor distribuicdo d
rendimentos). A planificacdo estratégica tem que te
em conta a concorréncia entre estes critérios e outr
como a sustentabilidade dos recursos naturais.

Transformacéo
Fisica
Processo (3)
[Producéo de
milho na
machamba]

A definicdo dos clientes e dos participantes

Y organizacao da pesquisa exige que se defina quemt

Transformagéo Transformagho maior peso nas demsges de desenho do programa

Fisica Fisica pesquisa.O cliente € o recebedor de beneficic
Processo (4) ) Processo (5) - A . . P

[Produao de [Produgéo de gado especificos da agéncia. Tem havido tendéncia para

na machamba] pensar que os agricultores sio os clientes da pesqt

/ \ % \ agricola, mas melhorar a seguranca alimentar e

desempenho do sistema alimentar requere

produtividade maior em todo o sistema limentar e na
s6 a nivel de machamba. Isto sugere que se o object
da pesquisa agricola é estimular a produtividade r
sistema alimentar, os clientes da pesquisa deve
incluir outros grupos além dos agricultores, comc
sejam os comerciantes, processadores, fornecedo
de insumos e consumidores.

Figura 1 : Sequéncia de PDC

A facilitagdo da transformacéo estrutural requer o
aumento da produtividade do SPDC do sistema A participacdo efectiva deste grupo alargado d
alimentar que pode ser realizado de duas mangyas: clientes de pesquisa no processo de planificacao ¢
aumentando a produtividade das transformagdes chave para tonar a seleccdo das prioridades
individuais na SPDC através da mudancga tecnoldgica, pesquisa mais sensivel ao mercado. Além disso
e 2) melhorando a coordenacdo entre as clientes e participantes constituem uma coligaca
transformacdes fisicas individuais. potencialmente forte para apoiar e monitorar
implementacdo dos proprios programas de pesquis
O aumento da produtividade das transformagfes Também muito importante € o facto de que ela
fisicas individuais e o melhoramento da coordenacdo podem identificar e facilitar a implemeggo de
sdo, na pratica, altamente interdependentes. Por inovagfes institucionais e politicas vitais para
exemplo, os resultados das transformacgdes fisicas, adopc¢éo da tecnologia.
numa grande parte do sistema alimentar, sdo sensiveis
a altura em que sao realizadas. Os adubos aplicadosO objectivo da planificacdo estratégica para NARS
na altura errada, podem diminuir, em vez de aumentar, melhorar a probabilidade das fontes de recursos ser:
a producdo de grdo. Assim a realizacdo de ganhos investidas onde podem ter rendimentos elevados.
potenciais de produtividade oferecidos pelo planificacdo exige fazer suposicdes calculadas sob
desenvolvimento de uma variedade nova dependente onde a pesquisa sera mais produtiva, o que, por s
de adubos requer uma coordenacgéo adequada entre osrez, dependera vitalment® que os pesquisadores
fornecedores de insumos e 0s agricultores. supdem sobre as condi¢des politico-econdémicas q
prevalecerdo no futurdPor exemplo, o progndstico
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sobre o nivel de beneficio futuro do desenvolvimento exploradas, assim identificando as oportunidade
de variedades de altos rendimentos, sensiveis a potenciais para pesquisa e programas complementa
adubos, depende parcialmente do que é suposto sobrede elevado beneficio.
a futura disponibiidade de adubos a nivel da
machamba. A abordagem estratégica de planificacdo Os subsectores sédo definidos como sendo a sequér
gue apresentamos presume que 0s pesquisadoresde actividades que contribuem para a produca
agricolas podem influenciar a evolugdo do ambiente distribuicdo e uso de produtos especificos. (
politico-econdémico futuro. subsector € representado como uma coluna na ma
do sistema alimentar. A énfase na analise do subsec
A matriz do sistema alimentar e analise do estd no diagnostico descritivo das oportunidade
subsector:instrumentos para analisar o sistema potenciais e limitacdes nas sequéncias verticais |
alimentar. Para desenvolver um plano de pesquisa producéo e distribuicdo e sua coordenagao. O enfoq
viavel, os pesquisadores tém que propor um modo de esta portanto na coordenagdo entre as fases, |
descrever e analisar o sistema alimentar de uma exemplo, desde o ponto onde uma produto
maneira manejavel. Por exemplo, pode-se visualizar o produzido nas machambas até perder a sua identidz
sector de alimentos e fibras como uma matriz dos em refeicbes ou em processos industriais. A anali
sistemas alimentares. A matriz € multi-dimensional, e enfoca 0s processos verticalmente integrados
pode ser vista como uma série de matrizes duo- transformagédo e coordenagao em todo o subsecto
dimensionais sobrepostas. A Figura 2 mostra uma a identificacdo de problemas e oportunidades pa
representacdo duo-dimensional da matriz, com melhorar o desempenho.
produtos representados como colunas e varias fases no
processo de transformacao representadas como linhas. A planificacdo estratégica de programas deve ser un
processo institucionalizado de resolugcdo de
Historicamente, a pesquisa agricola tem focado problemas e atribuicdo de recursos, e ndo um exercit
primeiramente em problemas que se enquadram em Unico. A incerteza inerente ao desenvolvimento d
células individuais - por exemplo, limitacbes de tecnologia requer um processo de planificacdo cap
producdo a nivel agricola para a meixoeira. Contudo, de ajustar as prioridades e actividades em respost:
tanto as pesquisas dos sistemas agricolas (“farming novas oportunidades e condi¢c6es alteradas.
systems”), como as abordagens do subsector enfocam
problemas que se estendem sobre as varias células naA Planificacdo Estratégica de Programas de
matriz. Estas abordagens de pesquisa analisam comoPesquisa Agricola (PEPPA) pode ser
uma abordagem coordenada a pesquisa sobre conceptualizada como uma sequéncia de pergunt
problemas nas diferentes células, pode aumentar a cujas respostas ajudarao a definir uma visao, estraté
produtividade do desenvolvimento da tecnologiae do e tacticas que levardo a maiores reformas a
sistema de transferéncia. Por exemplo, a pesquisa investimentos no programa de pesquisa. Est
sobre os padrbes de consumo urbano para cereaisincluem:
pode levar a ideias sobre os atributos que os « Quais sdo as metas e objectivos d
melhoradores precisam de acentuar nos seus desenvolvimento para o sector agricola e para
programas de seleccdo. Portanto, a pesuisa e a subsector com que uma organizagao ou prograr
extensdo precisam de enfocar tanto as transformacoes de pesquisa se ocupa?
fisicas como a coordenagdo entre essas o Quais sao as limitagcdes principais (no respeitant
transformacdoes. a tecnologia, infra-estrutura, politica e
instituicdbes) na realizagdo destas metas
A matriz dos sistemas alimentares identifica classes de objectivos; quais séo as dimensodes relevantes pe
relacionamentos importantes no sector visto como um andlise (regional, nacional, sub-nacional)?
sistema. A matriz ajuda a identificar questdes e dados « Quais sdo as oportunidades para inovacs
relevantes a avaliagdo do valor provavel de programas tecnolégica na machamba e/ou outras fases ¢
alternativos de pesquisa, chamando atencdo a sistema alimentar? Serd que as tecnologie
relacionamentos importantes no sistema, que tém a existem, ou deverdo ser desenvolvidas; e se el
probabilidade de serem influenciados pela pesquisa. A existem, a que nivel (nacional, regional,
matriz também € util & identificacdo de obstaculos ao internacional).
desenpenho melhorado e oportunidades nao



Notas

1. Este relatorio foi originalmente publicado em Inglés
como umPolicy Synthesiga Faculdade de Economia
Agraria da Universidade Estadual de Michigan, com o
apoio do Il Acordo Cooperativo de Seguranca Alimentar
entre a Agéncia Internacional de Desenvolvimento dos
Estados Unidos, Global Bureau, Economic Growth
Centre, Office of Agriculture and Food Security. Os
autores foram Duncan Boughton, Eric Crawford, Julie
Howard, James Oehmke, James Shaffer e John Staatz.
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FUNCAES DE SUBSECTORES
PRODUCAOE
DISTRIBUIC AO _ _ _ ) _
Mexoeira Mapira Milho Algodao Arroz Amendoim
Distribuicdo de insumos
|
Producao ao nivel da A <— APROXIMACAO DOS SISTEMAS DE PRODUGAO >
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Figura 2.

Matriz do Sistema Alimentar
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