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THE ECONOMIC EFFECTS OF CHANGES IN VAT LEGISLATION

By:
HAGEN, ISTVAN ZSOMBOR

Hungary has drafted her VAT legislation in respect of general sales tax in complete
compliance with the European Union’s requirements and directives (with the exception of
a few temporary exemptions).

There is a unified tax structure in EU member states as a result of the common VAT
system, however, the rates utilised continue to differ (Table 2.). The heavier tax burden
prevailing in some member states and the competitive distortion caused by this, can be
counterbalanced by the actions of the authorities and/or a more favourable currency ex-
change rate.

The creation of a unified tax environment, stated as a long-term goal, has not yet been
achieved.

Upon accession to the EU, Hungary has changed its VAT rates and instead of the previous
0% and 12% preferential rates, now utilises 5% and 15% brackets. The range of goods falling
into the general 25% bracket has also increased. As a result of these modifications, Hungary
now has one of the highest VAT rates among EU member states. In contrast the 6th VAT di-
rective merely states that ,,the general rate may not be less than 15% and the preferential rate
must be at least 5%”.

Compared with other EU states the VAT rate modifications damage the competitive-
ness of Hungarian businesses and, furthermore, increases inflation, as the new, higher
VAT rate is also applied to value added.

Increasingly farmers and entrepreneurs are calling for a reduction in VAT rates.

It would also be more straightforward for taxpayers and accountancy professionals, if
a single, unified rate was applied across the EU. This would greatly simplify the applica-
tion and auditing of the general sales tax and would be the best way to meet the require-
ments of impartiality.

Considering the issue from the point of view of the tax authorities, clearly it is not suf-
ficient for the legal practitioner of a member state’s tax authority to be merely conversant
with fiscal or procedural rules. In order to make correct decisions in individual cases, it
may also be necessary to interpret the legal norms. The rulings of the European Court can
provide a basis for support in this. As a result of EU harmonisation of VAT legislation,
previous rules have changed significantly and, it can be said, that the whole system has
become more complicated and less transparent. More and more people are trying to take
advantage exactly of these VAT complications and lack of transparency. This could ex-
plain why Hungary’s 2004 VAT revenues fell short of projections by many billions of
HUF. In the interests of managing the current situation and securing budgetary revenue,
Hungary’s tax authority (APEH) is individually auditing item by item all those with an EU
tax number.

Experience shows that the reason behind cases of erroneous VAT refund requests is of-
ten the taxpayer’s lack of knowledge and experience rather than deliberate fraud.

Despite the more complicated VAT rules upon EU accession and the problems mentioned
above, it is hoped that with time member states’ legal systems will increasingly converge allow-
ing regulations to be simplified and made more transparent.
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AZ AFA TORVENY VALTOZASAINAK GAZDASAGI HATASAI

HAGEN ISTVAN ZSOMBOR

OSSZEFOGLALAS

Magyarorszag az altalanos forgalmi adot tekintve (egyes dtmeneti mentessé-
gektdl eltekintve) teljes mértékben az Eurdpai Unio feltételeinek, iranyelveinek
megfelelden alakitotta az AFA torvényt.

A Kozosség tagallamaiban a kozos AFA rendszer révén az adoztatas szerke-
zete egységes, azonban az alkalmazott kulcsok tovabbra is eltérnek (2. tablazat).
Az egyes tagallamokban érvényesiil6 silyosabb adéterheket és az ezek altal oko-
zott verseny torzulasokat ellensilyozhatja a hatosagi tevékenység és/vagy a ked-
vezdobb deviza/valutaarfolyam.

A tavlati célként megjelolt, teljesen egységes adozasi kornyezetet egyelére
nem sikeriilt megteremteni.

Magyarorszag Eurépai Uniéhoz torténé csatlakozasakor az AFA kulcsokat
megvaltoztatta, a kedvezményes 0%-os és 12%-os addékulcsok helyett 5%-os és
15%-o0s addkulcsokat alkalmaz. A 25%-os altalanos adokulcsba tartozé cikkek
kore is novekedett. E médositasokkal hazink az Eurépai Uni6 tagallamai kozott
az egyik legnagyobb AFA kulcsot alkalmazé lett. Ezzel szemben a 6. AFA irany-
elv csak azt irja eld, hogy ,,az dltalanos kulcs nem lehet alacsonyabb, mint 15%, a
kedvezményes kulcs meg legalabb 5% kell hogy legyen”.

Az AFA kules médositasai a tobbi EU orszaghoz képest a hazai villalkozok
versenyképességét is rontjak, valamint az inflaciét is novelik, mivel minden hoz-
zaadott értéknél a nagyobb, médositott AFA kules rakédik ra. A gazdalkodok,
vallalkozok egyre inkabb szorgalmazzak az AFA kulesok csokkentését.

Az ado6zok és a konyveléssel foglalkozé szakemberek szamara is egyszeriibb
lenne, ha az EU teljes teriiletén egyetlen, egységes kulcsot alkalmaznanak. Ez
nagymértékben egyszeriisitené az altalanos forgalmi adé alkalmazasat, ellenér-
z€sét és a semlegesség kovetelményét is igy teljesitené a legjobban.

Abban az esetben, ha az adéhatésiagok szemszogébol vizsgalom a kérdést
megallapithaté, hogy nem elegendd, ha egy tagallami adéhatdsagi jogalkalmazo
csak az anyagi vagy eljarasi szabalyokat ismeri. Annak érdekében, hogy egy-egy
konkrét iigyben helyes dontést tudjon hozni, sziiksége lehet a jogi normak értel-
mezésére is. Ehhez pedig az Eurdpai Birdsag itéletei jelenthetnek tAmpontot. Az
AFA torvénnyel kapcsolatos uniés jogharmoniziciéo eredményeként a korabbi
szabalyok jelentésen megvaltoztak, kijelenthetd, hogy a rendszer bonyolultabb,
nehezebben attekintheté. Az AFA szabalyok el6zéekben emlitett bonyolultsagat,
nehéz attekinthetdségét kihasznalva egyre tobben probialkoznak meg a visszaélé-
sekkel. Talan ezzel is magyarizhaté, hogy Magyarorszigon 2004. évi AFA bevé-
telek tobb milliarddal maradnak el a tervezettél. A jelenlegi helyzet kezelése és a
koltségvetési bevételek biztositisa érdekében az APEH tételesen ellendrzi a ko-
zosségi adéoszammal rendelkezoket.
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A tapasztalatok azt mutatjik, hogy a téves AFA visszaigénylések hatterében
nem minden esetben szandékos csalds all, hanem nagyon sok esetben az adézok
ismereteinek hidnya, tapasztalatlansaga az ok.

Annak ellenére, hogy az EU csatlakozas 6ta az AFA szabalyok bonyolultabba
valtak, és az elézoekben emlitett problémak jelentkeztek, reméljiik, hogy hosszi
tavon a tagorszagok jogrendszere egyre inkabb kozeledni fog egymashoz, igy a
szabalyozas is egyszeriisodhet, konnyebben atlathatova valhat.

BEVEZETES

Az Aaltalanos forgalmi adérol szolo
1992. évi LXXIV. torvényt 2004. majus
1-jét6]l az Orszaggytilés modositotta. A
valtozasok legfontosabb részét az Euro-
pai Uni6 tagallamai egymas kozotti ke-
reskedelmi kapcsolatat (termékértékesi-
téseket, szolgaltatasnytjtasokat), azaz
un. belpiaci szabalyokat bevezet6 uj ren-
delkezések jelentik. Ismeretes, hogy az
unios tagsaggal megsziint Magyarorszag
vamteriileti 6nallosaga, az Europai Unio
vamteriletének része lett, a mas orsza-
gokkal kozds hatarokon megsztint a
vamkezelés, az aruk, szolgéltatasok sza-
bad aramlasa az altalanos forgalmi ado-
ban is specialis szabalyozast igényelt.

A tanulmany célja, hogy megvizsgal-
ja mindazokat az anomaliadkat, melyek az
AFA torvény valtozasabol adodoan je-
lentkeztek, illetve feltdrja az AFA — mint
a koltségvetés bevételeinek legnagyobb
meértekét jelentd adonem — gazdasagi ha-
tasait az unios csatlakozasunk eldtt és
utan. Hazank 2004. majus 1-t61 az Eurd-
pai Unid tagja, igy a kereskedelmi és
aruforgalmi ligyletekre az EU szabdlyo-
kat kell alkalmazni.

Az Eurdpai Unid valamennyi orszaga
torténelmileg kiilonbozoé utat jart be az
adoztatasban. A politikai valtozasok, val-
toztatasok bizonyos mértékben modosit-
jék az adoztatas sulypontjait, de az ado-
zas alapjait ritkan érintik. Valamennyi
orszag adorendszerében vannak kozos
vonasok, mégpedig, hogy a jovedelem-
szerzést, jovedelem képzodését és a ke-
reskedelmet (szolgaltatast) adoztatjak.

Tobb allamban adoztatjdk a vagyont, a
vagyonszerzést €s a vagyonatadast.

Az Uni6 fenndllasa ota torekvés ta-
pasztalhatd bizonyos ado-harmonizécio-
ra, de ez eddig csak a hozzdadott-érték
tipusti adoknal (AFA) jart eredménnyel.

Az EU csatlakozas egyik eléfeltétele
volt az altalanos forgalmi adorendszer
bevezetése. Ez az ado az allamhaztartasi
bevételek egyik fontos eleme. Nem csak
itt jatszik jelentds szerepet, hanem hoz-
zajarul az EU sajat, 6nallo bevételéhez.
(Ez a hozzédadottérték-adok kis hanyada,
legfeljebb a harmonizalt AFA-alap 1,4
szdzaléka.)

AZ AD(') FOGALMA,
AZ AFA JELLEMZOI

Az add6 olyan szolgaltatds, melyet a
kozhatalom a kozsziikségletek kielégité-
séhez sziikséges pénziigyi forrasok bizto-
sitasa érdekében, kozvetlen ellenszolgal-
tatas nélkiil megkovetel, és kotelezd,
kényszerité erdvel az alanyaitol beszed.
Az adorendszer egyik csoportja a fo-
gyasztashoz kapcsolodd adok, melyeket a
termék végso felhasznaloja, a szolgaltatas
igénybe vevdje a termék, az igénybe vett
szolgéltatds ardban megfizet. Legjellem-
zObb tipusa az altalanos forgalmi ado.

Az éllami koltségvetés feladatainak
ellatasahoz sziikséges allando és értékal-
16 bevételek biztositasa érdekében, az
arutermel6 piacgazdasag igényeit kielé-
gitd versenysemleges adorendszer mii-
kodése céljabol az Orszaggyiilés, tekin-
tettel az Eurdpai Unios csatlakozasi ko-
vetelményekre modositotta az altalanos
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forgalmi adérol szo6ld torvényt (2004.
IX. torvény).

Az altalanos forgalmi add kiemelt
koltségvetési helye specidlis szabalyo-
zast igényel, melynél érvényesiilnie kell
az alabbi kovetelményeknek: a gazdasagi
forgalomra kell koncentralnia ugy, hogy
akadalya ne legyen a gazdasagi fejlodés-
nek, ugyanakkor az allami bevétel ve-
szélybe ne keriiljon, emellett a maga
modjan igazsagos is legyen, azaz a gaz-
dasagi élet szerepldit egységes szem-
pontok szerint terhelje.

AZ ALTALANOS FORGALMI ADO
SZEREPE
A KOLTSEGVETESBEN

A koOzponti koltségvetés mérlege a
kozponti koltségvetés bevételeinek és ki-
adasainak zart és megfelelé csoportosi-
tasban torténé bemutatasa.

A hazai koltségvetés meghatarozasa
GFS (Government Financial Statistics)
rendszerben torténik, mely a Nemzetkdzi
Valutaalap altal kidolgozott kormanyzati
pénziigyi statisztikai rendszer, a gazda-
sagi és statisztikai koncepciok, szamvite-
li szabalyok, az allamhaztartasi szektor
miikodési  adatainak  rendszerezésére
szolgald iranyelvek Osszefoglalasa. A
GFS rendszer a bevételek és a kiaddsok
kozott figyelmen kiviil hagyja a finanszi-
rozasi tételeket (a bel- és kiilfoldi hitel-
felvételekbdl és értékpapir kibocsatasok-
bol szarmazd Osszeget, illetve a korab-
ban felvett bel- és kiilfoldi hitelek adott
évi torlesztését, valamint az adott évi ér-
tékpapir visszavasarlasokat, az el6z6 év
végeéig felhalmozott betétek targyévben
felhasznalt részét, illetve a targyévi be-
tétallomany novekedését).

A kozponti koltségvetés nem keve-
rend6 Ossze az allamhaztartasi mérleggel
,ami az allamhaztartas valamennyi alrend-
szerének (kozponti koltségvetésnek, a
kozponti kdltségvetési szerveknek, a helyi

onkormanyzatoknak, az elkiilonitett alla-
mi pénzalapoknak és a tarsadalombiztosi-
tasi alapoknak) bevételeit, illetdleg kiada-
sait tartalmazza. A mérleg konszolidalt, a
halmozddasokat nem tartalmazza.

A Magyar Koztarsasag allamhaztar-
tasainak bevételét torvény szabalyozza,
melyben kiemelt helyen szerepel az élta-
lanos forgalmi adé.

A bevételi oldalt vizsgalva (2003-ban
4944 732 M Ft) alapvetden 3 tételt emel-
nék ki — fogyasztashoz kapcsolt adok, la-
kossagi befizetések, és a gazdalkodo szer-
vek befizetései —, melyek koziil a legjelen-
tésebb tételt minden évben a fogyasztashoz
kapcsolt adok adjak, kiemelten az altalanos
forgalmi ado, melynek Osszege 2003-ban
1699 556 M Ft volt.

Az Osszes bevételnek a fogyasztashoz
kapcsolt adok 47,64%-4t, az AFA 34,37%-
at teszik ki 2003. évben. 2004. évben ugy
tervezték, hogy a fogyasztashoz kapcsolt
bevételek az allamhaztartas 6sszes bevéte-
lének a 45,82%-at, az AFA bevételek a
32,30%-4t fogjak jelenteni. (Részletes ada-
tokat az 1. tdblazat tartalmaz.)

Mint lathatjuk az AFA a koltségvetés
bevételéhez igen jelentds mértékben jarul
hozza. Rendszeres, stabil és kalkulalhato.

A kozponti koltségvetés bevételét
szemlélteti az 1. abra.

AZ E}JRO!’AI UNIOBAN HASZ-
NALT AFA KULCSOK

Az Eurépai Unio orszagainak AFA
kulcsai jelentésen eltérnek egymastol.
Mindeniitt van altalanos ¢és kedvezmé-
nyes kulcs, némelyik orszagban ebbdl a
fajtabol tobb.

Az Eurépai Uni6 tagéllamaiban al-
kalmazand6 altalanos és kedvezményes
AFA kulcsok nagysagat a 2. tablazat tar-
talmazza.

1. tablazat
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A kozponti koltségvetés bevételei

(M. e.: M Ft)

| 2003. évi 2004. évi

BEVETELEK
teljesités varhato
GAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI

Tarsasagi ado 413 662,00 424 900,00
Egyszertsitett vallalkozoi ado 31 020,20 64 499,60
Okoadd 18 032,70
Banyajaradék 17 759,30 19 000,00
Vam és importbefizetések 131 311,80 40 000,00
Jatékado 49 211,20 64 005,00
Egyéb befizetések 22 072,90 21 000,00
Egyéb kozpontositott bevételek 78 151,10 105 000,00

Osszesen: 743 188,50 756 437,30

FOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK

Altalanos forgalmi ado 1699 556,50 1 695 000,00
Jovedéki és fogyasztasi add 656 326,50 709 552,60
Osszesen:| 2355 883,00( 2404 552,60

LAKOSSAGI BEFIZETESEK
Személyi jévedelemadd 908 969,30 930 561,60
Addbefizetések 7 049,20 4 000,10
Illeték befizetések 90 222,50 95 000,30

Osszesen:| 1006 241,00 1029 562,00

KOLTSEGVETESI SZERVEK ES FEJEZETI KEZELESU ELO-

IRANYZATOK
Koltségvetési szervek bevételei 554 824,30 589 897,60
Szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok sajat bevétele 57204.00 101 000,00
Szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok EU tamogatasa ’ 54 866,90
Egyiitt: 57 204,00 155 866,90

Kozponti beruhazasok EU tamogatasa

Osszesen: 612 028,30 745 764,50

BEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL

Koltségvetési szervektdl szarmazo befizetések 34 921,00 25 000,00
Elkiilonitett allami pénzalapok befizetése 49 410,00 67 896,00
Helyi 6nkormanyzatok befizetései 7 147,00 9 827,10
Osszesen: 91 478,00 102 723,10

ALLAMI, KINCSTARI VAGYONNAL KAPCSOLATOS BEFIZ. 23 904,00 69 788,00
EGYEB BEVETELEK 7 834,00 10 785,00
ADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 104 176,00 85 401,80
VISSZATERITES AZ EU-TOL 43 358,40

BEVETELEK FOOSSZEGE:| 4944 732,80 5248372,70

BEVETELEK FOOSSZEGE:| 4944 732,80 5248 372,70
KIADASOK FOOSSZEGE:| 5678298,10 6226 957,00

EGYENLEG:| -733565,30] -978 584,30

Forras: www.pm.gov.hu (2004)
1. abra
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A kozponti koltségvetés fobb bevételei 2003. évben

EOGAZDALKODO SZERVEZETEK BEFIZETESEI
BFOGYASZTASHOZ KAPCSOLT ADOK
OLAKOSSAGIBEFIZETESEK

OKOLTSEGVETESISZERVEK ES FEJEZETIKEZELESU ELOIR.
BBEFIZETES AZ ALLAMHAZTARTAS ALRENDSZEREIBOL
EALLAMI,KINCSTARIVAGYONNAL KAPCSOLATOS BEFIZ.
BEGYEB BEVETELEK

OADOSSAGSZOLGALATTAL KAPCSOLATOS BEVETELEK

Forras: Sajat szerkesztés (2004)

2. tablazat

Eurodpai Unié tagallamaiban alkalmazandé altalanos forgalmi adé mértékekral

Tagallam Ado elnevezése Al:?lﬁlcr;o(so/ao;io Kedvﬁﬁ;‘;z?iﬁ; adé
Belga Kiralysag BTW/TVA 21 0,6, 12
Ciprusi Koztarsasag VAT 15 0,5
Cseh Koztarsasag 22 5
Déan Kiralysag MOMS 25 0
[Eszt Koztarsasag 18 5
Finn Koztarsasag 22 0,8,17
[Francia Koztarsasag TVA 19.6 2.1,5.5
Gorog Koztarsasag 18 4,8
[Holland Kiralysag BTW 19 6
Irorszag VAT 21 0,4.4,13.5
Lengyel Koztarsasag 22 0,3,7
[Lett Koztarsasag 18 0,5
Litvan Koztarsasag 18 59
[Luxemburgi Nagyhercegség TVA /MwsSt 15 3,6,12
[Maltai Koztarsasag VAT 18 5
[Magyar Koztarsasig AFA 25 5,15
[Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysag VAT 17.5 0.5
INémetorszagi Szovetségi Koztarsasag Mw St 16 7
Olasz Koztarsasag IVA 20 4,10
Osztrak Koztarsasag Mw St 20 10, 12
Portugdl Koztarsasag IVA 19 5,12
Spanyol Kiralysag IVA 16 4,7
Svéd Kirdlysag 25 6,12
Szlovak Koztarsasag 19
Szlovén Koztarsasag 20 8.5

Forras:www.apeh.hu (2004)
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Amint a 2. tdblazat adataibol is lat-
szik, nagyok a kiilonbségek az egyes or-
szagok kozott.

A hozzaadott érték add szabalyaira a
Tanacs ,,iranyelvet” adott ki 1977. majus
17-én, melyet azota tobbszor moddositot-
tak és kiegészitettek. A 77/388 (EGK)
szamu iranyelvet a koznyelvben ,,6.
iranyelv’-ként emlegetik. Az egyes or-
szagok AFA szabalyait lapozgatva meg-
allapithato, hogy az iranyelvben megha-
tarozott ajanlast, mely szerint ,,az dltald-
nos kulcs nem lehet alacsonyabb, mint
15%, a kedvezményes kulcs meg leg-
alabb 5% kell hogy legyen” betartjak, de
a kedvezményes kulcs ala tartozd termé-
keknél (szolgaltatasoknal) mar orsza-
gonként vannak kiillonbségek. Mindmaig
ragaszkodnak az egyes orszagok sajat
elképzeléseikhez, és gy alakitjak belsd
szabalyozasukat, hogy allampolgaraik
lehet6leg ne tudjak kihasznalni az ado-
kulcsok kozotti kiilonbségeket, és ezzel
megroviditeni orszaguk koltségvetési
bevételeit.

Az Eurdpai Unio koltségvetési bevé-
teleinek egyik jelentds része a tagallam-
ok netto AFA bevételeinek nagysagan
alapul. Ezért fontos szempont, hogy a
hozzéaadott érték tipusu adok hasonléak
legyenek egymashoz ¢és a felszamitas
(beszedés) valamennyi tagallamban kor-
rekt modon, hasonlé hatarozottsaggal
torténjen meg.

A MAGYARORSZAGI SZABALYOZAS

A Kozép- és Kelet Europa allamai
koziil Magyarorszag vezette be 1988-ban
els6ként — az altalanos forgalmi adorol
sz0l6 1987. évi torvény altal — a hozza-
adott érték ado tipusu forgalmi adot. A
magyar adoszerkezet azdta bekovetke-
zett valtozasai kovették a nemzetkozi
trendeket. Ezek egyike a kozvetett (hoz-
zaadott érték- és fogyasztasi) adok rész-
aranyanak novekedése az Osszes adobe-

vételben. A masik jellemz6 az egyre erd-
s0d6 igény az adozas egyszeriibbé és at-
tekinthetObbé tételére, ennek érdekében
sokszor adokedvezmények sziinnek meg.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatla-
kozasunknak eléfeltétele a magyar gaz-
dasag miikodési feltételeinek kozelitése a
tagallamokéhoz. Ennek részét képezi a
magyar adorendszer atformalasa a ko-
z6sségi normak (féképp az iranyelvek)
alapjan, azaz a kdzosségi vivmanyok, az
Acquis Communautaire atvétele.

A hazai felkésziilést az 1991. decem-
ber 16-an alairt Europai Megallapodas,
azaz Magyarorszag és az Europai Ko-
z0sségek tarsuldsi szerzddése inditotta
el. A Bizottsag ezutan az 1995-ben ki-
adott Cannes-i Fehér Konyvben sorolta
fel részletekbe menden Kozép- és Kelet-
Eurépa tarsult orszagai részére azokat a
jogszabalyokat, amelyeket a csatlakoza-
sig at kell venniiik. A Fehér Kényv ado-
zasi fejezete értelmében a kozdsségi for-
galmi ad6 rendszeréhez lehetd legkdze-
lebb allo6 rendszert kell létrehoznunk.
Emellett az Europai Bizottsag 1998 o6ta
évente kozzétett orszagjelentései is segi-
tenek a feladatok meghatarozasaban,
konkretizalaséban.

A 2000. évben megjelent
orszagjelentés szerint az AFA-ra vonat-
kozd jogszabalyok és strukturak megfe-
lelnek az Europai Unid szabalyozasanak.
Feladatokat, teenddket a kedvezményes
kulcs ala tartozo termékek szamanak to-
vabbi csokkentésében és a nulla kulcs
megsziintetésében allapitottak meg. Az
egyeztetések sordn a magyar kormany
otéves derogaciot kért a kovetkezd ter-
mékek és szolgaltatisok kedvezményes
AFA kulcs alatt tartasara (amelyeket a 6.
AFA iranyelv szerint at kellene sorolni a
normal kulcs ald):

* haztartasi fiitéanyagként felhasznalt
szén, szilard tiizel6anyag;

* tavhdszolgaltatas;
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* étkezdében vagy mas szocialpoliti-
kai miikddési célu intézményben felszol-
galt vagy értékesitett élelmiszerek;

« aruszallitas;

* aruraktarozas.

2001. jonius 12-én az Eurdpai Unio
tagallamainak képviseldi fogadtak el azt a
kozos targyalasi allaspontot, amely (a két
utobbi kérés kivételével) elfogadta a ma-
gyar szakértok altal eldterjesztett atmeneti
mentességi igényeket a kozosségi vivma-
nyok adozasi részét illetéen. Az elfoga-
dott targyalasi allaspont lezarta a tobb
mint két évig tartd targyalasi folyamatot,
egyuttal meghatarozta a magyar ado6 jog-
alkotas és végrehajtas iranyvonalait is. (A
tagallamok azért utasitottak el a szallitasra
¢és a raktarozasra vonatkozo igényt, mert —
érvelésiik szerint — ezeket donten csak
olyan vasarlok veszik igénybe, akik ma-
guk is AFA alanyok, tehat az adomérték
megemelése legfeljebb likviditasi nehéz-
ségeket okozhat szamukra.)

AZ AFA T(")RVENS,{ HARMONIZALASI
KOTELEZET"TSEGEKKI'EL OSSZE-
FUGGO VALTOZASAI

Az AFA torvény 1993. januar 1-je
ota szabalyozza a kotelezettségeket, a le-
vonasi, a visszaigénylési jogosultsago-
kat. A jogszabaly a 6. AFA iranyelvet
példamutatdé moédon koveti. A 2001-es
modositdsok kozott a harmonizécid ira-
nyaba mutat az ingyenes szolgaltatas-
nyujtas adokotelessé nyilvanitasa, ha a
szolgaltatasnytjtashoz felhasznalt inpu-
tok adodja részben vagy teljesen levonha-
t6. Ugyan csak harmonizacios 1épés volt
a radios és televizids szolgaltatasnyujtas
kivétele a kedvezményes kulcs aldl, és
normal AFA kulcs ald soroldsa. A tav-
kozlési szolgaltatdsok adoztatasi helyé-
nek ezutan — a 99/59 EK iranyelvnek
megfelelden — a szolgaltatas igénybeve-
vojének székhelye vagy lakhelye tekin-
tend6. A 2001. évi orszagjelentés értéke-
li az eldrehaladas folytatasat, azonban

tovabbi erdfeszitéseket tart kivanatosnak a
kedvezményes AFA kulcs ala tartozo kor
tekintetében, ide értve a 0 szazalékos
kulcs megsziintetését, a kiilfoldi ado-
alanyok ado-visszatéritését és a specialis
adozasi modokat. Ezen kiviil fejleszteni
kell az elektronikus adatcserét biztositd
informatikai rendszert. A magyar kor-
many jogharmonizacids programjat tob-
bek kozott a 2212/1998. (IX. 30.) kor-
manyhatéarozat tartalmazza. Az AFA tor-
vény a 6. iranyelv rendelkezéseitdl 1énye-
gében mar csak harom ponton tér el: az
egyes részteriileteken az adomértékek ala
valo besorolasokban; az adomérték mini-
mum szintjében; valamint az egységes
bels6 piaci szabalyok megalkotasaban. Az
utobbi hianyossag csak a csatlakozas id6-
pontjaval sziintethet6 meg, korabban ér-
telmezhetetlen volt példaul az export és az
import korlatozasa az Europai Union ki-
viili orszagokra, ezért a tdrvény 2003. ja-
nudr 1-jétél hatdlyba 1épett modositasai
harom pont koré csoportosithatok:

* a besorolasi mellékletek harmoniza-
lasa;

* mas jogszabalyok valtozasanak le-
képezése;

* a torvény egyes rendelkezéseinek
pontositasa.

A 6. iranyelvnek megfelelden végre
kellett hajtani az egyes kulcsok ala valo
besorolasok ujabb harmonizacigjat. Az
atsorolasok jelentés mértékben alata-
masztjak Magyarorszag elkotelezettségét
a csatlakozas mellett. Az irdnyelv meg-
hatarozza, hogy melyek azok a termékek
és szolgaltatasok, amelyek kedvezmé-
nyes kulccsal addzhatnak, illetve mely
termékek és szolgaltatasok tartoznak a
targyi adomentes korbe. Elobbiek korét
az iranyelv H. melléklete tartalmazza
(alkalmazhat6, de nem kotelezen al-
kalmazando szabalyként), utobbit a bel-
foldi termékértékesitésekre és a szolgal-
tatasnyujtasokra vonatkozoéan a 13. cikk,
kotelezo jelleggel tartalmazza.
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HAGEN: Az AFA gazdasigi hatdsai

A 2004. majusi csatlakozas datumara
sikeriilt megvaldsitania hazénknak az
AFA torvény jogharmonizaciojat azzal a
feltétellel, hogy: a haztartasi energiaszol-
galtatasra és az étkezési szolgaltatasokra
2007. december 31-ig még a kedvezmé-
nyes adokulcsot alkalmazhatjuk, vagy a 6.
iranyelvben altalanosan szabalyozott at-
meneti idészak végéig, amennyiben az
kordbban kovetkezne be. Mentességet
kaptunk az alanyi mentesség és a nemzet-
kozi személyszallitasi kérdésekben, amely
alapjan legfeljebb 35 000 eurd értékig
emelhet6 az alanyi adomentesség értékha-
tara, illetve a nemzetkozi személyszallitas
visszaigénylési joggal adomentes (ez a
hazai 0 kulcsnak felel meg).

Az AFA rendszer harmonizacioja nél-
kiilozhetetlen ahhoz, hogy a gazdalkodok
zokkenémentesen, versenyhatrany nélkiil
tudjanak részt venni az Unién beliili kiil-
kereskedelemben. A levonasi jog érvé-
nyesithetoségénél szamithatnak kony-
nyebbségre, hogy versenyképességiik ja-
vulhasson (lehetévé valt a magancélu és
az adodalanyisagot eredményezé tevé-
kenységhez kapcsolodo beszerzések kozti
aranyositas, az egyébként targyi adomen-
tes pénziigyi szolgaltatdsoknal is lehet
AFA levonasi jogot érvényesiteni, ha a
megrendeld Union kiviili illetéségli, a
tdvmunkahelyek kiépitésének koltségeinél
az AFA aranyos része levonhato stb.).
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