|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu
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Chine has set out on the road to the transformation of Chinese agriculture aimed at
developing an environment for market economy as demanded by her membership of
WTO. The earlier centrally directed economy has been fundamentally changed with
respect to both internal and external relationships. Customs and tariffs were
continuously and significantly lowered, many laws and regulations were gradually
changed and alterations have been made to the definition of priorities in investments
and long-term strategies in economic policies. Of the possible changes the most
obvious and important measures are increases in supporting investments leading to
improved efficiency (a measure that WTO does not limit), increases in funds for
agricultural research, improvements to the infrastructure of countryside (mainly to
roads) and establishment and operation of a countrywide information network.
Beyond these measures Chine has to establish the means for complying with the
limitations of trade applying to her and with regulations controlling animal and plant
health. It is also in the interest of Chine to promote the development of some special
areas such as where Chine enjoys a comparative advantage (garden products, fruits,
animal products, fishing), areas competitive with imports or even have export
potentials. What is most important from the point of view of the entire Chinese
society is the confirmation of governmental intention and acceptance of governmental
responsibility for the establishment of a new economical paradigm. The essence of
this is none other than abandoning direct government (state) intervention and
participation in the economy and adopting instead an indirect, regulating role. Such
transformations could give Chine a good chance to exploit her advantages maximally
and minimise disadvantageous costs and thus become an engine of the 21* Century’s
world economy.



70 WOLCZ: Munkanélkiiliség Gyongyoson és a kistérségben

KINA AGRARGAZDASAGANAK NEHANY JELLEMZOJE

TOMPE FERENC dr.
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Kina a mezdgazdasag atalakitasa terén is elindult azon az uton, amely a WTO-
csatlakozas utan megkovetelt piacgazdasagi kornyezet kialakitasat célozza. A ko-
rabbi kozponti vezérlésii gazdasagiranyitas mind a belfoldi, mind a kiilfoldi kap-
csolatokban lényegesen megvaltozott. A vimok nagysaga folyamatosan és lényege-
sen lecsokkent, sok torvényt és szabalyt fokozatosan megvaltoztattak, elmozdulas
kovetkezett be a beruhazasok prioritasainak meghatirozasaban és a hosszu tavi
gazdasagpolitikai stratégiaban is. A lehetéségek koziil a legkézenfekvébb és a leg-
fontosabb a hatékonysag-novelo beruhazasok tamogatasanak novelése, amit a
WTO nem korlatoz, tovabba az agrargazdasagi kutatasok kiadasainak novelése, a
vidéki infrastruktura javitasa (foként az utaké), egy orszagos méretii informacios
hal6zat 1étrehozasa és miitkodtetése. Ezen tilmenden Kinanak meg kell valositania
mind a ra vonatkozé kereskedelmi korlatoziasok, mind az allat- és novény-
egészségiigyi eldirasok betartasat. Kina alapvet6 érdeke az is, hogy elomozditsa bi-
zonyos specilis helyzetben levé teriiletek fejlodését. gy példaul azokét, amelyek-
nél Kina komparativ elénnyel rendelkezik (kertészeti termékek, gyiimolesok, allati
termékek, haldszat), amelyek versenyképesek az importtal, s6t fokozott lehetdség
van exportjukra. Es ami az egész kinai tirsadalom szempontjabol talin a legfonto-
sabb: a kormanyzati szandék és felelosség kinyilvanitasa egy ij gazdasagpolitikai
paradigma megvalositasa mellett. Ennek lényege pedig nem mas, mint a kormany-
zat (allam) koézvetlen gazdasagi beavatkozasanak és tevoleges részvételének felada-
sa, és atalakitasa egy indirekt szabalyozé szereppé. Egy ilyen iranyu atalakulassal
Kina nagy eséllyel indulhat el elonyeinek maximalis kihasznalasa és hatranyt jelen-
t6 koltségeinek minimalizalasa iranyaba, amelynek eredményeként a XXI. szazadi
vilaggazdasag egyik motorjava valhat.

BEVEZETES

Kina hosszl id6én keresztiil a kom-
munista politikai rendszer egyik zaszlo-
vivijének szamitott a Tavol-Keleten. A
Mao Ce-tung korszak ,kulturalis forra-
dalma”, a ,,négyek band4janak” megha-
tarozo keményvonalas politikai kurzusa
ugy tint, hogy Kinat torténelmi tavlatban
tekintve is a vilaggazdasag perifériajara
szoritja. Ez annal is inkabb komoly ag-
godalomra adott okot, mivel a vilag leg-
nagyobb l¢élekszamu orszagarol volt/van

sz0, amelynek lakossaga mar az 1970-es
években elérte az 1 milliard f6t, és jelen-
leg 1,34 milliardnal tart.

Az orszag teriileti és lakossagbeli
nagysagabol kovetkezd potencialis gaz-
dasagi forrasok a politikai rendszer altal
meglehetésen csekély hatékonysaggal,
idonként megdobbentd ,,Otletekkel” fii-
szerezve Kkeriiltek kihasznalasra, ami
nyilvanvaléan sem a kinai tarsadalom
tobbségének, sem a nemzetkdzi kozvé-
leménynek nem nyerte el tetszését, bar
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ett6l még a belsd politikai viszonyok so-
kaig szilardnak latszottak.

A belsO politikai csatarozasok ered-
ményeként azonban a rendszer az 1980-
as években kénytelen volt feladni korab-
bi merevségét, és elsésorban a gazda-
sag(politika) terén mélyrehato, és tulaj-
donképpen a politikai berendezkedéstol
idegen valtoztatasokat hajtott végre. En-
nek eredményeként eldszor az orszag
délkeleti partvidékén, majd egyre tobb
gazdasagi teriiletek”, amelyek kezdetben
csak imitaltak, késébb egyre nagyobb
lendiilettel kiépitették a piacgazdasag
alapvetd feltételeit, természetesen a leg-
felsébb politikai vezetés tudomasul véte-
le és iranyitasa mellett.

A kinai gazdasag piacgazdasagga ala-
kulasa ennek megfelelden egy feliilrdl ve-
z€relt, és hol csak megtiirt, hol pedig a po-
litika altal is tdmogatott folyamatot je-
lent(ett), amely vilagszerte is sajatos mo-
don, a politikai rendszer alapveté megval-
tozésa nélkiil megy végbe.

A jelen tanulméanyban ennek a fo-
lyamatnak a legtjabb allomasat elemez-

zik, amely Kinanak a WTO szervezeté-
hez valod csatlakozasaval jott létre, és
amelyen keresztlil egy ujabb 1épés tor-
tént a Fold legnépesebb orszaganak vi-
laggazdasagi integralodasa felé. A WTO
tagsaggal jaro kovetelmények elfogada-
sabol, a vilaggazdasag liberalizacios fo-
lyamatahoz val6 alkalmazkodas komplex
hatasabol itt csupan a mezdgazdasagi
vonatkozasokra tériink ki, amelyek még
a mai, gyorsan fejlodé Kina szdmara is
meghatdrozo jelentdségtiek.

A KINAI GAZDASAG /”&LTALANOS
JELLEMZOI

A kinai gazdasag liberalizalasi és
piacosodasi folyamata mar tobb mint két
évtizede elkezd6dott. Miutan a gazdasagi
reformokat 1978-ban a kinai vezetés elha-
tarozta, a gazdasdg novekedése és nove-
kedési palyaja alapvetéen megvaltozott.
Mar 1979-1984 kozott a GDP évi atlagos
novekedése elérte a 8,5%-ot, majd 1985-
1995 kozotti 10 évben 9,7%-0s volt, és az
évi 9% koriili {itemet tartotta az ezredfor-
duld utani idészakban is (1. tablazat).

1. tablazat

A kinai gazdasag novekedési jellemz6i 1970-2000 kozott (%)

M ; Reform elétti Reform utani idészak
cgnevezes idészak (1970-1978) [1979-1984 [ 1985-1995 [ 1996-2000 | 2002-2004
GDP 4,9 8,5 9,7 8,2 9,1
Mezdgazdasag 2,7 7,1 4,0 3,4 4,1
Ipar 6,8 8,2 12,8 9.6 10,3
Szolgaltatasok n.a. 11,6 9,7 8,2 11,4
Kiilkereskedelem 20,5 143 152 9,8 14,0
Export 21,7 12,7 13,4 95 16,2
Import 19,4 15,9 17,2 10,0 12,0
Népesség 1,8 1,4 1,37 0,90 0,76
GDP/ 6 3,1 7,1 8,3 7,1 7.7

Forras: China Statistical Yearbook 1980, 1990, 2001, 2004; National Bureau of Statistics of

China, Peking, ECOSTAT, 2004

Az 1990-es évek végi pénziigyi valsag
ellenére a GDP novekedése az elmult
években valtozatlanul gyors, a kiilkeres-
kedelmi forgalom bdviilése még ennél is

gyorsabb. A kereskedelem aranya a GDP-
ben az 1980-as 13%-r6l 2004-re 47%-ra
ndtt.
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Bar a reformfolyamat a ’80-as évek-
ben az egész gazdasagra kiterjedt, a leg-
nagyobb mértékli és leglatvanyosabb at-
alakulast a mezOgazdasadg ¢élte at. A
dekollektivizalas, az arak novekedése €s
a helyi kereskedelem korlatjainak meg-
sziintetése a kinai agrargazdasagnak
nagy lendiiletet adott. A gabonatermelés
évi 4,7%-kal nott 1978-1984 kozott, és
még magasabb ndvekedési szamok vol-
tak jellemzOk a kertészet, az allattartas és
a tengeri halaszat teriiletén.

Bar az egyszer hato elényok eltiintével
a mezdgazdasag novekedési dinamikaja is
lassult, a gabonatermelés kivételével az
egyéb fontos teriiletek dinamikéja lénye-
gesen a népesség novekedési liteme folott
maradt. Miutan az ipari és a szolgaltatasi
agazatok ndvekedése végig meghaladta az
agrariumét, természetesen a mezdgazda-
sag aranya a GDP-ben az 1980-as 30%-
r6l 2004-re 13%-ra csokkent. Ugyanakkor
az agrarnépesség aranya az Osszes foglal-
koztatotton beliill az 1970-es 80%-rol
2004-re 50% ala csokkent.

A gyors gazdasagi novekedés, az ur-
banizacidé folyamata és az élelmiszerpia-
cok kiépiilése nagymértékben megnovel-
te a keresletet a husfélék, a zoldségek-
gylimdlesok és egyéb nem tartositott
¢lelmiszerek irant, lényeges struktura-
modosulast okozva a mezdgazdasagi
termelésben. Példaul az éldallat termelés
aranya mintegy megduplazodott (14%-
16l 32%-ra), nagyban csokkentve a no-
vénytermelés termelési aranyat (ami
82%-161 54%-ra csdkkent), ezen beliil is
elsésorban a gabonafélékét.

A nagy valtozasok természetesen a
kiilkereskedelmet sem hagytak érintetle-
niil. Amig 1980-ban az elsddleges (ter-
mészeti-, foéleg mezdgazdasagi) termé-
kek aranya 50% felett volt az exportban,
ez az arany 2000-ben mar csak 10% volt.
Ugyanezen idészak alatt az exportban az
¢lelmiszerek aranya 17%-r6l 5%-ra
csokkent, mig az importban 15%-rol
minddssze 2%-ra (!). Az agrarkereskede-
lem valtozo6 Osszetétele pedig ndvekvden
hatott Kina komparativ elényeinek foko-
zott kihasznalasa irdnyaba (2. tablazat).

2. tablazat
A Kkinai gazdasag strukturalis valtozasai 1970-2004 kozott
(M. e.: %)
| Megnevezés 1970 1980 1990 1995 2004
Részesedés a GDP-bdl
Mezbgazdasag 40 30 27 20 13
Ipar 46 49 42 49 52
Szolgaltatasok 13 21 31 31 35
Foglalkoztatasi aranyok
Mezogazdasag 81 69 60 52 46
Ipar 10 18 21 23 25
Szolgaltatasok 9 13 19 25 29
A mezbgazdasag termelésébdl
Novénytermesztés 82 76 65 58 54
Allattenyésztés 14 18 26 30 32
Halaszat 2 2 5 9 11
Erd6gazdasag 2 4 4 3 3
A vidéki népesség aranya 83 81 74 71 63

Forras: China Statistical Yearbook; China Rural Statistical Yearbook, 1980, 1990, 2001, 2004.

NBSC, Peking.




Mindezek a strukturalis valtozasok
azt mutatjak, hogy Kina elmozdult egy
olyan termelési ¢s kereskedelmi minta
irdnyaba, amely jobban megfelel az or-
szag természeti adottsagainak és kompa-
rativ elényeinek, és amely mind tSbb
fold-intenziv termék hazai piacra terme-
1ését és a munka-intenziv termékek ex-
portra termelését dsztonzi. Az orszag be-
lépése a WTO szervezetébe csak tovabb
erdsiti ezt a folyamatot.

AZ AGRARPOLITIKA REFORMJA A
WTO CSATLAKOZAS ELOTT

A fenti folyamatok ellenére kevesen
vitatjak, hogy a kinai agrargazdasig a
WTO csatlakozéas utan 1) kihivasokkal
kell szembe nézzen. A hatasok természe-
te és mélysége attdl is fligg, hogy az ag-
rarpolitikat készitok mennyire lesznek
képesek menedzselni azt az 0j kereske-
delmi szerepet, amely az agrarium egé-
szére hatassal van. Miel6tt ezt részlete-
sebben megvizsgalnank, tekintsiik at az
agrarpolitika jellemzdit a reformfolya-
mat ideje alatt.

A koltségvetési és a pénziigyi politika

Bar a kormanyzati kiadasok az agrar-
gazdasag legtobb teriiletén Iényegesen
néttek a reform idészaka alatt, az allami
agrarberuhazasok aranya a mez6gazdasa-
gi termelés értékéhez viszonyitva folya-
matosan csokkent. 1978-ben ez az arany
még 7,6%-ot tett ki, 1995-ben mar csak
3,6%-ot. Mi tobb, a koltségvetési elosztas
és a kormanyzat mezoégazdasagi felvasar-
lasanak eredményeként az elmuilt husz
évben folyamatos forraskivonas tortént a
mezdgazdasagbdl az ipar, a vidéki tertile-
tektol pedig a varosi régiok iranyaba.

Arfolyam- és kereskedelempolitika

Kina kiilkereskedelem-politikaja min-
dig is komoly szerepet jatszott a mez6-

gazdasag novekedésében és szerkezeté-
nek alakuldsdban. A reform el6tti id6-
szakban (1950-1978) Kina befelé fordulo
politikdja és tulértékelt valutija nagy-
mértékben hatraltatta az exportot. A re-
form utan a vilag felé nyitottabba valt, a
nemzeti pénz realarfolyama hiisz év alatt
kevesebb mint negyedére csokkent, ami
mind novelte az export versenyképessé-
gét és hozzajarult export-novekedési re-
kordjaihoz.

Vidékfejlesztés és foglalkoztataspolitika

A munkaerd Aatdramlasa a farm-
szektorbdl az ipari és szolgaltatd szekto-
rok felé donté hatast volt a gazdasag
modernizacios torekvései szempontjabol.
Ez a folyamat a vidéki vallalatok mun-
kaerd-felszivo hatasan €s a nagy aranyu
varosokba aramlason keresztiil valosult
meg. A vidéki térségek iparosodasa
¢élénk szerepet jatszott a vidéki munkaerd
foglalkoztatdsaban ¢és a farm-jovedelmek
novekedésében. A vidéki vallalkozasok
teljesitményének aranya a GDP-ben a
’70-es évek 4%-ahoz képest 2000-re
30%-ra noétt és ami még fontosabb, 6k
foglalkoztattak a vidéki munkaerd 35%-
at, mikdzben a vidéki népesség egyre
novekvo aranya dolgozott onalloként,
nem mezdgazdasagi vallalkozoként. Egy
nem régi felmérés szerint a vidéki népes-
ségb6l mindemellett tobb mint 100 mil-
lidan taldlnak munkat varosi kornyezet-
ben.

Elelmiszerarak és piacpolitika

Az ar- és piaci reform kulcstényezdje
volt annak az atalakulasnak, amelyet a
kinai gazdasag megvalositott a kdzponti
tervezéstdl a piacgazdasagig. Mindemel-
lett a reformok csak igen lassan és 1épés-
rOl-1épésre kovetkeztek be. A piac-
liberalizalas elészor a stratégiainak nem
tekintett termékeket érintette (zoldségek,
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gylimolcsok, hal, él6allatok, olaj- és cu-
korndvények), és csak csekély szabadsa-
got élveztek a gabonafélék.

A kezdeti id6szakban a legjellem-
z6bb a termelés mennyiségi, adminiszt-
rativ szabalyozasa volt. A ’80-as évek-
ben — ahogy a magankereskedelem egyre
szélesedett — a kereskeddknek szinte
minden mezdégazdasagi terméknél meg-
engedték a termékfoloslegek szabad for-
galmazasat, és ezzel a korabbi allami
szervezési kereskedelem gyakorlatilag
Osszeomlott. A hulldmzasok ellenére a
kiskereskedelmi termék-eladdsok ¢és a
piaci arak folyamatosan néttek, a kiske-
reskedelmi forgalomban a mezdgazdasa-
gi termékek aranya az 1970-es 6%-rol
2000-re 80% folé emelkedett. Az allami
beavatkozas képtelen volt a tartomanyi
hataroknal az agrartermékek aramlasat
megakadalyozni.

Ennek eredményeként a legfontosabb
mez6gazdasagi termékek arai (pl. rizs,
szbja, buza, kukorica) egyre inkdbb ki-
egyenlitetté¢ valtak az orszagon beliil, il-

letve az orszag kiillonbozd régidiban
megkozelitdleg egyiitt mozognak. Kina
ily médon is egyre integraltabb és haté-
konyabb gazdasaggd valt, és egyre in-
kabb kezd hasonlitani a piac-orientalt
gazdasagokhoz.

Mit jelent ez az agrarpolitika nem-
zetkozi kontextusaban? A 3. tablazat mu-
tatja a fobb mezOdgazdasagi termékek
nomindlis  védettségének  mértékét
(Nominal protection rates = NPRs)
1985-2000 kozott.

Ez az arany az agrartermékek hazai
aranak és kiilkereskedelmi 4ranak kii-
lonbségét fejezi ki szazalékban. Pozitiv
nagysaga esetén a hazai (belsd piaci) ar
magasabb, mint a kiilkereskedelmi ar (a
hazai termel6 tamogatast kap), mig nega-
tiv NPRs esetén forditva (vagyis a hazai
termeldt implicit adoval sujtjak). Bar kii-
16nb6z6 egyéb tényezok (pl. mindségi el-
térések) tovabbi modosulasokat okozhat-
tak, az NPRs milyensége nagyjabal tiik-
rozte a politikai valtozasok természetét
az elmult idészakokban (3. tablazat).

3. tablazat

Nominalis tAmogatasi szintek a fontosabb szemes terményeken

(M. e.: %)
Ev Targyalasokon kialkudott ar Nagykereskedelmi ar
rizs | biza | kukorica | széjabab | rizs | buza | kukorica | sz6jabab
1978-1979 -6 72 65 22 10 89 92 40
1980-1985 2 50 28 25 9 58 46 44
1990-1994 | -16 14 -7 7 -7 30 12 26
1998-2000 | -16 9 19 39 -6 26 32 49
2001 -13 9 11 21 -2 26 23 44

Forras: Huang, J. — Rozelle, S. (2001) Idézi: The Global Economy and Agriculture. The
State of Food and Agriculture, FAO. 2002, Rome

AGRARPOLlTllgA )
A WTO-CSATLAKOZAS UTAN

A WTO-csatlakozas utan Kina vallalt
kotelezettsége a mezdgazdasag befolya-
solasara harom f6 kategoriara korlatozo-
dik: a piac szabadda tételére (piaci korla-
tok csokkentése), a hazai termel6k (pia-

cok) tamogatasara és az export tamoga-
tasara. A piaci szabadsag biztositasa te-
rén Kina kotelezte magat a mezégazda-
sagi termékek vamjainak csokkentésére,
tobb importtermék esetében a mennyisé-
gi korlatozasokkal kombinalt vamok
(tariff rate quotas = TRQs) csokkentésé-
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re, és altalaban a mennyiségi korlatoza-
sok felszdmolasara.

Az import-piac felszabaditasa kiilono-
sen a mezdgazdasagi termékek import-
vamjainak csokkentésében jutott kifejezés-
re, amelyek 1992-ben még atlagosan 42%,
1998-ban 24%, 2001-ben 21%-osak vol-
tak, és 2004-re mar 17%-ra csokkentek.

Néhany kivételtdl eltekintve (ezek az
un. ,,nemzetstratégiai termékek”) a me-

z6gazdasagi termékek zome a WTO
csatlakozas utdn a tisztan tarifalis szaba-
lyozés korébe keriilt. Ezen termékcso-
portok korében a nem tarifalis korlatok,
a mennyiségi korlatozasok megsziinte-
tésre keriiltek, igy tényleges védettségiik
lényegesen kisebb lett 2002 januarjaig,
¢és ez tovabb csokkent 2004 elejére. En-
nek mértékeit mutatja a 4. tablazat.

4. tablazat

Az import-vimok nagysaga a fobb mezdégazdasagi termékeken

. Tényleges vaimok Ervényes vamok
Termékek 2001-ben adott év januar 1-tdl
2002 2004
Arpa 3! 3 3
Szojabab 3! 3 3
Gylimdlcsok 30-40 13-20 10-13
Zoldségfélek 30-50 13-29 10-15
Marhahus 45 23 12
Disznéhus 20 18 12
Baromfihtis 20 18 10
Tejtermékek 50 20-37 10-12
Bor 65 45 14

! Mindkét terméknél 2000 elott még 114% volt a vam (!)
Forras: Kina WTO-csatlakozasi kérelme, 2001. nov.

Mindezen valtozasok ellenére az im-
port nem nétt szamottevéen, ami azt mu-
tatja, hogy a felsorolt termékek esetében
Kina tobb-kevesebb komparativ elénnyel
rendelkezik. A kizardlag vamjellegli vé-
dettség bevezetésével a valodi kihivast
olyan termékeknél tapasztalni, mint az
arpa, a bor és a tejtermékek.

Kiilonlegesen nehéz helyzetben van a
szdjatermelés is, amelynél Kina kompa-
rativ eldnye minimalis, és 2000 eldtt
még 114%-os importvam védte a terme-
16ket. A jelenlegi 3%-0s vam, és az im-
port-kvota fokozatos megsziintetése ko-
vetkeztében a szo6ja ara jelentdsen csok-
kent, az atlagos tdmogatottsagi szint a
2001-es 44%-hoz képest 2002-re 15%
ala csokkent. Mindennek eredményeként

a kinai szdja-import az 1999-es 4,32 mil-
li6 tonnardl 2002-re kdzel négyszeresére
nott, és meghaladta a 15 millio tonnat.

Ilyen hasonlé nagy valtozdsok nem
kovetkeztek be a ,,nemzet-stratégiainak™
tekintett termékek esetében, ahol a
WTO-megéllapodas megengedte a kinai
kormanynak a kvotadkkal kombinalt
vamalkalmazast (TRQs). Ilyen termékek
a rizs, a bliza, az étolaj, a cukor, a pamut
és a gyapju. Mint az 5. tablazatbol l1atha-
to, amig a kvotan beliili vam nagysaga
pl. 20%-0s a cukornal, csak 1%-os a
rizsnél, a biizdnal és a gyapjunal, és ido-
vel a kvétan kiviili vamtételek is csok-
kenni fognak.

Ezzel parhuzamosan azonban a kvo-
ta-mennyiségek fokozatos novekedése
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valosult meg 2002-2004 koz6tt, mintegy
évi 5-19%-o0s mértékben, igaz, kdzben a

kvotakon kiviili eladasok vamtételei fo-
kozatosan tovabb cs6kkennek.

5. tablazat

Kina WTO-csatlakozasi kotelezettség-vallalasa néhany mezogazdasagi és élelmi-
szer-termék TRQs mértéke tekintetében

. . rys s Kvota- | Kvétan | Kvétan kiviili
Importmennyiség (millié tonna) . - .
. R . nove- beliili vam
(allami kereskedelem aranya %) Kedés vAm by
(1]
év 2000 kvéta 2002 | kvéta 2004 % % 2002 | 2004
Rizs 0,24 (100) 3,76 (50) 5,32 (50) 19 1 74 65
Buza 0,87 (100) 8,45 (90) 9,64 (90) 8 1 71 65
Kukorica 0,00 (100) 5,70 (67) 7,20 (60) 13 1 71 65
Gyapot 0,05 (100) 0,82 (33) 0,89 (33) 5 1 55 40
Gyapju 0,30 0,34 0,37 5 1 38 38
Etolaj 1,79 (100) 5,69 (40) 6,81 (10) 15 9 75 68
Cukor 0,64 1,68 1,95 8 20 90 50

Forras: Kina WTO csatlakozasi megallapodasa. Statistical Yearbook of China. National

Statistical Office, Peking, 2001

Az allami kereskedelmi monopoéliu-
mok fokozatos megsziintetése

A WTO csatlakozas utdni négy-6t
évben egy sor egyéb valtozasnak is be
kell kovetkeznie a kinai gazdasag miiko-
désében. Igy példaul Kina vallalta, hogy
2006-ig fokozatosan megsziinteti a TRQ
alkalmazasat az étolaj esetében, €s a tab-
lazatban feltiintetett mértékig csokkenti
az allami kereskedelmi monopoliumok
sulyat a kiilonbozo termékek forgalma-
zasaban.

Bar a Kinai Nemzeti Gabona, Olaj és
Elelmiszer Export-Import Vallalat eddig
is fontos szerepet jatszott a rizs, a buza
¢és a kukorica kereskedelmében, a jovo-
ben minden bizonnyal névekvd versenyt
kell megvivnia az egyre tobb és nagyobb
erejli. magankereskedelmi vallalatokkal
ezeknek a termékeknek a piacan is.

A kinai-WTO megallapodas mind-
ezeken kiviil szamos olyan elemet tar-
talmaz, amely Kina specifikus helyzeté-
nek, vagy ugy is mondhatnank, a kinai
specifikumoknak sz6l. El6szor is, mas

orszagoktol eltéréen, Kinanak fokozato-
san meg kell sziintetnie mindenféle ex-
porttamogatast.

Masodszor, annak ellenére, hogy az
orszdg a fejlodd orszdgok csoportjaba
tartozik, csak minimalis kivételezést en-
gedhet meg a belsd piacon, ami azt jelen-
ti, hogy sem a termék-specifikus, sem a
nem termék-specifikus  tamogatasok
mértéke nem lehet magasabb a fontosabb
mezOdgazdasagi  termékek  értékének
8,5%-anal (ez a mérték egyéb fejlodo or-
szagok esetében 10%, a fejletteknél 5%
lehet jelenleg).

Harmadszor, az eréforras-szegény és
alacsony jovedelmezdségli farmerek be-
ruhazési és egyéb inputszerzési timoga-
tasa (akik egyébként nem tartoznak a
tamogatds-csokkentési  kotelezettségek
ald) részét kell képezze a korlatozott
aggregalt tamogatasi dsszegnek.

Kina elfogadta tovabba a WTO spe-
cifikus feltételeit az antiddomping- és ki-
egyenlitd vamok alkalmazasa tekinteté-
ben, és egy sor mas teriileten is alkal-
mazni fogja a WTO tagsagbdl adodo
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szabalyokat, amelyek kozvetve vagy
kozvetleniil ugyancsak kihatnak a kinai
mezOgazdasdgra ¢és  ¢élelmiszeriparra.
Csak példaként érdemes megemliteni a
textil- és ruhaipart, ahol a bevezetett
onkéntes exportkorlatozas” 2008 el6tt
bizonyosan nem fog leépiilni, ami azt je-
lenti, hogy a kinai export ezen a teriileten
nem fog olyan tovabbi gyors novekedést
produkalni, mint a korabbi években. Lé-
nyeges eredmény az is, hogy Kina foko-
zatosan megnyitja a szolgaltatasok piacat
is a nemzetkdzi piaci szereplok elott.

A kinai gazdasag piacosodéasa azon-
ban nem allhat meg csupan az elébbiek-
ben emlitett teriiletek hatarain beliil.
Nyilvanvalo, hogy a WTO-kovetelmé-
nyeket ki kell terjesztenie az egész gaz-
dasagra, azaz a politikai felelsség fel-
vallalasa legalabb két teriileten tovabbi
Iépéseket igényel: a politikai reformok
felvallalasat a gazdasag tovabbi fellendi-
tése céljabol, és a WTO csatlakozas ne-
gativ hatdsainak minimalizalasat.

Kina a WTO csatlakozés utan egy évet
kapott arra, hogy 1étrehozza azokat a gaz-
daséagpolitikai intézményeket, szabalyokat
és torvényeket, amelyek &sszhangban
vannak a WTO diszkriminacio-mentes-
ségre és atlathatosagra torekvo szandékai-
val. Az erre vald eclokésziiletek mar az
1990-es évek végén megkezdddtek.

E cikk keretében nem lehet célunk a
kinai torvénykezés mindenre kiterjedd
jellemzdinek ismertetése, csupédn a belsd
agrar-¢lelmiszerpiacokra kihato, azzal
szoros Osszefiiggésben 1év6 néhany to-
vabbi valtozasra hivnank fel a figyelmet.

TOVABBI REFORMLEPESEK
A BELFOLDI AGRARPIACON

Mint emlitettiik, a *90-es évek folya-
man a kinai élelmiszergazdasag egyre in-
kéabb piacorientaltta valt. Az évtized végé-
re mar csak a gabona, a gyapot, a hernyo-
selyem és a dohanyarukra vonatkozoan
volt szigortl arszabalyozas. De még ezek-

ben az esetekben is piacaik egyre inkabb
liberalizaltta és integraltta valtak.

A haladas ellenére a WTO csatlako-
zas utan Kindnak tovabbi piaci refor-
mokkal kell szembenéznie. A legna-
gyobb kihivast a hazai piacok hatékony-
saganak megteremtése jelenti, mikdzben
a lehet6 legkisebbre kellene csokkenteni
a kereskedelem liberalizalasabol kdvet-
kezd megrazkodtatasokat. A gabona ese-
tén jol érzékelhetjiik a piaci reformok
iranyanak jellemzdit. Az elmult két évti-
zedben az allami tulajdontl gabonakeres-
kedok a tokéletlen 0sztonzési rendszer és
az addpolitika okozta terhek miatt rend-
szeresen alulteljesitettek. A reform hata-
sai ellenére sok allami gabonakereske-
delmi vallalat még a ’90-es évek végén
is csak veszteségeket halmozott fel. Kina
piac- és arpolitikajat és gyakorlatat ezért
(is) sorozatos nemzetkozi tamadasok ér-
ték, igy a korabeli WTO-targyaldsokon
is tobbszor hangstlyoztdk ennek a gya-
korlatnak a piactorzit6 hatasat.

A nemzetkozi kritika és nyomas ko-
vetkeztében a reform 1j irdnyt vett 2000-
ben. Elsd 1épésként a gyengébb mindsé-
gt gabonafélék (pl. észak-kinai tavaszi
buza) kereskedelmének allami ellendrzé-
sét sziintették meg. Ez a 1épés majdnem
azonnal tobb régioban is a ndvényter-
mesztés és a kereskedelem kiilonb6zo
formainak kialakulasdhoz vezetett. A
termel6k kezdtek valtozatosabb gabona-
fajtdkat termeszteni, amelyek nagyobb
terméseket €s jobb mindséget produkal-
tak. Mindemellett 2000-ben a kormany
hivatalosan is liberalizdlta a gabonapia-
cokat. Ezt legel6szor egyes gabona-
deficites orszagrészekben valdsitottak
meg (Shanghai, Fujian, Guangdong stb),
majd 2002-ben minden hianyos térségre
kiterjesztették.

Ugyancsak ambiciozus terveket és
beruhdzasokat kezdtek megvaldsitani a
piaci infrastruktira fejlesztésére is. gy
példaul sziikséges volt 1étrehozni egy ha-
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tékony nemzeti piaci informdaciés rend-
szert. A Mezdégazdasagi Minisztérium
meghatarozta a mez6gazdasagi termékek
mindségi standardjait, és segitette a far-
merek piacra jutdsat. A mezdgazdasagi
géptarsulasok létrehozasa is fontos 1épés
volt abban az iranyban, hogy a pénziigyi
tamogatasok er6ltetése helyett a haté-
konysagnoveld beruhazasok és fejleszté-
sek iranyaba mozduljanak el, ezzel is ja-
vitva a piaci infrastruktarat.

Ennek az elmozdulasnak a nagysagat
mutatja az a tény, hogy a teljes ar- és pi-
aci intervencios tdmogatasok 2000-ben
elérték a koltségvetés 4%-at, ami mint-
egy 40 milliard yuant tett ki.

A FOLD-HASZNALAT ES A
FARM-SZERVEZETEK POLITIKAI
KEZELESE

Kina WTO csatlakozasa hatasara éles
vita kezdddott el a foldhasznalatrol és a
farm-szervezetek létrejottérdl is. A vitak
kozéppontjaban a kinai kis farmerek
¢letképességének megtartasa all a keres-
kedelem liberalizalasa utani helyzetben.
Kindban minden farm-haztartas rendel-
kezik valamennyi f6lddel, de ennek atla-
gos mérete nagyon kicsi, €s az utobbi 20
évben még kisebb lett. 1980-ban az atla-
gos farm-méret 0,56 hektar volt, ami
2000-re 0,45 hektarra csokkent. Bar ez a
struktura lehet hogy pozitiv a szocialis
egyenlOség €s stabilitas szempontjabol, a
foldteriilet tovabbi szétaprozodasa mind
a munkatermelékenységnek, mind a me-
z6gazdasagi jovedelmek ndvekedésének
alapvet6 akadalyozoja.

Toébben azt hangsulyozzak, hogy a
farmméret, €és igy a termelékenység is
ndvelhetd lenne a stabil és hosszu tava
foldhasznalatra vonatkoz6o megallapoda-
sok keretein beliil, mig masok a korabbi
gyakorlat folytatdsara szolitanak fel,
amely szerint a foldet a helyi hatésagok
Ujra meg Ujra odaadjak a farmereknek
hasznalatra, megtartva a fold kozosségi

tulajdonat. A fold a vidéki teriileteken —
torvény szerint — a faluk6zosség tulajdo-
naban van (ez atlagosan kb. 300 csaladot
jelent), vagy egy kisebb csoport hasznal-
ja (15-20 csalad), akik err6l megallapo-
dast (szerzodést) kotnek a tobbiekkel.

A jelenlegi évek egyik legfontosabb
valtozasa a foldbérleti szerzédések ide-
jének 15 évrdl 30 évre valo novekedése.
2000-ig a falvak 98%-a ilyen iranyban
modositotta a farmerekkel kotott szerzo-
déseket. A kormanyzat most keresi an-
nak a formait, hogy hogyan tudna a teljes
idejii farmereket tamogatni a nagyobb
miivelheté foldteriilethez jutasban, ami
novelhetné versenyképességiiket, és ez-
zel jovedelmeiket is.

Az egyik torekvés tehat a mezdgaz-
dasag hatékonysaganak novelésére a
nagy méretli farm-vallalatok kialakula-
sanak tdmogatasa, bar ennek helyességét
tovébbra is sokan vitatjak. A nagy mére-
ti agrarvallatok mar jelenleg is olyan
0sztonzd tamogatasokat élveznek, mint
az infrastrukturalis beruhazasok utan jaré
addcsokkentés, az inputbeszerzések utan
igényelhetd hiteltdmogatds, vagy az
¢lelmiszer-feldolgozo eszkdzok utan jaro
pénziigyi tamogatas.

A masik fontos probalkozas a haté-
konysag novelésére a farmer-szervezetek
1étrejottének eldsegitése. A politikai don-
téshozok felismerték, hogy a 1étezd kis-
méretli kinai farmoknak nincs mas va-
lasztasa, mint hatékonyan miikddé vi-
dékfejleszt tarsasagok keretében bizo-
nyitani életképességiiket, novelni a ter-
melékenységet és a jovedelmeket. Ez a
felismerés az alapja annak, hogy a 240
milli6 kinai farmgazdasag szamara meg-
engedik, s6t Dbatoritjak a farm-
szervezetek létrehozasat, amelyek a
kormanyzattal szoros koordinacioban te-
vékenykednek a korszerli technologia
terjesztésében, a piaci informaciok és a
mindségbiztositas terén.
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