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Chine has set out on the road to the transformation of Chinese agriculture aimed at 

developing an environment for market economy as demanded by her membership of 
WTO. The earlier centrally directed economy has been fundamentally changed with 
respect to both internal and external relationships. Customs and tariffs were 
continuously and significantly lowered, many laws and regulations were gradually 
changed and alterations have been made to the definition of priorities in investments 
and long-term strategies in economic policies. Of the possible changes the most 
obvious and important measures are increases in supporting investments leading to 
improved efficiency (a measure that WTO does not limit), increases in funds for 
agricultural research, improvements to the infrastructure of countryside (mainly to 
roads) and establishment and operation of a countrywide information network. 
Beyond these measures Chine has to establish the means for complying with the 
limitations of trade applying to her and with regulations controlling animal and plant 
health. It is also in the interest of Chine to promote the development of some special 
areas such as where Chine enjoys a comparative advantage (garden products, fruits, 
animal products, fishing), areas competitive with imports or even have export 
potentials. What is most important from the point of view of the entire Chinese 
society is the confirmation of governmental intention and acceptance of governmental 
responsibility for the establishment of a new economical paradigm. The essence of 
this is none other than abandoning direct government (state) intervention and 
participation in the economy and adopting instead an indirect, regulating role. Such 
transformations could give Chine a good chance to exploit her advantages maximally 
and minimise disadvantageous costs and thus become an engine of the 21st Century’s 
world economy. 
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KÍNA AGRÁRGAZDASÁGÁNAK NÉHÁNY JELLEMZİJE 
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ÖSSZEFOGLALÓ MEGÁLLAPÍTÁSOK,  
KÖVETKEZTETÉSEK, JAVASLATOK 

 

Kína a mezıgazdaság átalakítása terén is elindult azon az úton, amely a WTO-
csatlakozás után megkövetelt piacgazdasági környezet kialakítását célozza. A ko-
rábbi központi vezérléső gazdaságirányítás mind a belföldi, mind a külföldi kap-
csolatokban lényegesen megváltozott. A vámok nagysága folyamatosan és lényege-
sen lecsökkent, sok törvényt és szabályt fokozatosan megváltoztattak, elmozdulás 
következett be a beruházások prioritásainak meghatározásában és a hosszú távú 
gazdaságpolitikai stratégiában is. A lehetıségek közül a legkézenfekvıbb és a leg-
fontosabb a hatékonyság-növelı beruházások támogatásának növelése, amit a 
WTO nem korlátoz, továbbá az agrárgazdasági kutatások kiadásainak növelése, a 
vidéki infrastruktúra javítása (fıként az utaké), egy országos mérető információs 
hálózat létrehozása és mőködtetése. Ezen túlmenıen Kínának meg kell valósítania 
mind a rá vonatkozó kereskedelmi korlátozások, mind az állat- és növény-
egészségügyi elıírások betartását. Kína alapvetı érdeke az is, hogy elımozdítsa bi-
zonyos speciális helyzetben levı területek fejlıdését. Így például azokét, amelyek-
nél Kína komparatív elınnyel rendelkezik (kertészeti termékek, gyümölcsök, állati 
termékek, halászat), amelyek versenyképesek az importtal, sıt fokozott lehetıség 
van exportjukra. És ami az egész kínai társadalom szempontjából talán a legfonto-
sabb: a kormányzati szándék és felelısség kinyilvánítása egy új gazdaságpolitikai 
paradigma megvalósítása mellett. Ennek lényege pedig nem más, mint a kormány-
zat (állam) közvetlen gazdasági beavatkozásának és tevıleges részvételének feladá-
sa, és átalakítása egy indirekt szabályozó szereppé. Egy ilyen irányú átalakulással 
Kína nagy eséllyel indulhat el elınyeinek maximális kihasználása és hátrányt jelen-
tı költségeinek minimalizálása irányába, amelynek eredményeként a XXI. századi 
világgazdaság egyik motorjává válhat. 

 
BEVEZETÉS 

 
Kína hosszú idın keresztül a kom-

munista politikai rendszer egyik zászló-
vivıjének számított a Távol-Keleten. A 
Mao Ce-tung  korszak „kulturális forra-
dalma”, a „négyek bandájának” megha-
tározó keményvonalas politikai kurzusa 
úgy tőnt, hogy Kínát történelmi távlatban 
tekintve is a világgazdaság perifériájára 
szorítja. Ez annál is inkább komoly ag-
godalomra adott okot, mivel a világ leg-
nagyobb lélekszámú országáról volt/van 

szó, amelynek lakossága már az 1970-es 
években elérte az 1 milliárd fıt, és jelen-
leg 1,34 milliárdnál tart.  

Az ország területi és lakosságbeli 
nagyságából következı potenciális gaz-
dasági források a politikai rendszer által 
meglehetısen csekély hatékonysággal, 
idınként megdöbbentı „ötletekkel” fő-
szerezve kerültek kihasználásra, ami 
nyilvánvalóan sem a kínai társadalom 
többségének, sem a nemzetközi közvé-
leménynek nem nyerte el tetszését, bár 
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ettıl még a belsı politikai viszonyok so-
káig szilárdnak látszottak. 

A belsı politikai csatározások ered-
ményeként azonban a rendszer az 1980-
as években kénytelen volt feladni koráb-
bi merevségét, és elsısorban a gazda-
ság(politika) terén mélyreható, és tulaj-
donképpen a politikai berendezkedéstıl 
idegen változtatásokat hajtott végre. En-
nek eredményeként elıször az ország 
délkeleti partvidékén, majd egyre több 
régiójában kialakultak az ún. „szabad 
gazdasági területek”, amelyek kezdetben 
csak imitálták, késıbb egyre nagyobb 
lendülettel kiépítették a piacgazdaság 
alapvetı feltételeit, természetesen a leg-
felsıbb politikai vezetés tudomásul véte-
le és irányítása mellett. 

A kínai gazdaság piacgazdasággá ala-
kulása ennek megfelelıen egy felülrıl ve-
zérelt, és hol csak megtőrt, hol pedig a po-
litika által is támogatott folyamatot je-
lent(ett), amely világszerte is sajátos mó-
don, a politikai rendszer alapvetı megvál-
tozása nélkül megy végbe.  

A jelen tanulmányban ennek a fo-
lyamatnak a legújabb állomását elemez-

zük, amely Kínának a WTO szervezeté-
hez való csatlakozásával jött létre, és 
amelyen keresztül egy újabb lépés tör-
tént a Föld legnépesebb országának vi-
lággazdasági integrálódása felé. A WTO 
tagsággal járó követelmények elfogadá-
sából, a világgazdaság liberalizációs fo-
lyamatához való alkalmazkodás komplex 
hatásából itt csupán a mezıgazdasági 
vonatkozásokra térünk ki, amelyek még 
a mai, gyorsan fejlıdı Kína számára is 
meghatározó jelentıségőek. 

 
A KÍNAI GAZDASÁG ÁLTALÁNOS 

JELLEMZİI 
 

A kínai gazdaság liberalizálási és 
piacosodási folyamata már több mint két 
évtizede elkezdıdött. Miután a gazdasági 
reformokat 1978-ban a kínai vezetés elha-
tározta, a gazdaság növekedése és növe-
kedési pályája alapvetıen megváltozott. 
Már 1979-1984 között a GDP évi átlagos 
növekedése elérte a 8,5%-ot, majd 1985-
1995 közötti 10 évben 9,7%-os volt, és az 
évi 9% körüli ütemet tartotta az ezredfor-
duló utáni idıszakban is (1. táblázat).

1. táblázat 
 

A kínai gazdaság növekedési jellemzıi 1970-2000 között (%) 
 

Reform utáni idıszak 
Megnevezés 

Reform elıtti  
idıszak (1970-1978) 1979-1984 1985-1995 1996-2000 2002-2004 

GDP 4,9 8,5 9,7 8,2 9,1 
Mezıgazdaság 2,7 7,1 4,0 3,4 4,1 
Ipar 6,8 8,2 12,8 9,6 10,3 
Szolgáltatások n.a. 11,6 9,7 8,2 11,4 
Külkereskedelem 20,5 14,3 15,2 9,8 14,0 
                 Export 21,7 12,7 13,4 9,5 16,2 
                 Import 19,4 15,9 17,2 10,0 12,0 
Népesség 1,8 1,4 1,37 0,90 0,76 
GDP/ fı 3,1 7,1 8,3 7,1 7.7 
Forrás: China Statistical Yearbook 1980, 1990, 2001, 2004; National Bureau of Statistics of 
China, Peking, ECOSTAT, 2004 

 

Az 1990-es évek végi pénzügyi válság 
ellenére a GDP növekedése az elmúlt 
években változatlanul gyors, a külkeres-
kedelmi forgalom bıvülése még ennél is 

gyorsabb. A kereskedelem aránya a GDP-
ben az 1980-as 13%-ról 2004-re 47%-ra 
nıtt. 
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Bár a reformfolyamat a ’80-as évek-
ben az egész gazdaságra kiterjedt, a leg-
nagyobb mértékő és leglátványosabb át-
alakulást a mezıgazdaság élte át. A 
dekollektivizálás, az árak növekedése és 
a helyi kereskedelem korlátjainak meg-
szüntetése a kínai agrárgazdaságnak 
nagy lendületet adott. A gabonatermelés 
évi 4,7%-kal nıtt 1978-1984 között, és 
még magasabb növekedési számok vol-
tak jellemzık a kertészet, az állattartás és 
a tengeri halászat területén. 

Bár az egyszer ható elınyök eltőntével 
a mezıgazdaság növekedési dinamikája is 
lassult, a gabonatermelés kivételével az 
egyéb fontos területek dinamikája lénye-
gesen a népesség növekedési üteme fölött 
maradt. Miután az ipari és a szolgáltatási 
ágazatok növekedése végig meghaladta az 
agráriumét, természetesen a mezıgazda-
ság aránya a GDP-ben az 1980-as 30%-
ról 2004-re 13%-ra csökkent. Ugyanakkor 
az agrárnépesség aránya az összes foglal-
koztatotton belül az 1970-es 80%-ról 
2004-re 50% alá csökkent. 

A gyors gazdasági növekedés, az ur-
banizáció folyamata és az élelmiszerpia-
cok kiépülése nagymértékben megnövel-
te a keresletet a húsfélék, a zöldségek-
gyümölcsök és egyéb nem tartósított 
élelmiszerek iránt, lényeges struktúra-
módosulást okozva a mezıgazdasági 
termelésben. Például az élıállat termelés 
aránya mintegy megduplázódott (14%-
ról 32%-ra), nagyban csökkentve a nö-
vénytermelés termelési arányát (ami 
82%-ról 54%-ra csökkent), ezen belül is 
elsısorban a gabonafélékét. 

A nagy változások természetesen a 
külkereskedelmet sem hagyták érintetle-
nül. Amíg 1980-ban az elsıdleges (ter-
mészeti-, fıleg mezıgazdasági) termé-
kek aránya 50% felett volt az exportban, 
ez az arány 2000-ben már csak 10% volt. 
Ugyanezen idıszak alatt az exportban az 
élelmiszerek aránya 17%-ról 5%-ra 
csökkent, míg az importban 15%-ról 
mindössze 2%-ra (!). Az agrárkereskede-
lem változó összetétele pedig növekvıen 
hatott Kína komparatív elınyeinek foko-
zott kihasználása irányába (2. táblázat).

2. táblázat 
 

A kínai gazdaság strukturális változásai 1970-2004 között 
 

(M. e.: %) 

Megnevezés 1970 1980 1990 1995 2004 
Részesedés a GDP-bıl      
       Mezıgazdaság 40 30 27 20 13 
       Ipar 46 49 42 49 52 
       Szolgáltatások 13 21 31 31 35 
Foglalkoztatási arányok      
       Mezıgazdaság 81 69 60 52 46 
       Ipar  10 18 21 23 25 
       Szolgáltatások 9 13 19 25 29 
A mezıgazdaság termelésébıl      
      Növénytermesztés 82 76 65 58 54 
      Állattenyésztés 14 18 26 30 32 
      Halászat 2 2 5 9 11 
      Erdıgazdaság 2 4 4 3 3 
A vidéki népesség aránya 83 81 74 71 63 
Forrás: China Statistical Yearbook; China Rural Statistical Yearbook, 1980, 1990, 2001, 2004. 
NBSC, Peking. 

 



Mindezek a strukturális változások 
azt mutatják, hogy Kína elmozdult egy 
olyan termelési és kereskedelmi minta 
irányába, amely jobban megfelel az or-
szág természeti adottságainak és kompa-
ratív elınyeinek, és amely mind több 
föld-intenzív termék hazai piacra terme-
lését és a munka-intenzív termékek ex-
portra termelését ösztönzi. Az ország be-
lépése a WTO szervezetébe csak tovább 
erısíti ezt a folyamatot. 

 
AZ AGRÁRPOLITIKA REFORMJA A 

WTO CSATLAKOZÁS ELİTT 
 
A fenti folyamatok ellenére kevesen 

vitatják, hogy a kínai agrárgazdaság a 
WTO csatlakozás után új kihívásokkal 
kell szembe nézzen. A hatások természe-
te és mélysége attól is függ, hogy az ag-
rárpolitikát készítık mennyire lesznek 
képesek menedzselni azt az új kereske-
delmi szerepet, amely az agrárium egé-
szére hatással van. Mielıtt ezt részlete-
sebben megvizsgálnánk, tekintsük át az 
agrárpolitika jellemzıit a reformfolya-
mat ideje alatt. 

 

A költségvetési és a pénzügyi politika 
 
Bár a kormányzati kiadások az agrár-

gazdaság legtöbb területén lényegesen 
nıttek a reform idıszaka alatt, az állami 
agrárberuházások aránya a mezıgazdasá-
gi termelés értékéhez viszonyítva folya-
matosan csökkent. 1978-ben ez az arány 
még 7,6%-ot tett ki, 1995-ben már csak 
3,6%-ot. Mi több, a költségvetési elosztás 
és a kormányzat mezıgazdasági felvásár-
lásának eredményeként az elmúlt húsz 
évben folyamatos forráskivonás történt a 
mezıgazdaságból az ipar, a vidéki terüle-
tektıl pedig a városi régiók irányába. 

 
Árfolyam- és kereskedelempolitika 
 
Kína külkereskedelem-politikája min-

dig is komoly szerepet játszott a mezı-

gazdaság növekedésében és szerkezeté-
nek alakulásában. A reform elıtti idı-
szakban (1950-1978) Kína befelé forduló 
politikája és túlértékelt valutája nagy-
mértékben hátráltatta az exportot. A re-
form után a világ felé nyitottabbá vált, a 
nemzeti pénz reálárfolyama húsz év alatt 
kevesebb mint negyedére csökkent, ami 
mind növelte az export versenyképessé-
gét és hozzájárult export-növekedési re-
kordjaihoz. 

 
Vidékfejlesztés és foglalkoztatáspolitika 

 
A munkaerı átáramlása a farm-

szektorból az ipari és szolgáltató szekto-
rok felé döntı hatású volt a gazdaság 
modernizációs törekvései szempontjából. 
Ez a folyamat a vidéki vállalatok mun-
kaerı-felszívó hatásán és a nagy arányú 
városokba áramláson keresztül valósult 
meg. A vidéki térségek iparosodása 
élénk szerepet játszott a vidéki munkaerı 
foglalkoztatásában és a farm-jövedelmek 
növekedésében. A vidéki vállalkozások 
teljesítményének aránya a GDP-ben a 
’70-es évek 4%-ához képest 2000-re 
30%-ra nıtt és ami még fontosabb, ık 
foglalkoztatták a vidéki munkaerı 35%-
át, miközben a vidéki népesség egyre 
növekvı aránya dolgozott önállóként, 
nem mezıgazdasági vállalkozóként. Egy 
nem régi felmérés szerint a vidéki népes-
ségbıl mindemellett több mint 100 mil-
lióan találnak munkát városi környezet-
ben. 

 
Élelmiszerárak és piacpolitika 
 
Az ár- és piaci reform kulcstényezıje 

volt annak az átalakulásnak, amelyet a 
kínai gazdaság megvalósított a központi 
tervezéstıl a piacgazdaságig. Mindemel-
lett a reformok csak igen lassan és lépés-
rıl-lépésre következtek be. A piac-
liberalizálás elıször a stratégiainak nem 
tekintett termékeket érintette (zöldségek, 
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gyümölcsök, hal, élıállatok, olaj- és cu-
kornövények), és csak csekély szabadsá-
got élveztek a gabonafélék.  

A kezdeti idıszakban a legjellem-
zıbb a termelés mennyiségi, adminiszt-
ratív szabályozása volt. A ’80-as évek-
ben – ahogy a magánkereskedelem egyre 
szélesedett – a kereskedıknek szinte 
minden mezıgazdasági terméknél meg-
engedték a termékfölöslegek szabad for-
galmazását, és ezzel a korábbi állami 
szervezéső kereskedelem gyakorlatilag 
összeomlott. A hullámzások ellenére a 
kiskereskedelmi termék-eladások és a 
piaci árak folyamatosan nıttek, a kiske-
reskedelmi forgalomban a mezıgazdasá-
gi termékek aránya az 1970-es 6%-ról 
2000-re 80% fölé emelkedett. Az állami 
beavatkozás képtelen volt a tartományi 
határoknál az agrártermékek áramlását 
megakadályozni.  

Ennek eredményeként a legfontosabb 
mezıgazdasági termékek árai (pl. rizs, 
szója, búza, kukorica) egyre inkább ki-
egyenlítetté váltak az országon belül, il-

letve az ország különbözı régióiban 
megközelítıleg együtt mozognak. Kína 
ily módon is egyre integráltabb és haté-
konyabb gazdasággá vált, és egyre in-
kább kezd hasonlítani a piac-orientált 
gazdaságokhoz. 

Mit jelent ez az agrárpolitika nem-
zetközi kontextusában? A 3. táblázat mu-
tatja a fıbb mezıgazdasági termékek 
nominális védettségének mértékét 
(Nominal protection rates = NPRs) 
1985-2000 között.  

Ez az arány az agrártermékek hazai 
árának és külkereskedelmi árának kü-
lönbségét fejezi ki százalékban. Pozitív 
nagysága esetén a hazai (belsı piaci) ár 
magasabb, mint a külkereskedelmi ár (a 
hazai termelı támogatást kap), míg nega-
tív NPRs esetén fordítva (vagyis a hazai 
termelıt implicit adóval sújtják). Bár kü-
lönbözı egyéb tényezık (pl. minıségi el-
térések) további módosulásokat okozhat-
tak, az NPRs milyensége nagyjából tük-
rözte a politikai változások természetét 
az elmúlt idıszakokban (3. táblázat). 

 

3. táblázat 
 

Nominális támogatási szintek a fontosabb szemes terményeken 
 

(M. e.: %) 

Tárgyalásokon kialkudott ár Nagykereskedelmi ár Év 
rizs búza kukorica szójabab rizs búza kukorica szójabab 

1978-1979 -6 72 65 22 10 89 92 40 
1980-1985 2 50 28 25 9 58 46 44 
1990-1994 -16 14 -7 7 -7 30 12 26 
1998-2000 -16 9 19 39 -6 26 32 49 

2001 -13 9 11 21 -2 26 23 44 
Forrás: Huang, J. – Rozelle, S. (2001) Idézi: The Global Economy and Agriculture. The 

State of Food and Agriculture, FAO. 2002, Rome 
 

AGRÁRPOLITIKA  
A WTO-CSATLAKOZÁS UTÁN 

 
A WTO-csatlakozás után Kína vállalt 

kötelezettsége a mezıgazdaság befolyá-
solására három fı kategóriára korlátozó-
dik: a piac szabaddá tételére (piaci korlá-
tok csökkentése), a hazai termelık (pia-

cok) támogatására és az export támoga-
tására. A piaci szabadság biztosítása te-
rén Kína kötelezte magát a mezıgazda-
sági termékek vámjainak csökkentésére, 
több importtermék esetében a mennyisé-
gi korlátozásokkal kombinált vámok 
(tariff rate quotas = TRQs) csökkentésé-
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re, és általában a mennyiségi korlátozá-
sok felszámolására. 

Az import-piac felszabadítása különö-
sen a mezıgazdasági termékek import-
vámjainak csökkentésében jutott kifejezés-
re, amelyek 1992-ben még átlagosan 42%, 
1998-ban 24%, 2001-ben 21%-osak vol-
tak, és 2004-re már 17%-ra csökkentek.  

Néhány kivételtıl eltekintve (ezek az 
ún. „nemzetstratégiai termékek”) a me-

zıgazdasági termékek zöme a WTO 
csatlakozás után a tisztán tarifális szabá-
lyozás körébe került. Ezen termékcso-
portok körében a nem tarifális korlátok, 
a mennyiségi korlátozások megszünte-
tésre kerültek, így tényleges védettségük 
lényegesen kisebb lett 2002 januárjáig, 
és ez tovább csökkent 2004 elejére. En-
nek mértékeit mutatja a 4. táblázat. 

4. táblázat 
 

Az import-vámok nagysága  a fıbb mezıgazdasági termékeken 
 

Érvényes vámok 
adott év január 1-tıl Termékek 

Tényleges vámok 
2001-ben 

2002 2004 
Árpa 3¹ 3 3 
Szójabab 3¹ 3 3 
Gyümölcsök 30-40 13-20 10-13 
Zöldségfélék 30-50 13-29 10-15 
Marhahús 45 23 12 
Disznóhús 20 18 12 
Baromfihús 20 18 10 
Tejtermékek 50 20-37 10-12 
Bor 65 45 14 

¹ Mindkét terméknél 2000 elıtt még 114% volt a vám (!) 
Forrás: Kína WTO-csatlakozási kérelme, 2001. nov. 
 

Mindezen változások ellenére az im-
port nem nıtt számottevıen, ami azt mu-
tatja, hogy a felsorolt termékek esetében 
Kína több-kevesebb komparatív elınnyel 
rendelkezik. A kizárólag vámjellegő vé-
dettség bevezetésével a valódi kihívást 
olyan termékeknél tapasztalni, mint az 
árpa, a bor és a tejtermékek.  

Különlegesen nehéz helyzetben van a 
szójatermelés is, amelynél Kína kompa-
ratív elınye minimális, és 2000 elıtt 
még 114%-os importvám védte a terme-
lıket. A jelenlegi 3%-os vám, és az im-
port-kvóta fokozatos megszüntetése kö-
vetkeztében a szója ára jelentısen csök-
kent, az átlagos támogatottsági szint a 
2001-es 44%-hoz képest 2002-re 15% 
alá csökkent. Mindennek eredményeként 

a kínai szója-import az 1999-es 4,32 mil-
lió tonnáról 2002-re közel négyszeresére 
nıtt, és meghaladta a 15 millió tonnát. 

Ilyen hasonló nagy változások nem 
következtek be a „nemzet-stratégiainak” 
tekintett termékek esetében, ahol a 
WTO-megállapodás megengedte a kínai 
kormánynak a kvótákkal kombinált 
vámalkalmazást (TRQs). Ilyen termékek 
a rizs, a búza, az étolaj, a cukor, a pamut 
és a gyapjú. Mint az 5. táblázatból látha-
tó, amíg a kvótán belüli vám nagysága 
pl. 20%-os a cukornál, csak 1%-os a 
rizsnél, a búzánál és a gyapjúnál, és idı-
vel a kvótán kívüli vámtételek is csök-
kenni fognak. 

Ezzel párhuzamosan azonban a kvó-
ta-mennyiségek fokozatos növekedése 



TÖMPE: Kína agrárgazdasága 76 

valósult meg 2002-2004 között, mintegy 
évi 5-19%-os mértékben, igaz, közben a 

kvótákon kívüli eladások vámtételei fo-
kozatosan tovább csökkennek. 

 
5. táblázat 

 
Kína WTO-csatlakozási kötelezettség-vállalása néhány mezıgazdasági és élelmi-

szer-termék TRQs mértéke tekintetében 
 

 
Importmennyiség (millió tonna) 
(állami kereskedelem aránya %) 

Kvóta-
növe-
kedés 

Kvótán 
belüli 
vám 

Kvótán kívüli 
vám 
% 

év 2000 kvóta 2002 kvóta 2004 % % 2002 2004 
Rizs 0,24 (100) 3,76 (50) 5,32 (50) 19 1 74 65 
Búza 0,87 (100) 8,45 (90) 9,64 (90) 8 1 71 65 
Kukorica 0,00 (100) 5,70 (67) 7,20 (60) 13 1 71 65 
Gyapot 0,05 (100) 0,82 (33) 0,89 (33) 5 1 55 40 
Gyapjú 0,30 0,34 0,37 5 1 38 38 
Étolaj 1,79 (100) 5,69 (40) 6,81 (10) 15 9 75 68 
Cukor 0,64 1,68 1,95 8 20 90 50 
Forrás: Kína WTO csatlakozási megállapodása. Statistical Yearbook of China. National 
Statistical Office, Peking, 2001 
 
Az állami kereskedelmi monopóliu-

mok fokozatos megszüntetése 
 
A WTO csatlakozás utáni négy-öt 

évben egy sor egyéb változásnak is be 
kell következnie a kínai gazdaság mőkö-
désében. Így például Kína vállalta, hogy 
2006-ig fokozatosan megszünteti a TRQ 
alkalmazását az étolaj esetében, és a táb-
lázatban feltüntetett mértékig csökkenti 
az állami kereskedelmi monopóliumok 
súlyát a különbözı termékek forgalma-
zásában. 

Bár a Kínai Nemzeti Gabona, Olaj és 
Élelmiszer Export-Import Vállalat eddig 
is fontos szerepet játszott a rizs, a búza 
és a kukorica kereskedelmében, a jövı-
ben minden bizonnyal növekvı versenyt 
kell megvívnia az egyre több és nagyobb 
erejő magánkereskedelmi vállalatokkal 
ezeknek a termékeknek a piacán is. 

A kínai-WTO megállapodás mind-
ezeken kívül számos olyan elemet tar-
talmaz, amely Kína specifikus helyzeté-
nek, vagy úgy is mondhatnánk, a kínai 
specifikumoknak szól. Elıször is, más 

országoktól eltérıen, Kínának fokozato-
san meg kell szüntetnie mindenféle ex-
porttámogatást.  

Másodszor, annak ellenére, hogy az 
ország a fejlıdı országok csoportjába 
tartozik, csak minimális kivételezést en-
gedhet meg a belsı piacon, ami azt jelen-
ti, hogy sem a termék-specifikus, sem a 
nem termék-specifikus támogatások 
mértéke nem lehet magasabb a fontosabb 
mezıgazdasági termékek értékének 
8,5%-ánál (ez a mérték egyéb fejlıdı or-
szágok esetében 10%, a fejletteknél 5% 
lehet jelenleg).  

Harmadszor, az erıforrás-szegény és 
alacsony jövedelmezıségő farmerek be-
ruházási és egyéb inputszerzési támoga-
tása (akik egyébként nem tartoznak a 
támogatás-csökkentési kötelezettségek 
alá) részét kell képezze a korlátozott 
aggregált támogatási összegnek. 

Kína elfogadta továbbá a WTO spe-
cifikus feltételeit az antidömping- és ki-
egyenlítı vámok alkalmazása tekinteté-
ben, és egy sor más területen is alkal-
mazni fogja a WTO tagságból adódó 
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szabályokat, amelyek közvetve vagy 
közvetlenül ugyancsak kihatnak a kínai 
mezıgazdaságra és élelmiszeriparra. 
Csak példaként érdemes megemlíteni a 
textil- és ruhaipart, ahol a bevezetett 
„önkéntes exportkorlátozás” 2008 elıtt 
bizonyosan nem fog leépülni, ami azt je-
lenti, hogy a kínai export ezen a területen 
nem fog olyan további gyors növekedést 
produkálni, mint a korábbi években. Lé-
nyeges eredmény az is, hogy Kína foko-
zatosan megnyitja a szolgáltatások piacát 
is a nemzetközi piaci szereplık elıtt. 

A kínai gazdaság piacosodása azon-
ban nem állhat meg csupán az elıbbiek-
ben említett területek határain belül. 
Nyilvánvaló, hogy a WTO-követelmé-
nyeket ki kell terjesztenie az egész gaz-
daságra, azaz a politikai felelısség fel-
vállalása legalább két területen további 
lépéseket igényel: a politikai reformok 
felvállalását a gazdaság további fellendí-
tése céljából, és a WTO csatlakozás ne-
gatív hatásainak minimalizálását. 

Kína a WTO csatlakozás után egy évet 
kapott arra, hogy létrehozza azokat a gaz-
daságpolitikai intézményeket, szabályokat 
és törvényeket, amelyek összhangban 
vannak a WTO diszkrimináció-mentes-
ségre és átláthatóságra törekvı szándékai-
val. Az erre való elıkészületek már az 
1990-es évek végén megkezdıdtek. 

E cikk keretében nem lehet célunk a 
kínai törvénykezés mindenre kiterjedı 
jellemzıinek ismertetése, csupán a belsı 
agrár-élelmiszerpiacokra kiható, azzal 
szoros összefüggésben lévı néhány to-
vábbi változásra hívnánk fel a figyelmet. 

 
TOVÁBBI REFORMLÉPÉSEK  
A BELFÖLDI AGRÁRPIACON 

 
Mint említettük, a ’90-es évek folya-

mán a kínai élelmiszergazdaság egyre in-
kább piacorientálttá vált. Az évtized végé-
re már csak a gabona, a gyapot, a hernyó-
selyem és a dohányárukra vonatkozóan 
volt szigorú árszabályozás. De még ezek-

ben az esetekben is piacaik egyre inkább 
liberalizálttá és integrálttá váltak.  

A haladás ellenére a WTO csatlako-
zás után Kínának további piaci refor-
mokkal kell szembenéznie. A legna-
gyobb kihívást a hazai piacok hatékony-
ságának megteremtése jelenti, miközben 
a lehetı legkisebbre kellene csökkenteni 
a kereskedelem liberalizálásából követ-
kezı megrázkódtatásokat. A gabona ese-
tén jól érzékelhetjük a piaci reformok 
irányának jellemzıit. Az elmúlt két évti-
zedben az állami tulajdonú gabonakeres-
kedık a tökéletlen ösztönzési rendszer és 
az adópolitika okozta terhek miatt rend-
szeresen alulteljesítettek. A reform hatá-
sai ellenére sok állami gabonakereske-
delmi vállalat még a ’90-es évek végén 
is csak veszteségeket halmozott fel. Kína 
piac- és árpolitikáját és gyakorlatát ezért 
(is) sorozatos nemzetközi támadások ér-
ték, így a korabeli WTO-tárgyalásokon 
is többször hangsúlyozták ennek a gya-
korlatnak a piactorzító hatását.  

A nemzetközi kritika és nyomás kö-
vetkeztében a reform új irányt vett 2000-
ben. Elsı lépésként a gyengébb minısé-
gő gabonafélék (pl. észak-kínai tavaszi 
búza) kereskedelmének állami ellenırzé-
sét szüntették meg. Ez a lépés majdnem 
azonnal több régióban is a növényter-
mesztés és a kereskedelem különbözı 
formáinak kialakulásához vezetett. A 
termelık kezdtek változatosabb gabona-
fajtákat termeszteni, amelyek nagyobb 
terméseket és jobb minıséget produkál-
tak. Mindemellett 2000-ben a kormány 
hivatalosan is liberalizálta a gabonapia-
cokat. Ezt legelıször egyes gabona-
deficites országrészekben valósították 
meg (Shanghai, Fujian, Guangdong stb), 
majd 2002-ben minden hiányos térségre 
kiterjesztették. 

Ugyancsak ambiciózus terveket és 
beruházásokat kezdtek megvalósítani a 
piaci infrastruktúra fejlesztésére is. Így 
például szükséges volt létrehozni egy ha-
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tékony nemzeti piaci információs rend-
szert. A Mezıgazdasági Minisztérium 
meghatározta a mezıgazdasági termékek 
minıségi standardjait, és segítette a far-
merek piacra jutását. A mezıgazdasági 
géptársulások létrehozása is fontos lépés 
volt abban az irányban, hogy a pénzügyi 
támogatások erıltetése helyett a haté-
konyságnövelı beruházások és fejleszté-
sek irányába mozduljanak el, ezzel is ja-
vítva a piaci infrastruktúrát. 

Ennek az elmozdulásnak a nagyságát 
mutatja az a tény, hogy a teljes ár- és pi-
aci intervenciós támogatások 2000-ben 
elérték a költségvetés 4%-át, ami mint-
egy 40 milliárd yuant tett ki. 

 
A FÖLD-HASZNÁLAT ÉS A  

FARM-SZERVEZETEK POLITIKAI  
KEZELÉSE 

 
Kína WTO csatlakozása hatására éles 

vita kezdıdött el a földhasználatról és a 
farm-szervezetek létrejöttérıl is. A viták 
középpontjában a kínai kis farmerek 
életképességének megtartása áll a keres-
kedelem liberalizálása utáni helyzetben. 
Kínában minden farm-háztartás rendel-
kezik valamennyi földdel, de ennek átla-
gos mérete nagyon kicsi, és az utóbbi 20 
évben még kisebb lett. 1980-ban az átla-
gos farm-méret 0,56 hektár volt, ami 
2000-re 0,45 hektárra csökkent. Bár ez a 
struktúra lehet hogy pozitív a szociális 
egyenlıség és stabilitás szempontjából, a 
földterület további szétaprózódása mind 
a munkatermelékenységnek, mind a me-
zıgazdasági jövedelmek növekedésének 
alapvetı akadályozója.  

Többen azt hangsúlyozzák, hogy a 
farmméret, és így a termelékenység is 
növelhetı lenne a stabil és hosszú távú 
földhasználatra vonatkozó megállapodá-
sok keretein belül, míg mások a korábbi 
gyakorlat folytatására szólítanak fel, 
amely szerint a földet a helyi hatóságok 
újra meg újra odaadják a farmereknek 
használatra, megtartva a föld közösségi 

tulajdonát. A föld a vidéki területeken – 
törvény szerint – a faluközösség tulajdo-
nában van (ez átlagosan kb. 300 családot 
jelent), vagy egy kisebb csoport használ-
ja (15-20 család), akik errıl megállapo-
dást (szerzıdést) kötnek a többiekkel.  

A jelenlegi évek egyik legfontosabb 
változása a földbérleti szerzıdések ide-
jének 15 évrıl 30 évre való növekedése. 
2000-ig a falvak 98%-a ilyen irányban 
módosította a farmerekkel kötött szerzı-
déseket. A kormányzat most keresi an-
nak a formáit, hogy hogyan tudná a teljes 
idejő farmereket támogatni a nagyobb 
mővelhetı földterülethez jutásban, ami 
növelhetné versenyképességüket, és ez-
zel jövedelmeiket is. 

Az egyik törekvés tehát a mezıgaz-
daság hatékonyságának növelésére a 
nagy mérető farm-vállalatok kialakulá-
sának támogatása, bár ennek helyességét 
továbbra is sokan vitatják. A nagy mére-
tő agrárvállatok már jelenleg is olyan 
ösztönzı támogatásokat élveznek, mint 
az infrastrukturális beruházások után járó 
adócsökkentés, az inputbeszerzések után 
igényelhetı hiteltámogatás, vagy az 
élelmiszer-feldolgozó eszközök után járó 
pénzügyi támogatás. 

A másik fontos próbálkozás a haté-
konyság növelésére a farmer-szervezetek 
létrejöttének elısegítése. A politikai dön-
téshozók felismerték, hogy a létezı kis-
mérető kínai farmoknak nincs más vá-
lasztása, mint hatékonyan mőködı vi-
dékfejlesztı társaságok keretében bizo-
nyítani életképességüket, növelni a ter-
melékenységet és a jövedelmeket. Ez a 
felismerés az alapja annak, hogy a 240 
millió kínai farmgazdaság számára meg-
engedik, sıt bátorítják a farm-
szervezetek létrehozását, amelyek a 
kormányzattal szoros koordinációban te-
vékenykednek a korszerő technológia 
terjesztésében, a piaci információk és a 
minıségbiztosítás terén. 
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