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AZ INTEGRALT IGAZGATASI ES ELLENORZESI RENDSZER
HATEKONYSAGA AZ EU-BAN

VASARY VIKTORIA

OSSZEFOGLALAS

Az Eurépai Unié Ko6zos Agrarpolitikara forditott kiadasainak szabalytalanul
és jogtalanul kifizetett (4000 eurd feletti) tételeit a tagallamok kotelesek jelenteni
az EU Bizottsaganak. Az EU Szamvevészéke altal legutébb elkészitett kiilon je-
lentés alapjan az 1971 és 2002 kozott megallapitott szabalytalan kifizetések visz-
szafizetési folyamata az 6sszeg 75%-at érint6 mértékben még mindig ,,fiiggében”
van. A kérdés jelenleg az, hogy az 1992. évi reformot kovetd, a tAmogatasi szer-
kezetben dominanssa valt kézvetlen timogatasok Kkifizetései mennyire jarulnak
hozz4 ehhez a helyzethez.

A Kkiilonb6z6 tamogatasi formak részletes vizsgalata soran megallapitasra ke-
riilt, hogy az Integralt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszer ernydje ala tartozo ta-
mogatisokkal kapcsolatban viszonylag rendszerteleniil tesznek jelentést a tagal-
lamok. Ez azt jelenti, hogy az IIER hataskorébe tartozé timogatasokkal kapcso-
latos visszaélés jelentéktelen mértékii az egyéb szabalytalanul kifizetett tAmoga-
tasok mértékéhez képest. Ettol fiiggetleniil, vagy épp ezen tény tudatiaban felme-
riil a kérdés, hogy mennyire minésitheté hatékonynak az ITER, mely orszagok-
ban, milyen teriileten vannak gyengébb pontok és azok mivel magyarazhatéak.

A tanulmanyban feldolgozott 3 év adatai alapjan megallapithatd, hogy bizo-
nyos esetekben az orszagonkénti elemzés és nem az EU-15 szinten kiszamitott
osszesitett hibaszazalék a mérvadé. Ez részben annak készonhetd, hogy eseten-
ként egy-egy tagillamban (a tébbihez viszonyitva) rendkiviil nagy szamu ellen-
Orzést végeztek, ami olyan mértékben modositotta az adott orszag hibaszazalé-
kat, amely EU-szinten jelentds torzulast eredményezett. Részben pedig azzal
magyarazhato, hogy a hibaszazalék-értékek évrol-évre és orszagrol orszagra is
nagy eltérést mutatnak, kiilondsen az allati prémiumok tekintetében, melyeknél
a kovetkezé problémak meriiltek fel:

e A valosnal tobb egyedre vonatkozo kérelmek benyujtasa.

e A takarmanytermd teriiletek méretének tilbecslése az allatsiiriiségi fak-
tor kiszamitasanal.
A gazdasagi regiszter hianya.
A menedzsment hidnyossagai.

o A kotelezé allatnyilvantarték, marhalevelek és fiilkrotaliak hasznalata-
nak hanyag kezelése.

e A ténylegesen miivelt teriiletnél nagyobb teriiletre sz616, illetve a jogosu-
latlan teriiletekre vonatkozo6 kérelemkitoltés.

e A magasabb 0sszegii tAmogatasban részesiilé novények feltiintetése.
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A vizsgalt években a hibas kérelmek szazalékos aranya az EU 15 atlagaban —
az Osszes benyujtasra keriilt igénylések viszonylataban — a teriiletalapt taimoga-
tasoknal 2-3-3%, az allati prémiumoknal 1-2-1,5% koriil mozgott. Az ellenérzott
kérelmek szamahoz viszonyitva a teriiletalapi tAmogatasoknal 20-25-38%, illet-
ve az allati prémiumoknal 10-14-12% volt ez az arany.

BEVEZETES

A McSharry-reformot kdvetden sz-
szetettebbé valt agrarpolitikai rendszer,
melyben az artdmogatasrol a kozvetlen
tamogatasokra helyez6dott at a hangsuly,
feltételezi az egységes eszkozoket al-
kalmazd, jol felépitett, hatékonyan és
pontosan miik6dd intézményrendszert. A
sziikséges nyilvantartd és kontroll funk-
ci6 betdltésére a 3508/92 Tandcsi rende-
let' 1étrehozta az Integralt Igazgatasi és
Ellenérzési Rendszert (IIER-t), melynek
hataskore idokozben fokozatosan boviilt.
A rendszer eddigi mitkodésének kiérté-
kelésére mindenképp megérett az ido,
két okbol is. Az egyik ok a Ko6zos Ag-
rarpolitika 2003. évi reformja, a masik a
Ko6zép-Kelet Eurdpai orszagok 2004. évi
csatlakozasa. A reform megvaltoztatta a
kozvetlen tdmogatasok rendszerét, s ez-
altal modositotta a jovot illetden az
ITER-rel szemben tamasztott kdvetelmé-
nyeket is. Az EU bdvitése a jovoben mar
EU 25 szinten torténd elemzést igényel.

Az eddigi miikodés elemzése ravila-
githat, hogy mely tagallamokra sziiksé-
ges nagyobb figyelmet szentelni az uj
igényekbdl fakadd rendszer-adaptacio
soran. Megallapithaté az elért hatékony-
sag mértéke — (e tanulmanyban A Falu c.
folyoirat 2004. nyari szamaban megje-
lent Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszer cimili cikkem hatékonysaggal
kapcsolatos megjegyzéseinek, adatainak
joval szélesebb korti bemutatdsara és az
azt megelézé vizsgalatok teljes kori
megjelenitésére keriil sor) —, mely 0sz-

"a Bizottsag kapcsolodo végrehajto rendeletei:
3887/92 és az azt modosité 2419/2001

szehasonlitasi alapul szolgalhat a néhany
év mulva elvégzendd, mar a reformele-
mekre is vonatkozo kiértékelés folya-
man. Végiil, de nem utolsé sorban az el-
lendrzések vizsgalata szamszerGsiti a
miikddés eredményességének mértékét,
és kvantitativan mindsiti az ellendrzések
soran feltart gyengeségeket. A hatékony-
sag kiilonbozoképpen értelmezhetd és
vizsgalhaté. E tanulmany a beadott ké-
relmek koziil hibasnak bizonyult igény-
lésekre és az ellendrzésekre dsszpontosit.

AZ IIER FUNKCIOJA

Az IIER altal érintett tamogatasokat’,
melyek alapvet6en teriilet alapu kifizeté-
sek ¢és allati prémiumok, az egyes tagal-
lamok Kifizetd Ugynokségei kezelik’. A
Kifizeté Ugyndkségek feladata az admi-
nisztrativ és a helyszini ellenérzések el-
végzése. Az elobbick biztositjak, hogy
az igénylések jogosultak legyenek, a ki-
fizetéseket megfeleld6 moddon hajtsak
végre, és hogy ne legyenek kettds tdmo-
gatas-kiutalasok. Az utdbbiak célja an-
nak feliigyelete, hogy az igényléseket
pontosan toltdtték-e ki, és hogy azok
eleget tesznek-e a szabalyozasi kritériu-
moknak (EU-rendeleteknek).

A rendszer nemzeti szintli miikodte-
tésének megfelelségét az Europai Unid
Bizottsaga és a Szamvevoszék ellendrzi.
A SzamvevOszék altal elvégzett vizsga-
latokat kovetden a Bizottsag félreértés
esetében magyarazattal él, jogos kifoga-

A Bizottsag kapcsolodd végrehajtd rendeletei:
3887/92 és az azt modositd 2419/2001

3 Az EMOGA Garancia Részlegének kiadasainak
mintegy 40%-4t a szant6foldi névényekre, mintegy
15%-at a szarvasmarha prémiumokra forditottak.
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sok esetén, ha sziikséges, modositja a
vonatkoz6 rendeletet.

Az integralt rendszer bizonyos ele-
meinek — a tamogatasi kérelmeknek, a
haszonallatok azonositd és nyilvantartd
rendszerének és az integralt ellen6rzd
rendszernek — mar 1993. februar 1-t6l
mikodoképesnek kellett lenniiik. Ami a
tobbi elemet illeti, a 3508/92/EK rende-
let 1996. januar 1-jét tlizte ki hatarid6-
ként. A mezOgazdasadgi parcellak
alfanumerikus azonositd rendszerének
kiépitése és az adatbazis létrehozésa
azonban bizonyos haladékot kapott a
2466/96/EK rendelet alapjan. Ausztria,
Finnorszag ¢és Svédorszag esetében az 1j
hataridé 1998. januar 1., a tobbi tagor-
szag esetében 1997. januar 1. volt. A
rendszer kiépitéséhez nyujtott potlolagos
id6 ellenére az ellendrzések kiilonbozo
gyengeségeket tartak fel az implementa-
cioval kapcsolatban, mely nem minden
esetben mutatkozott teljesnek és kielégi-
tonek.

Attol az idoponttol kezdve, amikor az
Osszes elem kiépitésének hatarideje le-
jart, pontosabban 1998. januar [-t6l,
amiota EU-15 szinten sziikséges a rend-
szer teljes korth mikodtetése, a kiillonbo-

s

kintése, 6sszehasonlitdo elemzése szamos
tanulsaggal szolgalhat. E tekintetben a
vonatkoz6, nyilvanos Bizottsagi és
Szamvevdszeéki jelentések meglehetésen
korlatozott informacioval szolgélnak.
(Bar az adatok gytjtési és feldolgozasi
kore ennél valdjaban joval bévebb.) Ez
kiilondsen jellemzdé 2000-ig. A 2000.
igénylési, illetve 2001. pénziigyi évtdl
kezdve a kozolt adatok kore béviilt, a je-
lentések tagabb kort informaciot nyujta-
nak. Ezekre az évekre vonatkozodan a
Szamvevdszék jelentései tartalmaznak
bizonyos korti statisztikat. Ez az egyik
oka annak, hogy jelen tanulmanyban el-
s6sorban a Szdmvevoszék eredményei —
a Kifizetd Ugyndkségeken végzett vizs-
galatainak eredményi — keriilnek feldol-
gozasra. A masik lényeges ok abban
nyilvanul meg, hogy a Szamvevészék —
mintegy piramis-csticsként (lasd 1. abra)
a Bizottsag munkajat is kritizalja, mely a
Bizottsdgot — mint ahogy mar emlitésre
keriilt — adott esetben a vonatkozo rende-
letek modositasara 6sztonzi. A Bizottsag
megbizhatosdganak vizsgalata ugyan-
olyan fontos, mint az, hogy meggy6zdd-
jiink arrol, hogy a tagallami szinti ellen-
Orzések megbizhatd, reprezentativ és
konzisztens adatokat szolgaltatnak-e.

1. abra

Az ellendrzés hierarchiaja

Szamvevo6szék

Bizottsag-auditorai

Tagallamok Kiﬁze-[é Ugynokségei

Tamogatést igénylé gazdalkodok
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E tanulmanyban a 2000. igénylési
(claim year) azaz 2001. pénziigyi év
(financial year), a 2001. igénylési, azaz
2002. pénziigyi €v, és a 2002. igénylési
azaz 2003. pénziigyi év adatainak feldol-
gozasara, 0sszehasonlitdo elemzésére ke-
riil sor. Ezeknek az éveknek azért fontos
a vizsgalata, mert az Agenda 2000 ko-
vetkeztében tobb tamogatasi forma ke-
riilt az IIER hataskorébe, és a kozvetlen
tamogatasok mérteke is megndvekedett.
(2001-ben példaul az ITER altal lefedett
intézkedésekhez a kovetkezd koltségve-
tési értekek parosultak: szant6foldi no-
vények: 16.9 millié eurd, szarvasmarha:
3,7 millié eurd, juh: 1,4 milli6 eurd,
extenzifikacio: 0,9 millié eurd, egyéb:
0,3 millidé eurd, azaz dsszesen 23,2 mil-
li6 eurd. Abban az évben az IIER az
EMOGA Garancia Részlegbdl kifizetett
tamogatasok 66,3%-at ellendrizte.)

Elséként tekintsik at a 2001-re és
2002-re vonatkozo altalanos megallapi-
tasokat (2000-ben ilyen jellegii észrevé-
telek megfogalmazasara nem keriilt sor),
majd azt kdvetden a részleteket.

Altaldnos megdllapitds-2001-ben:

e A SzamvevOsz¢ék auditja és az
IIER keretében elvégzett vizsgalatok
eredményeinek Osszehasonlitdsa nehéz-
kes volt. Ez abbdl adddott, hogy az eléb-
bi altalaban magasabb hibaszazalékot al-
lapitott meg. Ugyanakkor megerésitést
nyert, hogy a hibas kérelmek szama
csokkend tendenciat mutatott.

e Az adminisztrativ folyamatokat és
ellendrzéseket jonak vagy kielégitdnek
lehetett mindsiteni.

o A vizsgalatok kivitelezése és az
egyedi eredmények jelentése szintén jo/
kielégité volt, habar az allati prémiu-
mokkal kapcsolatos vizsgélatok eredmé-
nyei kevésbé voltak megbizhatdk, mint a
szant6foldi novényekre vonatkozoak.

e Az IIER monitoringjahoz sziiksé-
ges statisztikak elkészitése és azok meg-

bizhatosaga a legtobb esetben kielégitd
volt.

e A vizsgalatok helyszinének kiva-
lasztasakor alkalmazott kockazat-elem-
z€s ¢és a szelekcids eljards — melyeknek
bizonyos minimum kozdsségi torvényi
eléirasnak kell eleget tenniiik — jelentette
a tagallamonkénti implementéacié szem-
pontjabol az IIER alkalmazhatoésaganak
leggyengébb lancszemét.

e Az IIER hatékony és eredményes
alkalmazasadhoz sziikséges, magyarazo
informaciok tagorszagokhoz torténd el-
juttatasa tovabb fokozodott.

e Az allati prémiumok teriilet alapu
tamogatdsokhoz viszonyitott hibaszéaza-
léka magasabb. Ez alapvetden az allatok
egyik telephelyr6l masikra torténd, gya-
kori atszallitasaval és a komplex feltétel-
rendszerrel magyarazhato.

Altaldnos megdllapitis - 2002-ben
(alapvetéen egybevagnak egyes 2001-
ben tett megallapitasokkal):

e Az adminisztrativ ellendrzés (al-
latdllomany, parcellak keresztellendrzé-
se) altalaban jo vagy kielégitd (kivéve
Luxemburgot) volt.

e Az igénylésekkel kapcsolatos
biintetéseket nem kalkuldltdk ki helye-
sen, vagy nem megfelelden hajtottak be
(Ausztriaban, Eszak-frorszagban).

e A helyszini ellendrzést megel6z6
kockazat elemzés és a kivalasztasi elja-
ras gyenge volt.

e Az allatprémiumokkal kapcsola-
tos helyszini ellenérzések mindsége
gyengébb volt a szantdfoldi helyszini el-
lendrzések mindségéhez képest.

e Az ellendrzések eredményeirdl
sz016 beszamolo-készitéssel kapcsolat-
ban problémak meriiltek fel. Hibakat,
anomalidkat tapasztaltak Als6-Szaszor-
szag, Luxemburg, Anglia Kifizet6 Ugy-
nokségeinél.
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A TERULET ALAPU TA'MOGATASOK
JELLEMZO1

Az 1. tdblazatban a beadott kérelmek,
azon beliil az ellen6rzott® kérelmek, il-
letve az abbol hibasnak mindsitett ké-
relmek szama lathatd. Az ellendérzott ké-
relmek szama az dsszes beadott kérelem
szamahoz viszonyitva azt mutatja, hogy
EU-15 éatlagban az Osszes igénylés
10,76%-at ellendrizték 2000-ben, 12%-at
2001-ben*, és 8,6%-at 2002-ben. 2000-
ben legnagyobb aranyban Olaszorszag-
ban ellendrizték a kérelmeket — 20,56%-
ban, legkisebb mértékben irorszagban —
5,45%-ban. A tagallamok nagy tOobbsé-
gében ez a szazalékos érték 6-8% kozott
mozgott. 2001-ben a legtobb vizsgalat
elvégzésében még mindig Olaszorszag
vezetett — 16,8%-kal, mig a legkevesebb
ellenérzést tekintve Dania keriilt az élre
— 5,4%-kal. A fennmaradd 13 orszagban
nagyobb volt a szorddas az elézé évhez
képest. 2002-ben az el6z6 évekkel ellen-
tétben nem volt olyan orszag, ahol ki-
emelkedé mennyiségben ellendrizték a
kérelmeket, az ellendrzés az igénylések
5,5%-a és 10,6%-a kozotti értékeket vet-
te fel. 2001-hez hasonléan Danidban el-
lenérizték a legkevesebb kérelmet. A
legtobb ellenérzott kérelem esetében vi-
szont Gorogorszag és Belgium egy haj-
szallal megel6zte Olaszorszagot.

A tamogatasra Dbeadott kérelmek
szama tagallami lebontdsban a 2. dbran
jelenik meg grafikusan.

A kovetkezd két abra (3. és 4. abra)
abba enged betekintést, hogy az ellendr-

* A mintavételezési kotelezettség teriilet alapt ta-
mogatasokndl 5% (minimum 4% kockazat elemzés
alapjan és minimum 1% random)

* Bér tagallami lebontasban nem, de EU-15 atlaga-
ban a kapott értékeket 6sszehasonlithatjuk az 1999-
es értekekkel. 1999-ben a beadott kérelmek szama
3052 ezer db, az ellenérzott kérelmek szama 364
ezer db (12%), a hibas kérelmek szama 149 ezer
db, azaz az ellen6rzott kérelmek 41,1%-a. Ez utob-
bi teriileten szignifikans javulas lathat6 az elkovet-
kezd két évben.

zott kérelmeken beliil mekkora aranyban
kertilt sor a valds értékek helyett hibas
adatok kozlésére.

A Szamvevoészék 2000. igénylési év-
re (2001. pénziigyi évre) vonatkozo el-
lendrzései a kdvetkezd megallapitasokat
eredményezték:

e Az IIER ellendrzések a hiba mér-
tékét a tényleges szint alattinak jelezték.
A SzamvevOszék random mintavételezé-
sen alapuld auditja tobb hibat tart fel,
mint a random, illetve a kockazat-
elemzésen alapuld mintavételezést egyi-
dejiileg alkalmaz6 ITER.

e 2000-ben a kozel 300 000 ellendr-
zott gazdalkodd esetében a szant6fold
vonatkozasaban atlagosan 2,3%-os ,,tul-
igénylés” keriilt megallapitasra. Az érté-
ket nagy mértékben befolyasolta, hogy
Olaszorszagban, ahol az &sszes IIER el-
lendrzés 43%-at végezték (ez az Osszes
ellendrzott teriilet 13%-at jelentette),
8%-kal tobb szant6foldre adtdk be az
igénylést, mint amennyit ténylegesen jo-
gosultnak lehetett mindsiteni.

e Gordgorszag a Szamvevoszek al-
tal irott 2002/C 295/01 szédmu jelentés
elkésziiltéig nem szolgalt adatokkal. Az
egy évvel késobbi jelentés az EU-15-re
vonatkozo Osszesitett értékei mar a go-
rog adatokat is tartalmazzak. A késedel-
mes adatszolgaltatassal nem parosult az
atlagértékek romlasa, s6t a gordg hibas
kérelmek aranya az ellen6rzott kérelmek
szamahoz viszonyitva az EU-15 atlaga-
nal joval alacsonyabb.

A Szamvevdszék 2001. igénylési
(claim year) azaz 2002. pénziigyi (financial
year) évre vonatkozo ellendrzései a kovet-
kez6 megallapitasokat eredményezték:

e A szantofoldi novények teriilet ala-
pon torténd tamogatasa a 2002. pénziigyi
évben 18 226 millio eurd (a KAP kifizeté-
sek 42%-a) volt. A teljes Osszeg az IIER
hataskdorébe tartozott. Megjegyzendd, hogy
nem csupan a kozvetlen tamogatasban ré-
szestld gabonafélékrol, olajos magvakrol
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¢és fehérjendvényekrdl van szo, hanem a
takarmanynovényekrol és a kompatibilitasi
feltételeknek eleget tevé novényekrdl is.

e A hibas kérelmek a teriilet 1,2%-
at érintették EU atlagban. (Az IIER imp-
sor, Gordgorszag kivétele kdvetkeztében
EU-14 értékeket vesziink figyelembe.)

e A 14 tagorszag az igénylések ke-
vesebb mint 10%-at ellendrizte.

o 4 tagillam az ellen6rzott kérelmek
tobb mint 50%-aban hibat talalt — Lu-
xemburg kozel 90%-ban.

e frorszag, Olaszorszag és Dania a
megvizsgalt esetek kevesebb mint 15%-
at talalta nem megfelelonek.

e A jogtalan, szabalytalan kifizeté-
sek a kovetkezé koriilményeknek ko-
szonhetok:

o A gazdalkodok nagyobb foldterii-
letre adtak be tamogatasi kérelmeiket, mint
amekkorat ténylegesen megmiiveltek.

o Magasabb tamogatasban része-
siilé novényeket tartalmaztak a kérel-
mek, holott nem azok termesztése folyt.

o Kivételes esetekben olyan fold-
terliletre igényeltek kozvetlen kifizetése-
ket, amelyek 1992-t, a teriilet alapt ta-
mogatasok bevezetését kovetden nem
alltak megmiivelés alatt, azaz tdAmogatas-
ra jogosulatlannak mindsithetok.

1. tablazat

A beadott, ellenorzott és hibas kérelmek szama

(M. e.: ezer db
Beadott kérelmek szima Ellenorzoft kérelmek Hibas kérelmek
Szama

* 2002 2001 2000 2002 | 2001 | 2000 2002 2001 2000
A 129 131 131 9 7 10 4,88 0,37 3,89
B 42 42 43 4 4 5 1,08 0,74 1,08
DK 51 53 56 2 2 3 0,81 0,28 0,56
F 69 71 72 5 5 41 2,00 1,39 1,05
FR 420 428 441 29 29 28 10,07 10,27 10,24
D 319 328 339 19 25 24 8,67 4,27 7,25
GR’ 324 34 10,07

1 127 128 130 10 8 7 0,91 0,64 0,90
IT 600 618 604 60 104 124 25,23 6,65 20,68
L 2 2 2 0,15 0,15 0,16
P 138 142 151 13 16 15 6,99 8,11 8,46
E 435 449 453 42 42 45 17,56 13,82 12,54
S 59 61 63 4 4 5 2,09 1,96 2,42
NL 47 47 48 4 4 3 1,04 0,98 0,78
UK 129 134 142 9 7 9 3,25 1,45 4,53
Osszes | 2894 2639 2680 248 263 288 94,71 54,54 74,61

Megjegyzés: * A tagallamok roviditése: A-Ausztria, B-Belgium, DK-Dénia, F-Finnorszag, FR-

Franciaorszag, D-Németorszag, GR-Gorogorszag, I-frorszag, 1T-Olaszorszag, L-Luxemburg, P-Portugilia,
E-Spanyolorszag, S-Svédorszag, NL-Hollandia, UK-Nagy-Britannia

’ Az EU Szamvevdszék 2003/C 286/01 szamu jelentése mar modositott dsszesitett értékeket tartalmaz a 2000.
igénylési évre (2001. pénziigyi évre) vonatkozoan. Ennek az a magyarazata, hogy ennek a jelentésnek az elkészité-
sekor mar a Gorogorszag késve megkiildott adatait is figyelembe tudtak venni. A gorog adatok a kévetkezoképpen
modositottak az EU-15 Osszesitett értékeit (nem jelentékeny véltozas): a beadott kérelmek szama 2973 ezer db, el-
len6rzott kérelmek szama 330 ezer db, hibas kérelmek szama 81 ezer db (azaz az ellendrzott kérelmek 24,7%-a).
Gorogorszag adatai: beadott kérelmek szdma: 293 ezer db, ellen6rzott kérelmek szdma: 42 ezer db, hibas kérelmek
szama 6,99 ezer db.
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Teriilet alapu timogatasra beadott kérelmek
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A Szamvevoszék 2002. igénylési év-
re (2003. pénziigyi évre) vonatkozo el-
lendrzései a kovetkezéd megallapitasokat
eredményezték:

o A szant6foldi ndvények teriilet
alapt tamogatasa 2003-ben 16 340 mil-
li6 eur6 volt, a KAP-kiadasok 36%-a,
melynek ellendrzése teljes mértékben az
IIER hataskorébe tartozott. Szintén meg-
jegyzendd, hogy nem lehet kiilonbséget
tenni, hogy az Osszesitett adatok meny-
nyiben vonatkoznak az egyes novények-
re és mennyiben a takarmanytermd terii-
letekre. Abbol adoddan, hogy az adatok
nem kizarélag a teriilet alapu tdmogata-
sokra vonatkoznak, nem szaz szazalékos
a megbizhatosaguk.

e A hibéas kérelmek a teriilet 1,7%-at
érintették EU atlagban. (Ezuttal mar Go-
rogorszag adatai is rendelkezésre alltak.)

e Abban az esetben, ha a helyszini
ellenérzés helyszine kockazat elemzéssel
keriilt kivalasztasra, akkor alacsonyabb
volt a hibaszazalék, mint a random mo-
don kivalasztott helyszinnél.

e A SzamvevOszék altal elvégzett
ellendrzések egybevagoak a tagallami el-
lendrzések eredményeivel. Az eloszlas a
korabbi évek mintéjat koveti.

Az bsszes kérelem és az ellenérzések
soran feltart hibas igénylések kozotti
kapcsolat a 2. tablazat szazalékos értéke-
ibdl olvashato le. 2000-ben az EU-ban
Gorogorszag kivételével az Osszes kére-
lem koézel 3%-a nem felelt meg az el6-
irasoknak. Ez az atlagérték 2001-ben
mintegy 2%-ra csokkent, 2002-ben vi-
szont mar 3% folé emelkedett. Az atlag-
tol mindhdrom évben magasabb értéket
ért el Ausztria, Luxemburg, Svédorszag
¢és Portugalia.

A beadott, ellenérzott és hibasnak ta-
lalt kérelmek szama mellett vessiink egy
pillantast a tényleges teriileti adatokra (3.
tablazat), ill. vizsgaljuk meg, hogy a ké-
relmek altal lefedett teriiletek mekkora
részét képezik a mezdgazdasagilag mi-
velt teriileteknek (6. abra)
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2. tablazat

A hibas kérelmek aranya az 6sszes benytjtott igényléshez viszonyitva

(M. e.: %)

2000 2001 2002
Ausztria 2,96 2,86 3,78
Belgium 2,51 1,76 2,59
Dania 1,01 0,54 1,58
Finnorszag 1,45 1,95 2,88
Franciaorszag 2,32 2,39 2,35
Németorszag 2,13 1,30 2,71
Gorogorszag® 3,10
irorszég 0,69 0,50 0,71
Olaszorszag 3,42 1,07 420
Luxemburg 7,56 7,55 7,52
Portugalia 5,59 5,70 5,04
Spanyolorszag 2,76 3,07 4,03
Svédorszag 3,81 322 3,51
Hollandia 1,59 2,07 2,22
Nagy-Britannia 3,18 1,08 2,52
Osszes 2,78 2,06 327

3. tablazat

A kérelmek altal lefedett, az ellen6rzott és a hibasan megadott teriilet mérete

(M. e.: ezer ha)

Kérelmek a"ltal lefedett Ellenérzitt teriilet Hib4san 'l'negadott
teriilet teriilet

* 2002 2001 2000 2002 2001 2000 2002 2001 2000
A 2458 2 490 2092 202 195 242 4,0 1,0 2,0
B 1015 1009 996 162 159 159 1,0 0,8 1,0
DK 2332 2307 2295 135 139 141 0,9 0,5 1,0
F 2076 2 063 2061 176 157 167 1,0 1,0 1,0
FR 23690 | 23660 | 23376 1 881 2340 1 988 13,0 11,0 16,0
D 14 343 13 939 14 072 1062 1135 1325 7,0 5,0 7,0
GR’ 2162 840 33,0

1 4653 4 669 4613 499 333 313 0,8 1,0 8,0
IT 7086 7257 7007 1512 1 866 1459 49,0 23,0 | 120,0
L 122 164 121 17 14 18 0,4 0,2 0,2
P 2462 2 547 2 785 1564 1571 1482 17,0 30,0 30,0
E 18 028 18 025 17 158 2228 2176 2311 56,0 46,0 52,0
S 2730 2723 2720 243 260 308 7,0 4,0 6,0
NL 662 618 592 78 76 71 2,0 2,0 1,0
UK 14 229 14 105 13 666 1049 812 1 009 4,0 30,0 7,0
Osszes 97 955 95582 | 93560 11 656 11241 11000 | 198,0 | 134,0 | 258,0

® 2000-re vonatkozoan a gordg érték (a késedelmes adatszolgéltatas alapjan) mintegy 2%, ami az Osszértéket
2,74%-ra modositotta.
" Az EU Szamvevészék 2003/C 286/01 szami jelentése mar modositott dsszesitett értékeket tartalmaz a 2000.
igénylési évre (2001. pénziigyi évre) vonatkozoan. Ennek az a magyarazata, hogy ennek a jelentésnek az elkészi-
tésekor mar Gorogorszag késve megkiildott adatait is figyelembe tudtdk venni. A gordg adatok a kovetkezoképpen
modositottak az EU-15 sszesitett értékeit (nem jelentékeny valtozas): a beadott kérelmek szama 2973 ezer db, el-
len6rzott kérelmek szama 330 ezer db, hibas kérelmek szama 81 ezer db (azaz az ellen6rzott kérelmek 24,7%-a).

Gorogorszag adatai: beadott kérelmek szama: 293 ezer db, ellendrzott kérelmek szama: 42 ezer db, hibas kérelmek
szama 6,99 ezer db.
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6. abra

A kérelmek altal lefedett teriiletek szazalékos aranya a mezégazdasagilag
miivelt dsszes teriilethez viszonyitva
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2000-ben az ellendrzott teriiletek a ké-
relmek altal lefedett teriiletek 11, 76%-at
tették ki, 2001-ben 12,6%-4t®, 2002-ben
11,9%-4t. Mind a harom évben Portuga-
lidban keriilt sor a legnagyobb aranyu el-
lenGrzésre, az ellenOrzott teriiletek
53,23%-ban, 61,7%-ban majd 63,5%-
aban (ez a rendkiviil nagy szamban fel-
hasznalt légi és szatelit fotoknak ko-
szonhetd). A legkevesebb teriiletet szin-
tén egy orszagban, Déaniaban ellendrizték
a teriiletek 6,17%-4t, a 6%-at’ majd
5,8%-at.

A grafikus abrazolas (6. abra) azt
mutatja, hogy a kérelmek 4altal lefedett
teriiletek a mez6gazdasagilag miivelt te-
riiletekhez viszonyitva a tagdllamok
tobbségében 60-90%-0s sdvban mozog.
A 2000. és 2001. év adatai orszagonként

8 1999-ben az ellendrzott teriilet a kérelmek ltal
lefedett teriiletek 12,6%-at tette ki (ebben a tekin-
tetben nincs jelentds eltérés sem 2000-ben, sem
2001-ben.

® A gorog értékek e tekintetben sem kirivoak, a
2000. igénylési évben az ellendérzott teriiletek a ké-
relmek altal lefedett teriiletek 22%-at tették ki.

minimalis eltérést mutatnak, Luxemburg
kivételével. A grafikon alapjan megéalla-
pithatjuk, hogy Irorszag és Luxemburg
esetében valamilyen probléma addédha-
tott, hiszen a kérelmek tobb teriiletre vo-
natkoznak, mint amekkora az §sszes me-
z6gazdasagilag megmiivelt teriilet. For-
rasul az EU-Bizottsag hivatalos statiszti-
kaja szolgalt, ez arra enged kovetkeztet-
ni, hogy elirasi hiba meriilhetett fel az
adatok feltlintetésénél. A 2002. év adatai
szintén csekély mértékii eltérést mutat-
nak az el6z6 évekhez képest.

2000-ben a hibas igénylések Olaszor-
szagban érintették a legnagyobb, kérel-
mek altal lefedett teriiletet, az ellenorzott
feliilet 8,3%-at. 2001-ben mar nem volt
ilyen kirivo eset és a legnagyobb arany-
ban, az ellendrzott teriilet 3%-ban, Hol-
landiaban tartak fel nem megfeleld
igényléseket. 2002-ben Olaszorszag is-
mét az €élmezOnybe keriilt, csatlakozva
Spanyolorszaghoz és Luxemburghoz, bar
Gordgorszag valamennyi orszagot meg-
elézte (7. abra).
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A teriiletek atlagértékeit csak a 2001-
es és a 2002-es jelentések tartalmazzak.
2001-ben az egyes tagallamokban a ké-
relmek alapjan megallapitott atlag teriilet
és az ellendrzott atlag teriilet kozotti je-
lentds eltérés kihatott a feltart hiba mérté-
kére is. Portugalidban példaul — ahol leg-
magasabb volt a divergencia — a kérelmek
atlagosan 18 ha-ra vonatkoztak, mig az el-
lenérzott teriiletek atlagos mérete 98 ha
volt. A legreprezentativabb adatokkal
Finnorszag és Németorszag rendelkezett —
az igénylések esetében az atlagos méret
29/42 ha, az ellen6rzott tertiletek atlagos
mérete 30/44 ha volt. 2002-ben a kérel-
mek altal lefedett teriiletek atlagos értéke
szinte teljesen megegyezik a 2001-es ada-
tokkal. Az ellendrzott teriiletek atlagos
mérete Ausztria, Franciaorszag és Dania
kivételével minden orszagban megndtt
(tobb esetben akar 20%-kal is). Portugali-
aban hasonldé maradt a helyzet az el6z6
évihez képest, a legreprezentativabb ada-
tokkal viszont Dania rendelkezett 2002-
ben, az igénylések esetében az atlagos

méret 46 ha, az ellenOrzott teriiletek atla-
gos mérete 48 ha volt.

A 8. abran a helyszini ellenérzések
soran megallapitott ,.taligénylések” mér-
tékét hasonlithatjuk 6ssze tagallami szin-
ten, illetve a 2000., 2001. és 2002. igény-
1ési évet tekintve, a szazalékos értékek a
teriileti értékekre vonatkoznak. A tual-
igénylés atlagos szintje 2000-ben 2,3%-
os volt, 2001-re 1,2%-ra csokkent, majd
2002-ben 1,7%-ra emelkedett. Mint lat-
hatd, 2000-ben az atlagot csupan Olasz-
orszag és frorszag 1épte tul, ami az jelen-
ti, hogy a 2,3% Olaszorszadg rendkiviil
magas értékének (8,3%) koszonhetd. Ez
az O0sszkép torzulasdhoz vezetett. 2001-
ben az atlag ténylegesen reprezentalja a
14 adatot szolgaltatd orszagot. Az atlagot
legnagyobb mértékben tullép6é Hollandi-
at kovette Spanyolorszag, Svédorszag,
Portugalia, Luxemburg és végiil Olasz-
orszag is. 2002-ben Goérogorszag veze-
tett a taligénylésben 3,9%-kal, ezen ki-
viil az atlagot jelentésen tullépte Olasz-
orszag, Svédorszag és Luxemburg is.

7. abra

A hibasan megadott teriiletek szazalékos ardnya az ellendrzott teriiletekhez

viszonyitva
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8. abra

A helyszini vizsgalatok soran megallapitott ,,taligénylések” mértéke a teriilet
szazalékaban kifejezve
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AZ ALLATI PREN!IUMOK
JELLEMZOI

A Szamvevoszék 2000. igénylési év-
re (2001. pénziigyi évre) vonatkozo el-
lenérzései a kovetkez6 megallapitasokat
eredményezték:

e 2001. pénziigyi évben a KAP ki-
adasok 16%-at, 6824 millio eurdt az alla-
ti prémiumok tették ki, melynek kozel
80%-a szarvasmarha prémium volt, a
fennmarado 20% juh- és kecskeprémi-
umként keriilt kifizetésre.

e A jogtalan, szabalytalan kifizeté-
sek elsdsorban azzal magyarazhatoak,
hogy a valosnal tobb egyedre vonatkoz-
tak a kérelmek. Ez a probléma Nagy Bri-
tanniaban és Hollandiaban oltotte a leg-
nagyobb méreteket.

e A 2001. évi audit kiemelt figyel-
met szentelt az extenzifikicidos prémium
ellenérzésének. Ennek a tdmogatasnak a
keretében 913 millié eurd (a KAP kiada-
sok 2%-a) kertilt kifizetésre. Az eredmé-

nyek azt bizonyitjak, hogy az allattarto
gazdak eleget tettek az allatstrliségi kri-
tériumoknak, minek kovetkeztében sza-
balytalan kifizetésekkel anyagilag nem
karositottak a kozos koltségvetést. Meg-
allapitottak azonban azt is, hogy bizo-
nyos tagallamokban nem forditottak kel-
16 figyelmet azon gazdalkodok ellendr-
zésére, akik épphogy eleget tettek a jo-
gosultsagi feltételeknek.

e Tovabbi emlitésre méltdo hianyos-
sagot tartak fel Ausztridban és Francia-
orszagban. Az elébbi esetében bizonyos
régiokban a tdmogatasra jogosult alpesi
legelok méretét becsiilték tobb mint
60%-kal tal. Az utobbindl a szarvasmar-
ha adatbazis pontatlansidgai ¢és ebbdl
adoédodan az allatstirliség kiszamitasanal
esetlegesen felmeriild hibak okoztak
gondot.

A Szamvevdszék 2001. igénylési év-
re (2002. pénziigyi évre) vonatkozo el-
lendrzései a kovetkez6 megallapitasokat
eredményezték:
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e A 2002. pénziigyi évben a KAP
kiadasok 16%-at, 7164 millid eurdt az
allati prémiumok tették ki, melynek
90%-a szarvasmarha prémium volt, a
fennmarado 20% juh- és kecskeprémi-
umként kertilt kifizetésre.

e Az IIER vizsgalati eredmények
tartalmazzak a hianyzo6 vagy tamogatasra
nem jogosult egyedek létszamat. Az
egyik legfontosabb prémium, az anyate-
hén prémium esetében a 2001-ben el-
végzett ellendrzések soran az allatok
6,4%-at nyilvanitottak jogosulatlannak.

o A hibaszéazalékok magasak voltak
Portugalidban (50,2%) és Olaszorszag-
ban (31,2%), mely orszagokban a vizs-
galatok a tamogatasok 22%/30%-at fed-
ték le.

e Mas tagorszagokban a jelentett
hibaszazalék 10% alatt volt, ezen beliil
10 orszagban 2% alatt.

e Meglep6 moédon Gordgorszagban,
ahol a kérelmek 98%-at ellendrizték, a
hianyz6, illetve jogosulatlan allatok
szama nagyon alacsony volt (0,9%). A
hianyzo, illetve jogosulatlan egyedek
ardnya hismarha prémium esetén 2,9%,
extenzifikacios prémiumnal 1,6%, vagasi
prémiumnal 3,1%, juh és kecske prémi-
umnal 10,6% volt.

e Az allati prémium Osszesitett hi-
baszazalék értékét nagy mértékben befo-
lyasolta az az egy-két orszag, amelyben
rendkiviil nagy szdmban ellendrizték az
allatokat. Az 0Osszes prémiumot figye-
lembe véve megallapithatd, hogy a hiba-
szazalék a legtobb orszagban 2% alatti,
de az értékek évrdl évre és orszagrél or-
szagra nagy eltéréseket mutattak.

e A jogtalan, szabalytalan kifizeté-
sek a kovetkezd koriilményeknek ko-
szonhetdk:

o A valosnal tobb egyedre vonat-
koztak a kérelmek — Nagy Britanniadban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban.

o A takarmanytermo teriiletek mére-
tének tulbecslése az allatstiriségi faktor

kiszamitasdnal a htsmarha prémiumra
vald jogosultsagot torzitotta — Nagy Bri-
tannidban.

o A gazdasagi regiszter hidnya,
melynek kovetkeztében a gazdasiagban
tartasi kotelezettség betartasa nem ellen-
Orizhetd, problémat okozott Hollandia-
ban.

o A juh prémiumok esetében a me-
nedzsment hidnyossdgai jelentkeztek
egyrészt a nem megfelelden elvégzett el-
lenOrzések, masrészt a hosszadalmas fel-
dolgozas kovetkeztében — Olaszorszag-
ban

o Nem vizsgaltak meg, hogy a ren-
deleti feltételeknek eleget tesznek-e a
gazdalkodok, a kotelezd allatnyilvantar-
tok, marhalevelek és fiilkrotalidk haszna-
latat hanyagul kezelték.

A Szamvevo6szék 2002. igénylési év-
re (2003. pénziigyi évre) vonatkozd el-
lendrzései a kovetkezd megallapitasokat
eredményezték:

e 2003-ban a KAP-forrasok 22%-at,
9890 milli6 eurdt forditottak allati pré-
miumra.

e A 14 tagallam (Luxemburg kivé-
telével) az allatok 18,7%-at ellendrizte.
A 2001. évi ellenérzés eredményéhez,
6,4%-hoz képest az allatok 2%-at nem
talaltdk meg vagy nem tudtak tamogatas-
ra jogosultnak mindsiteni.

e A hibasan megallapitott dsszegek
tovabbra is nagyon eltérnek egymastol
mind évenkénti, mind orszagonkénti 6sz-
szehasonlitasban.

A fenti megallapitasok alapjan latha-
to, hogy a feltart hibakkal kapcsolatban
csupan a leglényegesebb informaciok ke-
riltek nyilvanos kozlésre. A konkrét,
részletes, orszag-specifikus adatok meg-
tekintésére és elemzésére az anyatehén
(borjas tehén) prémiumok esetében nyi-
lik lehetdség.

A 2000. év helyszini ellendrzéseivel
kapcsolatos adatok hianyosak abbdl ado-
doan, hogy egyrészt Dania, Németorszag
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¢és Franciaorszag nem kompatibilis for-
matumban tovabbitotta az adatokat a Bi-
zottsag szamara, masrészt Olaszorszag
hianyos informacioéval szolgalt, harmad-
részt Gorogorszag egyaltalan nem kiildte
el az adatokat. 2002-ben Luxemburg mu-
lasztotta el az adatszolgaltatast. Ezzel el-
lentétben 2001-re vonatkozoban teljes a
statisztika.

A beadott kérelmek mennyiségei 6sz-
szehasonlithatoak a 4. tablazat és a 9. ab-
ra alapjan. Az azonban sajnalatos moédon
nem vethetd egybe mindharom év vo-
natkozasdban, hogy az egyes orszagok
igénylései Osszességében milyen 1étsza-
mu allatallomanyt fedtek le, ill. hogy ez
a létszam hany szazalékat tette ki a teljes
anyatehén allomanynak az adott tagal-
lamban. A statisztika 2001-re €s 2002-re

vonatkozoan jelzi, hogy az igénylések
hany egyedre szolnak (5. tablazat).

A 2000. és a 2001. év sszehasonlita-
saban az adatok azt mutatjak, hogy Finn-
orszag és Luxemburg kivételével minden
orszagban csokkent a beadott kérelmek
szama. A csokkenés mértéke azonban el-
hanyagolhat6, EU-15 szintjén nem érte el
az 1%-ot. 2002-ben tovabbi csokkenés
kovetkezett be, amely mar majdnem elér-
te a 10%-ot. A legszembetiinébb csokke-
nés Ausztridban figyelhetd meg. Alapve-
tden Franciaorszagban volt a legtdbb a
tdmogatas igénylések szama, a legkeve-
sebbel Luxemburg rendelkezett. Az élme-
z6nyhoz sorolhatjuk Ausztriat, Spanyol-
orszagot, frorszagot és Olaszorszagot. A
tobbi orszagban ennél lényegesen keve-
sebb volt a kérelmek szama.

4. tablazat

Anyatehén prémiumra beadott kérelmek szima

(M. e.: ezer db.
Tagorszag 2000-ben 2001-ben 2002-ben

Ausztria 90 82 62
Belgium 17 16 16
Dénia 9 9 9
Finnorszag 1 1 1
Franciaorszag 138 133 127
Németorszag 35 35 34
Gorogorszag 13 12
irorszag 70 66 64
Olaszorszag 60 59 58
Luxemburg 0,5 0,5

Portugalia 31 28 27
Spanyolorszag 74 70 66
Svédorszag 10 10 10
Hollandia 5 4 4
Nagy-Britannia 49 47 45
Osszes 596 581 539
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9. abra

Anyatehén prémium — a beadott kérelmek szama
ezer db-ban megadva
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5. tablazat

Az anyatehén prémiumra beadott kérelmek és az allatallomany néhany ossze-
fiiggése 2001-ben és 2002-ben

A beadott kérelmek Allatlétszam, melyre igény- . P
szama lést adtak)l,)e B Egy ker,e lemre,Juto dtlag
(ezer db) (ezer db) allat szdm

2002 2001 2002 2001 2002 2001
A 62 82 391 363 6 4
B 16 16 396 404 24 24
DK 9 9 109 108 12 11
F 1 1 33 28 23 19
FR 127 133 4305 4170 33 31
D 34 35 639 622 18 18
GR 12 13 210 198 17 15
1 64 66 1109 1111 17 17
IT 58 59 776 752 13 13
L - 0,5 - 21 - 41
P 27 28 319 305 11 11
E 66 70 1716 1706 26 24
S 10 10 151 153 15 14
NL 4 4 52 59 11 12
UK 45 47 1722 1687 38 35
Osszes 539 581 11934 11 696 22 20

Az egy kérelemre jutd atlag allatlét-
szam EU-15 szinten 2001-ben 20, 2002-
ben 22. 2001-ben meglepd modon az atlag
felett Luxemburg rendelkezett a legmaga-
sabb értékkel — 41, ezt kovette Nagy-

Britannia 35, Franciaorszag 31, Belgium
és Spanyolorszag 24-24. 2002-ben Lu-
xemburg nem szolgaltatott adatot a Bizott-
sdg szamara. De az megallapithatd, hogy
els6sorban Nagy-Britannia rendelkezett at-
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lag feletti értékkel — 38, ezt kovette Fran-
ciaorszag 33, Spanyolorszag 26 és Belgi-
um 23. A legkevesebb egyedszdm mind-
két évben Ausztridban esett egy kérelemre
— 4, azt kdvetden 6 allat atlagosan. (2001-
ben a szarvasmarha allomanybdl az anya-
tehenek részesedése EU-15 szinten 15
szazalék volt.)

Az 6. tablazatban azt mérhetjiik fel,
hogy a beadott kérelmek hany szazalékat
ellendrizték. Lathato, hogy egyes orsza-
gok tekintetében az évek értékei kozott
jelentds eltérés mutathaté ki (Olaszor-
szag, Luxemburg, Nagy-Britannia).

Az ellenOrzott kérelmek szaman, ill.
aranyan kiviil lényeges tudnivald, hogy
milyen mértékii elutasitasra kertilt sor. Az
elutasitott kérelmeknek két csoportjat kii-
16nboztetjiikk meg. Az elsé csoportban a
részben elutasitott kérelmeket tartjuk
nyilvan, ezekben az esetekben a prémium
részbeni kifizetésére sor keriilhet, mivel a
hibas igénylés mértéke 3-20% kozé esik.
A masodik csoportban a teljes mértékben
elutasitott kérelmek szerepelnek. Ameny-
nyiben errdl van sz6 — tehat a hibas igény-
lések mértéke tullépi a 20%-ot, akkor a
tamogatas egyaltalan nem fizetheto ki.

A fenti tablazat (7. tablazat) alapjan
kijelenthetd, hogy 2000-ben EU-15 szin-
ten a megvizsgalt kérelmek 8,67%-a
részben elutasitott, 1,12%-a teljes mér-
tékben elutasitott. 2001-ben 12,8% csok-
kentett mértékben jogosult a prémiumok-
ra, 1,3 szazalék egyaltalan nem. Mindkét
esetben novekedést tapasztalunk, amit
valamelyest az is erdsit, hogy kevesebb
volt az Osszes kérelem szama. (Azaz
2001-ben kevesebb kérelemben fordult
eld tobb hiba.) 2002-ben a részben eluta-
sitott kérelmek aranya 7,8%-ra csokkent;
a teljesen elutasitottak szama azonban
3,8%-ra emelkedett.

Az ismert adatok alapjan 2000-ben
Portugéliaban (15,97%), Hollandiaban
(20,2%) ¢és Finnorszagban (19,08%) ke-
riilt sor a legtobb hibas igénylésre, 2001-

ben Franciaorszag (27,3%), Luxemburg
(37,1%) és Olaszorszag (26,6%) allt az
¢élen. 2002-ben Franciaorszag ¢és Olasz-
bar az el6z6 évhez képest jelentGsen
csokkentek az ide vonatkozo értékek:
Franciaorszagban 17,7%-ban, Olaszor-
szagban 20,6%-ban keriilt sor hibas
igénylésre. Szazalékos formaban a ko-
vetkezé harom abran (9. 10. és 11 4bra)'®
tekinthetd meg a részben és teljes mér-
tékben elutasitott kérelmek orszagonkén-
ti alakulasa. Az oszlop-diagrammok ki-
valéan szemléltetik, hogy 2000-ben az
atlagos — Osszesitett hibaszazalékot —
9,8%-ot Hollandia, Spanyolorszag, Por-
tugalia és Olaszorszag lépte tul.
2001-ben az atlagos Osszesitett hiba-
szazalékot, 14,1%-ot Luxemburg, Fran-
ciaorszag, Olaszorszag és csekély mérték-
ben Portugalia haladta meg. 2002-ben az
atlagot csupan Franciaorszag és Olaszor-
szag 1épte tll és leginkabb Hollandia ko-
zelitette meg. A harom év Osszehasonlita-
sa EU-15 szinten a hianyzé adatok miatt
nem ajanlatos. Kizarolag azon orszadgok
egyenkénti Osszehasonlitdsa javasolhato,
amelyekben 2000-ben, 2001-ben és 2002-
ben is sor keriilt az adatok Bizottsaghoz
torténd tovabbitasara. Ezekben az orsza-
gokban helyenként szembeting valtozas
figyelhetd meg. A részben elutasitott
igénylések aranya a kovetkezoképpen ala-
kult: Hollandiaban 2000-ben 18%, 2001-
ben 10,6%, 2002-ben 5,3% volt, Finnor-
szagban 2000-ben 17,9%, 2001-ben 9,4%,

1% A korabbi évek Osszesitett adatait figyelembe véve
megallapithatjuk, hogy a 2000. és 2001. évet egyiitte-
sen vizsgalva ugyanazokban az orszagokban stlyo-
sabb a helyzet, mint amelyekben 1997, 1998 és 1999-
ben is joval tobb probléma meriilt fel az atlagnal.

A hibas igénylések szdzaléka az ellenérzott kérel-
mekhez viszonyitva:

1997. év 1998. év 1999. év
Portugalia 40% Portugalia 40% Portugalia 68%
Olaszorszag 26%  Olaszorszag 40%  Svédorszag 38%

Németorszag 22%  Finnorszag 20% Finnorszag 29%

Hollandia 25%
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2002-ben 5% volt, Olaszorszagban 2000-
ben 9,4%, 2001-ben 21,4%, 2002-ben
4,2% volt. A teljes mértékben elutasitott
kérelmek aranya is oriasi eltéréseket mutat
egyes orszagokban: Ausztridban 2000-ben

0,28%-ban, 2001-ben 0,4%-ban, 2002-ben
1,9%-ban tortént teljes elutasitas. Olaszor-
szagban a kovetkezOképpen alakultak a
szazalékok: 2000-ben 2,07%, 2001-ben
4,2%, 2002-ben 16,4 %.

6. tablazat

Az ellendrzott kérelmek ardnya az osszes kérelemhez viszonyitva

(M. e.: %)

Tagorszig 2000 2001 2002
Ausztria 14,62 10,7 9,9
Belgium 11,16 13,1 9,9
Dénia 8,0 9,1
Finnorszag 12,09 12,5 10,8
Franciaorszag 13,0 12,3
Németorszag 17,8 11,2
Gorogorszag 98,1 99,5
irorszég 12,20 11,8 8,2
Olaszorszag 43,60 18,5 20,9
Luxemburg 11,65 6,7 -
Portugalia 12,00 11,9 11,7
Spanyolorszag 11,31 11,1 15,4
Svédorszag 11,78 7,5 8,4
Hollandia 9,46 15,2 18,3
Nagy-Britannia 6,13 3,6 11,5
Osszes 11,33 14,1 14,5

7. tablazat

Az ellenérzott "'kérelmekbél részben és teljes mértékben elutasitott kérelmek szama

(M. e.: db)
Ellenérzott kérelem Részben elutasitott kérelem Telje§ mert?kben
elutasitott kérelem
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 | 2001 | 2002
A 13 188 8 806 6170 1021 851 493 37 31
B 1952 2210 1581 67 51 21 4 8 17
DK 761 831 76 77 6 8
F 173 181 159 31 17 8 2 2 2
FR 17 393 15710 4509 2475 249 293
D 6253 3877 588 274 93 79
GR 12 758 12 141 128 512 121 95
1 8612 7904 5282 621 610 272 47 19 35
IT 26 552 11 004 12117 2502 2359 503 549 458 1987
L 60 35 - 5 13 - 0 0 -
P 3770 3444 3173 579 492 125 23 20 120
E 8395 7 882 10 178 633 462 779 58 38 74
S 1274 801 850 67 68 4 9 2 0
NL 520 761 824 94 81 44 11 9 49
UK 3026 1720 5194 235 164 469 16 2 57
Osszes 67 522 81913 78 087 5855 10 469 6056 756 1058 | 2933

' Mintavételezési kotelezettség allati prémium esetén: ha 10%, akkor minimum 8% kockazat analizisen ala-
pul, minimum 2% random, ha 5%, akkor minimum 4% kockézat analizisen alapul, minimum 1% random.
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10. abra
A részben és teljes mértékben elutasitott kérelmek aranya
az ellenérzott kérelmeken beliil (%), 2000-ben
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12. abra
A részben és teljes mértékben elutasitott kérelmek aranya
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Amennyiben megvaltoztatjuk a veti-
tés alapjat és a részben, ill. teljesen el-
utasitott kérelmek szamat az Osszes be-
adott kérelemhez viszonyitjuk, akkor azt
az eredményt kapjuk, hogy 1-2% koriil
alakult a hibas igénylések szama. 2000-
ben Olaszorszag 5%-kal és Finnorszag
2,3%-kal nagymértékben tullépte az EU-

atlagot. 2001-ben 4,73%-kal Olaszor-
szag, 3,56%-kal, Franciaorszag ¢s
2,48%-kal Luxemburg jelentette az at-
lagtol vald, jelentés mértékii eltérést. Az
orszagonkénti szazalék-értékek a 8. tab-
lazatban lathatok. 2002-ben Olaszorszag
— 4,2% mellett Gorogorszag 1ép az él-
bolyba 4,9%-kal.

8. tablazat

A részben és teljes mértékben elutasitott kérelmek aranya az 6sszes benyujtott
igényléshez viszonyitva

(M. e.: %
Tagorszag 2000-ben 2001-ben 2002-ben

Ausztria 1,17 1,07 0,97
Belgium 0,40 0,34 0,23
Dénia 0,86 0,93
Finnorszag 2,30 1,30 0,70
Franciaorszag 3,56 2,10
Németorszag 1,94 1,00
Gorogorszag 1,91 4,90
Irorszag 0,94 0,94 0,47
Olaszorszag 5,00 4,73 420
Luxemburg 0,97 2,48 -

Portugalia 1,91 1,77 0,90
Spanyolorszag 0,93 0,70 1,20
Svédorszag 0,70 0,65 0,03
Hollandia 1,91 1,80 2,00
Nagy-Britannia 0,50 0,34 1,10
Osszes 1,10 1,98 1,60

Megjegyzés: 2000-ben Dania, Németorszag, Franciaorszag nem kompatibilis formaban tovabbitotta az ada-
tokat a Bizottsag szamara, Gorogorszag nem tovabbitott adatot, Olaszorszag hidnyosan kozolte az adatokat,
2002-ben Luxemburg nem szolgaltatott adatot
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