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Resumo - Este trabal ho objetivou estimar 0 emprego bésico e seu efeito multiplicador
sobre 0 emprego total no municipio de Cidade Galicha-PR, ressaltando a contribuicéo
daUsinaUsaciga. Como resultado, 1.739 pessoas comp&em o setor bésico do municipio,
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1. Introducédo

A idéiadaintensificacéo do cultivo dacana-de-acUcar ho Paranasurgiu
diante da busca de uma alternativa agricola que substituisse as lavouras
decadentes do café no norte do Estado e, a0 mesmo tempo, gerasse
trabal ho para as familias desempregadas na agricultura (Guerra, 1995).
Desse modo, a crise da cafeicultura (1965-67) permitiu um
“transbordamento” daagroindlstriacanavieira, jadifundidaem So Paulo,
para regides circunvizinhas, com destaque para Minas Gerais e Parana
(Kaefer e Shikida, 2000).

Entretanto, 0 avanco mais expressivo da agroindustria canavieira
paranaense s ocorreu a partir da segunda fase do Programa Nacional
do Alcool (Prodcool), que se iniciou apos o advento do 2° choque do
petréleo, em 1979. Este, aliado a alta das taxas de juros internacionais,
levou o governo brasileiro aacelerar aimplementacédo do uso de alcool
hidratado como combustivel, estimulando a implantacéo de destilarias
autbnomas, tanto em regiBes tradicionais— Estados do Sudeste e Nordeste
do Pais—como em novas regides produtoras, como Parand, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul (Shikida, 1998).

Atuamente, o Paranacontacom 27 unidades produtoras, sendo 18 usinas
com destilarias anexas e 9 destilarias autbnomas® [Associacdo de
Produtores de Alcool eAclicar do Estado do Parana- ALCOPAR, 2007].
As empresas da agroindustria canavieira paranaense atingem
economicamente 126 municipios, gerando aproximadamente 74 mil
empregos diretos.

Segundo Macedo (2007), ageracdo de empregos (agricolaseindustriais)
tem sido um dos pontos mais fortes daindustriada cana, visto que gjuda
atolher a migracdo para as areas urbanas e a melhorar a qualidade de
vidaem muitaslocalidades. Nos 357 municipiosbrasileiros com destilarias

5 Usinas com destilarias anexas sdo aquelas que produzem tanto aglicar quanto &lcool, enquanto destilarias
auténomas produzem apenas élcool.
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de & cool, estas proporcionam 15 a 28% do total de empregos. Segundo
este autor, avalia-se em cerca de 610 mil os empregos diretos e 930 mil
os indiretos e gerados pela agroindUstria canavieirano Brasil.

M ediante compras de equipamentos/insumos e contratacdo de servigos
por parte das usinas de aclicar e acool, mais de 50 mil empresas sdo
beneficiadas. Em unidades monetérias, o volume de investimento
ultrapassa R$ 4 bilhdes/ano. A geracéo de impostos € outro indicador da
importancia social do agronegécio canavieiro, ja que sao recolhidos, a
cada ano, mais de R$ 12 bilh8es aos cofres publicos (Silva e Pontili,
2005).

N&o sb de pontos positivos vive o setor agroindustrial canavieiro. Cumpre
destacar o0s prejuizos ambientais e a salde publica ocasionados pela
gueimaque antecede o corte dacana. Emboraisto estejasendo trabal hado,
sobretudo em Séo Paulo, ainda € um problema nos estados que nao
avancaram em legislacdo ambiental (Ramé&o et a., 2007). Outro aspecto
negativo diz respeito ao aumento da concentragcdo da producéo de cana,
em decorréncia do crescimento de grandes grupos. Este maior poder de
mercado tem sido alvo dos 6rgéos de defesa da concorréncia (Shikida et
al., 2007).

Diante dessa relevancia que a agroindistria canavieira assume na
economia brasileira, a questdo que se coloca & Qual aimportancia da
Usina Usaciga (Cidade Galcha-PR) para o desenvolvimento local?
Assim, procura-se, neste trabal ho, estimar o emprego bésico e seu efeito
multiplicador sobre 0 emprego total no municipio de Cidade Galicha-PR,
ressaltando a contribuicéo da Usina Usaciga.

Nesse contexto, esta pesquisavem colaborar parao conhecimento desse
importante setor da economia brasileira e para os estudos do
desenvolvimento local, podendo contribuir para elaboracdo de futuras
politicas publicas que visem reduzir os entraves ao desenvolvimento de
regidesbrasileiras.
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Isto posto, este artigo esta dividido em seis se¢Oes, incluindo esta
introducdo. Na secéo dois sdo feitas breves notas sobreaUsinaUsaciga,
objeto maior deste estudo de caso. Na secéo trés apresenta-se o
referencial tedrico, cujo escopo éfundamentar conceitua menteaandlise
proposta. A quarta secéo expde a metodol ogia deste trabalho e aquinta,
osresultados obtidos, assim como adiscusséo deste. Sumarizando, seguem
as conclusdes na sexta parte.

2. Breves notas sobre a Usina Usaciga®

Primeiramente, cumpre dizer que o municipio de Cidade Galicha, sede
da Usina Usaciga, faz parte da mesorregido Noroeste Paranaense — que
€ composta por 61 municipios — e foi desmembrado dos municipios de
Rondon e Cruzeiro do Oeste, tendo suainstalacdo ocorrido no dia 15 de
novembro de 1961. Cidade Galichapossui 403,6 km? de areaterritorial e
esta distante 561,8 km de Curitiba [Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2007a)]. Cidade
Galchapossui 3.003 domicilios, sendo 2.354 |ocalizados nazonaurbana
€649, nazonarurd [Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica (IBGE,
2000)]. A populacao estimadaatual do municipio éde 10.314 habitantes.

A Usina Usaciga foi constituida em 25 de julho de 1980, sendo sua
denominacéo original Destilaria Cidade Galicha Ltda. Nessa época, a
empresaproduziaapenas dcool. Em 25 dejulho de 1994, foi inaugurada
a moderna fébrica de aclcar da Usaciga, pioneira na América Latina
emsistemadeV acuo Continuo eAutomagcao Industrial . Tal acontecimento
fez com que, naquele ano, a empresa fosse laureada pelo Jornal Cana
com o titulo de empresa do ano em “Tecnologia Industrial”, em ambito
nacional. A empresa passou ento a denominar-se F.B. Acticar e Alcool
Ltda.,, com 0 home Fantasia de “Usaciga’.

A partir dessadata, aempresainvestiu namelhoriado processo industrial,
por meio daautomacao industrial e administrativae, com adiversificacdo

5 InformagBesfornecidas pelaempresa.
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daproducao (&lcool anidro, hidratado e aguicar), deu inicio aum plano de
reducdo de custosindustriais e, principa mente, agricolas.

Em 2004, aempresaresolveu diversificar-se e investir em novos ramos
deatividades, procurando tornar-se mais competitivaao utilizar ao maximo
as aternativas de transformagao oferecidas pela cana-de-agUcar, como
a co-geracdo de energia. A empresa passou entdo a usar 0 nome
empresarial de Usaciga - Aclcar, Alcool e Energia Elétrica Ltda.

A Usaciga tem capacidade instalada atualmente para moer 8.500
toneladas/dia de cana-de-agUcar e produzir 15 mil sacas/dia de agUcar e
250 mil litros/dia de dlcool. A area colhida com cana pela empresa, na
safra 2005/06, foi de 21.347,15 hectares, o que resultou na moagem de
1.298.270,75 tonel adas de cana. Nessamesma safra, produziu 2.402.600
sacas de agUcar e 30.166.796 litros de & cool. Do aglcar produzido, 99%
destinou-se a exportagéo.

Do total colhido com cana pelaempresa, 8.841 hectares foram colhidos
no municipio de Cidade Gaticha. |sso representou 41,4% dacanacolhida
pelaempresae 77,1% do total colhido em todas aslavouras no municipio,
conforme informagdes do |BGE (2008).

Aslavouras da Usacigatém apresentado boa produtividade. Nas Ultimas
tréssafras, aprodutividadefoi de 75,32 tonel adas’hectare, acima, portanto,
da média nacional, que € de 61 toneladas/hectare.

A Usaciga recolhe, no exercicio fiscal, algo em torno de R$ 8 milhdes
em tributos. Nessa Ultimasafra, aempresagerou 2.195 empregosdiretos.
Desse total de empregados, 272 trabalharam no setor industrial; 90, no
setor administrativo; 38, no laboratério entomol 6gico; 6, na assisténcia
social; e 1.789, no setor rural, que engloba cortadores de cana, técnicos
agricolas, motoristas, operadores de méaquinas, entre outros.
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3. Referencial tedrico

As teorias cléssicas do desenvolvimento regional enfatizam aidéia da
existéncia de umaforga motriz de carater exdgeno capaz de influenciar
as atividades econémicas de uma regido por meio de encadeamentos.
Entre essas teorias encontra-se a Teoria da Base de Exportacdo, que
considera as exportacdes como a principa forca desencadeadora do
processo de desenvolvimento regional. Assim, a dinamicidade das
atividades econdmicas basi casincentiva o desenvol vimento de atividades
complementares e o crescimento econdmico. As atividades basicas
vendem seus produtos em outras regides, sendo a for¢ca motriz da
economia, e as atividades complementares ddo suporte as atividades
basicas (Oliveirae Lima, 2003).

A TeoriadaBase de Exportacdo é umacontribuicdo do economistanorte-
americano DouglassC. North. Para€ele, o desenvolvimento regional inicia-
se pela exportacéo do principal produto produzido por uma regido, ou
seja, 0 produto que possui vantagem comparativanos custosrelativosde
sua producdo (North, 1977). Os primeiros produtos exportados por uma
regido, normal mente, sdo extrativose, ou, agricolas. A base de exportacéo
compreende todos os produtos de exportacdo de uma regido.

Segundo esse mesmo autor, além das atividades exportadoras, existem
na regido as atividades que atendem ao mercado local, as quais se
desenvolvem onde reside a popul acdo consumidora. Entretanto, o papel
vital na determinacéo do nivel de renda da regi&o é desempenhado por
sua base de exportacao.

Parte significativa das atividades secundarias e terciérias do tipo local
desenvolve-se automaticamente na regido, em funcéo das altas rendas
recebidas dos produtos de exportacdo. Uma base de exportacdo
constituida por produtos agricolas podera estimular o desenvolvimento
deumaindustriaque utilize o produto do setor exportador como matéria-
prima, dadas as acentuadas vantagens de transferéncia do produto
manufaturado sobre a matéria-prima bruta. Esse € o caso dasindustrias
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derefinagcdo de aglicar, moagem defarinhae madeireira. Essasindustrias
passam a ser, entdo, parte da base de exportacéo.

A atividade de exportacao pode estimular ainda o surgimento de atividades
que prestem servicos para ela, como é o caso de fundicdes e fébricas de
ferramentas paramaguinas ou implementos especiaizados, por exemplo.
A rendagerada pelaatividade exportadora pode também atrair industrias
gue produzam para o consumo local, algumas das quais podem
desenvolver-se futuramente e também passar a fazer parte da base de
exportacao.

A idéia da base de exportacdo também esta implicita nas teorias da
economiaurbana. De acordo com Singer (1987), as atividades existentes
em umaeconomiaurbanadistinguem-se em atividades cujaproducéo se
destina ao exterior e as em que a producdo se destina ao consumo local.
Asexportagdes de umaeconomiaurbana sdo constituidas de excedentes
de sua producdo para consumo interno.

S0 as atividades de exportagcdo predominantes que definem a funcéo
econdmicadacidade. Desse modo, algumas cidadestém caréter agricola
e outras, industrial e, ou, de servigcos. Apesar de as indUstrias serem
vistas normalmente como atividades de caréter exportador, algumas séo
destinadas ao consumo local, como € o caso das padarias, da construgdo
civil, dasolarias, etc. Asatividades de servigo sdo regularmente destinadas
ao atendimento dapopul agéo local, como o comércio vargjista, 0Sservicos
de recreacdo, 0s servigos religiosos, entre outros. Entretanto, atividades
hoj e destinadas ao consumo local podem também desenvolver-se aponto
de tornarem-se exportadoras, com vistas em atrair consumidores de
outras cidades, como no caso dos servicos de educacdo ou salde.

O tamanho da cidade depende de sua capacidade de importar, que, em
dltimainstancia, depende dos ganhos com exportacéo. As atividades do
setor exdgeno (atividades exportadoras) provocam um fluxo de renda
paradentro daareaurbana. O setor enddgeno é responsavel por satisfazer
ademanda dos resi dentes da cidade que ganham renda do setor exdgeno
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e gastam parte dela nacomunidade local. As variacfes no nivel total da
atividade econémica da &rea urbana iniciam-se, portanto, pelo setor
exogeno (Lane, 1977). A soma da renda (ou emprego) produzida nos
doissetoresdeterminao nivel darendatotal (ou emprego) daéreaurbana.

A elevacdo da renda em dada &rea urbana (devido ao crescimento de
suas vendas para outras cidades) resulta num processo de novos gastos
gue produzem aumento multiplo dessarenda (multiplicador darendade
Keynes). Doisfatores determinam amagnitude desse efeito multiplicador:
apropensdo margina aconsumir daarea urbana e apropensao marginal
aimportar. A propensdo marginal aconsumir determinaraqual éaparte
darendatotal que serd gastaoutravez, a cada giro sucessivo de criagdo
de renda. A propensdo marginal aimportar determina a parte do gasto
total que se desvia da cidade a cada giro, ndo estando disponivel para
Novos gastos.

Por um lado, aretracdo do mercado externo para produtos exportados
pelaéreaurbanaprovocaumadguedano nivel desuarenda, o que prgjudica
as atividades que atendem ao consumo local. Por outro, uma elevagéo
continua no valor das exportaces da cidade provoca aumento da
imigracdo, o que gera um crescimento de sua populacéo e estimula as
atividades de consumo interno (Singer, 1987).

Desse modo, politicas que estimulem o desenvolvimento de atividades
exportadoras presentes na cidade, ou que atraiam novas atividades
exportadoras, tendem a dinamizar a economia urbana. O processo de
dinamizac&o da economialocal pelo setor exportador ocorre gragas aos
efeitos de encadeamento e efeitos induzidos gerados por ele.

Os encadeamentos produtivos sdo ligacOes técnicas entre as atividades.
Os efeitos de encadeamentos séo “[...] impactos que as diferentes
atividades exercem sobre as demais, quando aumentam sua produgéo”
(Souza, 1999, p. 248). Conforme Hirschman (1973), esses encadeamentos
produtivos podem ser de dois tipos. encadeamentos paratras (quando a
atividade produtiva compra insumos); e encadeamentos para frente
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(quando a atividade produtiva vende insumos). Assim, parte do
investimento em uma regido resulta dos efeitos de encadeamento da
atividade indutora, em funcéo de suas compras e vendas de insumos.

O desenvolvimento do setor exportador de uma economia urbana—via
crescimento das atividades jaexistentes ou instalagdo de novas atividades
— tende a elevar 0s encadeamentos produtivos locais. O aumento da
demanda de insumos para seu funcionamento beneficiara aregido, que
podera produzir localmente boa parte desses insumos, seja por meio do
sistema produtivo jaexistente, sejapelaimplantacdo de novas atividades
produtoras desses insumos (encadeamentos para trés). Os produtos do
setor exportador podem também servir de insumos para atividades da
regido ou, ainda, estimular ainstalacéo naregido de atividades que deles
necessitem (encadeamentos para frente).

O crescimento darendaregional, em virtude do desenvolvimento do setor
exportador e de sua influéncia em outras atividades, promovera uma
expansdo darendae dos mercados locais, estimulando o crescimento da
producgdo local para o atendimento do consumo privado ou dos
investimentos reais. Havera aumento na demanda local de alimentos,
vestuario, servigos médicos e de ensino, construgdo civil, entre outros,
incentivando as atividades responsaveis por sua oferta. Esse € o efeito
induzido, conforme Haddad (1999).

Entretanto, a condicdo para que o setor exportador possa gerar
desenvolvimento na regido vai depender da distribuicéo de renda e da
origem do capital investido. Se a renda pessoal gerada pelo setor for
insuficiente paraproduzir desconcentracéo dadistribuicéo prevalecente,
ou mesmo se ele reforgar a concentracdo, os efeitos induzidos para
provocar a expansdo do mercado interno regional serdo menores. Da
mesma maneira, se 0s capitais investidos no setor exportador forem
oriundos de fora daregido, os excedentes financeiros gerados néo seréo
internalizados no novo ciclo produtivo daregiéo.
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A TeoriadaBase de Exportacdo, de North, tem ligagdo com aAbordagem
do Produto Principal, de Harold Innis. Para Innis (1999) o comércio de
algumas matérias-primas que eram exportadas para a Europa e Estados
Unidos (peles, peixe, madeira, etc.) sustentou o desenvolvimento da
industria canadense. O foco de Innis esta no estudo do crescimento
engendrado pela producéo e exportacéo de um produto principal. Como
setor de destague da economia, essa atividade estabelecerd o ritmo para
as mudangas econdmicas, politicas e sociais em determinada regio.

4. Metodologia

Com dlicerce na Teoria da Base de Exportagéo, procurou-se estimar o
emprego bésico e seu efeito multiplicador sobre o emprego total no
muni cipio de Cidade Galicha-PR. A estimativado multiplicador baseou-
se nametodol ogia proposta por Schickler (1972):

E=EB + EN,

em que E é o emprego total; EB, emprego basico; e EN, emprego nédo-
bésico.

Admitindo-se a proporcionalidade entre o emprego ndo-basico e o
emprego total, tem-se que:

EN= oE (O<axl
E=oE+EB

EB=E-coE

EB=E (1- )

— 1 .
(1-a)

E EB
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E=k-EB

em que representa o multiplicador de emprego regional.

Na identificacdo do emprego basico de Cidade Galicha utilizou-se a
metodol ogiasugeridapor Cruz (1977):

{3

em que EB, é emprego bésico da atividade i no municipio de Cidade
Galicha; S, emprego na atividade i no municipio de Cidade Galicha;

%, emprego total no municipio de Cidade Gaticha; N,, emprego na

k= (Fliyj§ade i no Estado do Parang; e N, , emprego total no Estado do

Paran&

O quociente locacional (QL”) também tem auxiliado os pesquisadores a
identificar atividades de exportacdo ou emprego bésico, e seu uso, para
essefim, foi inclusive proposto por North (1977). O quocientelocacional
(QL”) de dado setor de atividade, conforme Haddad (1989), é obtido

pel a seguinte equagéo:
(Eij /Ei )
QL = (E.,/E.)"

em que E; é nimero de empregados no setor i no municipio de Cidade

Galicha; E. | Z Eii , himero total de empregados no municipio de
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Cidade Galcha; E., Zj:Eii , hiimero de empregados no setor i no
Parang;, E.. = ZZJ: Eii , Nimero total de empregados no Parana.

Apesar de os outros autores ja utilizarem a metodologia ora descrita
paraestimar o emprego basi co e seu efeito multiplicador em municipios,
microrregides, mesorregides, estados e macrorregides brasileiras—como
nos trabalhos de Piffer (1997), Pedralli (1999) e Piacenti et al. (2002) —
0s resultados obtidos devem ser vistos com certa cautela, dadas as
pressuposi¢cdes da metodologia. A metodologia pressupde que a
produtividade do trabalho de dado setor de atividade da localidade em
estudo sgjasemel hante a produtividade médiado trabalho daslocalidades
gue compdem aregido maior. Considera-se também que a propensdo a
consumir da populacéo da localidade em estudo seja semelhante a
propensdo aconsumir médiadas|ocalidades que compdem aregiao maior.

Dado que um nivel maior de desagregacéo da atividade econdmica em
setores produz uma estimativa mais realistica do emprego basico e de
seu efeito multiplicador, optou-se pelo uso dos dados de emprego da
Relacdo Anual deInformagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabaho
e Emprego (MTE), cuja desagregaco € de 25 setores. Além disso, 0s
dados da RAIS tém a vantagem de serem mais atuais que os do Censo
Demografico, do IBGE. Os dados da RAIS, no entanto, tém o
inconveniente de captarem apenas o emprego formal, cabendo aqui
também pressupor que o percentual de emprego formal, em cada setor
de atividade dalocalidade em estudo, seja semelhante ao percentual de
emprego formal em cada setor de atividade na média das localidades
gue compdem a regido maior. Os dados referentes a Usina Usaciga
foram disponibilizados pelaempresa.

Portanto, dadas as limitacbes metodoldgicas, este trabalho pretende
encontrar uma estimativa do que poderia ser o emprego basico e seu
efeito multiplicador no municipio de Cidade Galcha.
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5. Resultados e discussdo

O numero de pessoas empregadas no municipio de Cidade Gaticha no
ano de 2006, conforme dados da RAIS, foi de 2.915. De acordo com
resultados da pesquisa (Tabela 1), estimou-se que 1.739 pessoas
compunham o setor basico do municipio, enquanto 1.176 faziam parte do
setor ndo-basico. Dos empregados no setor bésico, 32 trabalhavam no
setor industria da borracha, fumo, couros, peles, produtos similares e
indistriadiversa; 179, no setor indUstriade produtos alimenticios, de bebida
e dlcoadl etilico; e 1.528, no setor de agricultura, silvicultura, criacdo de
animais, extragdo vegetal e pesca. Esses trés setores apresentaram
guociente locacional maior que a unidade — 2,46, 1,87 e 13,9,
respectivamente — o que reforca a idéia de que eles produziram um
excedente para exportacao.
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Tabela 1l — Quociente locacional, emprego basico e multiplicador de
emprego do municipio de Cidade Galicha-PR

Ramos de atividade

NG
Umero de empregados Quociente  Emprego

locacional bésico

Cidade Galcha Parana

IndUstria de extrag8o de minerais 0 5.137 0,00 -
IndUstria de produtos minerais ndo-

metalicos 9 20.569 0,34 -
IndUstria metal Grgica 39 34.847 0,86 -
Industria mecanica 0 29.347 0,00 -
IndUstria de materiais elétricos e de

comunicagdo 0 15.022 0,00 -
IndUstria de materiais de transporte 8 31.261 0,20 -
Industria da madeira e do mobiliario 1 74.707 0,01 -
Industria do papel, papeldo, editorial e

gréfica 0 34.188 0,00 -
IndUstria da borracha, fumo, couros, peles,

produtos similares e indUstria diversa 54 16.965 2,46 32

Industria quimica, produtos farmacéuticos,
veterinérios, perfumaria, sabdes, velase

matérias plésticas 0 43.022 0,00 -
IndUstria téxtil, do vestuério e artefatos de

tecidos 65 72519 0,69 -
Industria de calcados 0 1.804 0,00 -
Industria de produtos aimenticios, de

bebida e dcool etilico 385 158.879 1,87 179
Servigos industriais de utilidade publica 0 23.554 0,00 -
Construgao civil 4 65.655 0,05 -
Comércio vargjista 156 384.380 0,31 .
Comércio atacadista 3 67.704 0,03 -
Institui¢Bes de crédito, seguro e de

capitalizacdo 16 40.672 0,30 -

Administradoras de iméveis, valores

mobilidrios, servigos técnicos

profissionais, auxiliar atividade econbmica 17 176.727 0,07 -
Transporte e comunicagdes 12 117.429 0,08 -
Servigos de alojamento, alimentag&o,

reparo, manutencéo, radiodifusdo e

televisio 56 194.057 0,22 -
Servigos médicos, odontol dgicos e

veterindrios 21 70.217 0,23 -
Ensino 30 77.711 0,30 -
Administragdo publica direta e indireta 393 403.483 0,75 -
Agricultura, silvicultura, criagio de

animais, extragdo vegetal e pesca 1.646 91.434 13,90 1.528
Total 2.915 2.251.290 - 1.739

Emprego ndo-bésico: 1.176
Multiplicador de emprego: 1,6763

Fonte: Resultado da pesquisa.
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Os demais setores de atividade do municipio apresentaram quociente
locacional menor que a unidade, o que os caracteriza como atividades
néo-bési cas, destinadas ao atendimento das demandas da popul agéo local
eao auxilio das atividades bési cas. Esses setores compreendem pequenas
industrias — dos ramos de produtos minerais ndo-metalicos, metalurgia,
materiai s de transporte, madeira, mobiliério, téxtil e construcdo civil —e
atividades de comércio, transporte e servigos em geral.

O multiplicador de empregos, estimado para Cidade Galicha, foi de
aproximadamente 1,68, o que indica que a renda gasta localmente por
dez empregados do setor basico do municipio permite a manutencéo de
quase sete empregados no setor ndo-basico.

Osempregados da UsinaUsacigafazem parte de doisramos de atividade
que compdem o setor basico de Cidade Galcha: o setor indUstria de
produtos alimenticios, de bebida e &lcool etilico e o de agricultura,
silvicultura, criac8o de animais, extracdo vegetal e pesca. A empresa
empregou, no ano em andlise, 370 pessoas na fébrica e 560 pessoas’ no
“37""”“685;%%60:”8% 46,6% dos empregados do setor industria de produtos
alimenticios, de bebidaealcool etilico e 92,8% dos empregados do setor
agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal e pesca
faziam parte do setor basico de Cidade Galicha, estima-se que 691 sgja
0 numero de empregados da Usaciga que g udaram acompor esse setor®.

Com isso, a participacdo do emprego bésico da Usaciga no total do
emprego basico de Cidade Galicha é de 39,7%. Considerando-se o efeito
multiplicador estimado em 1,68, aempresa é responsavel, indiretamente,
pela geracdo de mais 467 empregos no municipio, por meio da renda
gastalocalmente por seus empregados, oriunda das vendas da empresa
para outras localidades no Pais e no mundo. Desse modo, a Usaciga é
responsavel, direta e indiretamente, pela geracdo de 1.158 postos de
trabalho em Cidade Gaticha.

7 Considerando-se apenas os empregados formais que trabalham nas lavouras de cana em Cidade Gaticha.
8
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Pode-se dizer, portanto, que o municipio estariaem pior situacdo caso a
UsinaUsaciganao existisse, salvo se houvesse outraatividade econdmica
(ou outras) que asubstituisse. Supondo aindaque o0 nimero de habitantes
do municipio sgjaproporciona ao deempregados, naausénciadaempresa,
apopulagdo estimada do municipio (39,7% menor, nesse caso) seriaago
em torno de 6.215 habitantes, cerca de 4.099 habitantes a menos que 0s
atuais10.314.

Cidade Galicha poderia estar hoje, entdo, em situagdo semelhante a de
outros muni cipios damesorregido Noroeste Paranaense, que enfrentaram
perdasignificativade popul agéo, principal mente nas décadas de 70 e 80,
diante do éxodo rural provocado pela decadéncia da cafeicultura no
Estado. Dos 61 municipios damesorregido, 33 apresentaram crescimento
negativo de popul agdo nos anos 1980 a 2000, conforme dados dos Censos
Demograficos (IBGE, 1980 e 2000). Desses, 9 municipiostiveram perda
de populagdo superior a 50%, nesse mesmo periodo.

No periodo 1970-1980 (anterior a0 inicio dasatividadesdaUsinaUsaciga),
Cidade Galcha apresentava perda de populagdo rural (60,3%) mais
expressivaque aperdamédiados municipi os que compdem amesorregiao
Noroeste (45,6%), a ém de um crescimento de popul agéo urbana (40,8%)
inferior ao damédiadamesorregido (42,5%), resultando em maior perda
de populagéo total (36,7% em Cidade Galicha, contra 22,4% na média
da mesorregi&o), conforme informagdes apresentadas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Populagdo residente urbano, rural e total do municipio de
Cidade Galcha-PR e da mesorregido Noroeste Paranaense
—1970, 1980, 1991 e 2000

Fonte: Elaborado pel os autores a partir dosdadosdo IBGE (1970, 1980, 1991 e
2000).

Ao considerar 0 periodo posterior ao inicio das atividades da Usaciga
(1980-2000), verifica-se que o crescimento da populagédo urbana do
municipio (79,6%) foi suficiente para compensar a perda de populacéo
rural no mesmo per|odo (53 5%) efazer com que 0 munici p|o ganhasse

Local enta%dépr@%u CNesoi me:sm de mpmlagamwbma bem mﬁ@rlor ao

Cidade e decr%;gno (%@Qp%zgggo tgtéo(m ‘7@30 nesse ga@mo peg@glo
Gaticha Tota  13.042 8253 8472 9.531 -36,7 15,5 _

Mesorrelrasiaciér ferliChE QP eseHtoULpPAbEenire 199356 2000s@xpressiva
Noroestev0l UGADEN0 ITDHZSQEBSE 598 Imlmldadaema eduea@ao e naﬁraa‘nda, visto

posicdes). Nao obstante, esse avango em reI a(;ao ao I DH ocorreu
também no Parana e, nesse cotejo, emboraaevol ucdo de Cidade Galicha
tenha sido clara, seus indicadores ainda permanecem abaixo da média
paranaense (Tabela 3).
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Tabela3 — indice de desenvolvimento humano (IDH) do municipio de
Cidade Galcha e do Estado do Parand— 1991 e 2000

1991 2000
Itens IDH IDH IDH IDH IDH IDH IDH IDH
Geral Longevidade Educagddo Renda Ranking Geral Longevidade Educagdo Renda Ranking
PR 0,711 0,678 0,778 0,678 - 0,787 0,747 0,879 0,736
Cidade 465 o501 0738 0607 250 0749 0712 0858 0676 165

Galicha

Fonte: | pardes (2007b).

Nota: o indice 0,500 é considerado um ponto critico: abaixo deste configura-se
situacao intoleravel; de 0,500 a 0,799 tem-se um estidgio médio de
desenvolvimento; de 0,800 a 1, asituagéo é favoravel ao desenvolvimento.

O fato de amédiaparanaense do | DH ser maior que ada Cidade Gaticha
pode incitar algumas criticas a0 tom mais de crescimento do que de
desenvolvimento proporcionado pelo sinergismo da agroindustria
canavieira. Com efeito, para Ferreira Junior e Hespanhol (2006), nesse
setor o que se busca é maior eficiéncia, baseada na producdo em grande
escalaeincorporadorade modernastecnol ogias. Outros el ementos, como
amelhor distribuicéo de rendae riquezaaindando estdo sendo al cangados.

6. Conclusdes

Estetrabal ho objetivou estimar o emprego basi co e seu efeito multiplicador
sobre 0 emprego total no municipio de Cidade Galicha-PR, ressaltando a
contribui¢do da Usina Usaciga.

Como corolario, estimou-se que 1.739 pessoas compdem o setor basico
do municipio, enquanto 1.176 pessoas fazem parte do setor ndo-basico.
Dos empregados no setor bésico, 32 trabalham no setor industria de
borracha, fumo, couros, peles, produtossimilareseindistriadiversa; 179,
no setor industria de produtos alimenticios, de bebida e dcoal etilico; e
1.528, no setor de agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extracéo
vegetal e pesca.
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O multiplicador de empregos, estimado para Cidade Galicha, foi de
aproximadamente 1,68, o que indica que a renda gasta localmente por
dez empregados do setor basico do municipio permite a manutencéo de
quase sete empregados no setor ndo-basico.

Estimou-seem 691 o nimero de empregados daUsaciga, osquais gjudam
a compor o setor béasico de Cidade Gaticha (39,7% desse setor). Desse
modo, a Usaciga é responsavel, direta e indiretamente, pela geragdo de
1.158 postos de trabalho nessa localidade.

Cidade Galcha passou de uma situacdo inferior — antes do inicio das
atividades da Usaciga, este municipio apresentava menor crescimento
urbano, maior éxodo rural e maior perda de populacdo total que a
mesorregiao Noroeste Paranaense — para uma situagéo mais favoravel,
com perda menos acentuada de populacdo rural e crescimento urbano
mai s acel erado que a média dos municipios integrantes da mesorregi&o.

De 1991 a 2000, houve boa evolucéo no IDH geral, nalongevidade, na
educacdo e narenda do municipio de Cidade Galicha, que saiu da 2502
paraa 1652 posi¢ao no Estado do Parana (avanco de 85 posi¢es). Logo,
pode-se inferir que Cidade Galcha caminha de um estégio médio de
desenvolvimento para o patamar mais avancado (IDH geral de 0,645,
em 1991, para 0,749, em 2000). Esse fato ndo pode ser creditado
exclusivamente a dinamica econémica que a Usina Usaciga tem
proporcionado acidade, mas asuaparticipagéo, observados osindicadores
jasalientados nesta pesquisa, contribuiu para maior desenvolturalocal.

Por dltimo, mas ndo menos importante, sugere-se que mais trabalhos
possam ser implementados para examinar aimportanciade determinada
atividade econdmica (neste caso, a agroindustria canavieira) para o
desenvolvimento e crescimento local.
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Abstract - The objective of this study was to estimate the basic employment and its
multiplier effect on total employment in the of the Cidade Galcha municipality,
emphasizing the contribution of Usaciga plant. According to the results, 1,739 people
make up the basic employment of the municipality, while 1,176 people are part of the
non-basic employment. The Usacigaisresponsiblefor 39.7% of the basic employment
of Cidade Gaticha. The dynamicsof population growth of Cidade Galichahas changed
from the 1980, when the Usaciga started its activities. Therewas al so positive evolution
in terms of Human Development Index (HDI) in this municipality.

K eywor ds: sugar cane agroindustry, local development, employment multiplier.
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