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Resumo: O Estado do Para é o terceiro no ranking das exportagdes e concentra 75% da
madeiraextraidadeflorestanativano pais. DamadeiraextraidanaAmazoniaLegal, 64%
destinam-se ao mercado nacional e 36%, a exportagdo. O objetivo deste trabalho foi
identificar e mapear, por meio do indice de Concentragio Normalizado (ICN), no
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madeiraemobiliério, com potencial parasetransformar emArranjos ProdutivosLocais
(APL). Osresultadosindicaram nove municipios especializados, simultaneamente, nas
duas atividades, o que sinaliza 0 desenho de politicas publicas destinadas a apoiar o
desenvolvimento local sustentavel a partir desses APL de base florestal .

Palavras-chave- Economiaflorestal, indices de concentragdo, desenvolvimento local.

1 Recebido em: 11/10/07 Aceito em: 28/04/08

2 Eng?agr Doutoranda em Ciéncias Agrérias da UFRA. Técnicado Banco da Amazonia.
E-mail: gisaldaf @yahoo.com.br.

3 Dr. Economia Rural. Professor da UFRA. E-mail: santana@naultilus.com.br.

4 Dr. Economia Rural. Pesquisador da EMBRAPA. E-mail: homma@oi.com.br.

5 PhD. Economia Agricola, Professor Titular da UNAMA.
E-mail: maramin@amazon.com.br.

5 Dr Eng® Florestal, Professor da UFRA. E-mail: char@amazon.com.br.

7 EngP agr®. Dr. Economia Agricola. Professor da UNAMA.
E-mail: fernando@ufpa.br.

81



REVISTA DE ECONOMIA E AGRONEGOCIO, VOL.6, N° 1

1. Introducédo

A exploracdo de recursos naturais € uma atividade que causa grande
impacto no meio ambiente. A extracdo de recursos florestais, produtos
madeireiros ou ndo, tem causado grandes perdas ambientaisnaAmazonia.
Nesse sentido, o grau de intensidade de uso dos recursos da floresta
tropical depende, essencialmente, do nivel organizacional etecnol 6gico
gue cada sociedade detém. No Estado do Para, nos ultimos 40 anos do
seculo passado, o crescimento econdmico vem se processando pel o intenso
uso do solo, 0 quetem gerado preocupacéo, hasociedade como um todo,
com o fato de o desflorestamento vir aumentando de forma substancial.

Sabe-se, entretanto, que o aumento no uso de recursos naturais no Para
sedeu como resultado de politicas publicas e privadas que visavam inserir
esta economia no resto do pais e do mundo, o que foi feito por meio de
investimentos em infra-estrutura e incentivos fiscais, de modo atornar
um centro de atragc@o para os investidores. De fato, isto néo ocorreu e,
ao contrario, as empresas que se instalaram no Para obtiveram grandes
incentivos, sejam fiscais e, ou, crediticios, de formaque ocorreu intenso
defluxo migratdrio, cujo resultado foi aexpansdo dafronteiraagricolae,
conseqlentemente, forte impacto na floresta amazonica, por meio do
desmatamento de grandes &reas, cujataxafoi de 3% ao ano, no periodo
de 1989 a 2005, conforme dados do Instituto Nacional de Pesguisa
Espacia (INPE, 2006).

Por isso, diversos estudos confirmaram que a expansado da agropecuaria
na AmazoOnia e no Para tem ocorrido com a abertura de novas &reas ao
invés do aumento da produtividade das culturas exploradas, nas décadas
dosanosde 70 a90, conforme Filgueiras (2002), Homma(1981) e Santana
(1988). Excecdes sdo as culturasindustriais (dendé, caf €, soja, pimenta-
do-reino, etc.), cujo crescimento tem se dado por meio de inovacles
tecnol 6gi cas, em razéo dademandado mercado nacional einternacional.
Logo, no Para, o maior produtor de madeiras em torano pais, predomina
também o modus operandi (tradicional), sem que haja o emprego de
tecnol ogias paraextracéo de madeiraparadiversosfins. Assm, autilizacdo
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derecursos naturai s neste Estado, com destaque aos produtos dafloresta,
principalmente amadeira, o carvéo vegetal ealenha, vem seprocessando
em demasia desde os anos de 1970, para atender, inclusive, a demanda
internaciona de madeira, bem como ao proprio mercado interno, seja
local, regional e nacional.

Sabe-se, também, que as atividades florestal e de madeira e mobiliario
sd0 complementares, logo, o propésito de investigagdo deste estudo é
determinar em quaislocalidades essas atividades vém ao longo dos anos
contribuindo para o crescimento econdmico estadual na geragcdo de
empregos, rendas e divisas, devido a especializacao de sua producdo em
alguns municipios paraenses.

Desse modo, os Arranjos Produtivos Locais (APL) surgem como
instrumentos de fortalecimento da producéo local, envolvendo toda a
dinémicaparaal cangar asustentabilidade de determinadaterritorialidade
(locus), que, por definicéo, sdo sistemas de produgéo enraizados ao local
gracas as vantagens competitivas que aquela prépria localizacéo
proporciona, ou segja, as vantagens competitivas locacionais, em geral,
estdo associadas a acdo cooperada e a maior facilidade de
aperfeicoamento do conhecimento técnico e comercial. Gragas a elas,
pequenas e médias empresas enraizadas em seu local de origem se
tornariam mais capacitadas a competir com grandes empresas globais
(Santos; Diniz; Barbosa, 2005). Portanto, o desenvolvimento em regides
gue atualmente se encontram nesse processo, como o Pard, é possivel
por meio de APL, tendo como defini¢do apropriada a este trabalho a de
Lastres e Cassiolato®, por meio da RedeSist, paraqual esses arranjos se
constituem em sistemas, de tal modo que:

8 Coordenadores: Lastres, H.M.M.; Cassiolato, J.E. 2005. M obilizando conhecimento paradesenvolver arranjos
e sistemas produtivos e inovativos locais de micro e pequeno empresas no Brasil. Disponivel em: htpp//
redesist.ie.ufrj.br/glossério.php. Acesso: mar.2006.
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Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPIL)
sdo conjuntos de atores econdmicos, politicos e
sociais, localizados em um mesmo territério,
desenvolvendo atividades econémicas correlatas
e que apresentam vinculos expressivos de
producéo, interacao, cooperacao e
aprendizagem. Os SPIL geralmente incluem
empresas — produtoras de bens e servicos finais,
fornecedoras de equipamentos e outros insumos,
prestadoras de servicos, comercializadoras,
clientes, etc., cooperativas, associacdes e
representacOes - e demais organizacgdes voltadas
a formacéo e treinamento de recursos humanos,
informacdo, pesquisa, desenvolvimento e
engenharia, promocdo e financiamento. (Lastres,
Cassiolato, 2005; p.1).

Nesse contexto, este estudo propos identificar os APL das atividades
florestal e de madeiraemobilidrio no Estado do Pard. Paraisso, utilizaram-
se métodos de identificagdo paraevidenciar s municipios que possuem
potenciais parainduzir o desenvolvimento local, hgjavistaque aproducéo
e 0 emprego concentrados espaci al mente sdo importantes para organizar
0 ambiente das empresas e a acdo de seus agentes e, com isso, produzir
economias externas, que, segundo Marshall (1982), surgem a partir do
processo geral do desenvolvimento de aglomeragOes industriais. Esse
fato é explicado porque a localidade funciona como um elemento que
congrega todas as agdes interativas entre pessoas’ e empresas, na busca
de melhores alternativas para produzir determinado bem, inovar em
tecnologias, vender, trocar experiéncias, com vistas em aumentar suas
vantagens comparativas com rel agdo aos demai s concorrentes. Por isso,
aproblematicadaexploracdo daflorestatropical no Paraprecisapriorizar
investimentos na formagdo de capital social, capital humano, capital

9 Marshall (1982) considerou o conhecimento técito como elemento importante paradesenvol ver os aglomerados
produtivos, atualmente denominado de clusters de empresas.
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financeiro e tecnol égico nas localidades que existam reais condigdes de
producéo e, ou, vantagens comparativas, aqui denotada como
especializagOes na utilizacgo de méo-de-obraformal.

2. Abordagem tedrica sobredesenvolvimentolocal

O fortalecimento das atividades locais parte do principio de que as
especializacOes locais se explicam pelas conexdes que determinadas
atividades de um ou mais setores desenvolvem tanto para trés quanto
parafrente, ou sgja, relacfesinter e intra-setoriais. A ocorrénciadetais
conexdes indica a existéncia de empresas que operam com retornos
crescentes, que € o motor principal do desenvolvimento de APL e,
conseguentemente, do desenvolvimento local, pois engloba ainda o
conhecimento dos agenteslocais, segundo ressaltado por Marshall (982),
Santana, A. C.; Santana, A. L; Filgueiras (2005). Adicionalmente,
pequenas empresas que operam com retornos de escalaimplicam menores
custos de transacOes espaciais, que, na visdo de Fujita, Krugman e
Venables (2002), seriam os custos de fretes, simplesmente.

De outro modo, as questdes relativas a aglomeragoes e, ou, dispersoes
de atividades produtivas assumem papel preponderante na atual
conjuntura, para se pensar em desenvolver uma“regido”. Dessaforma,
(re) surge alocalidade enquanto espaco e territorio, para se processar 0
desenvolvimento de idéias sobre a importancia de atividades
correlacionadas ocuparem 0 mesmo espaco geogréfico e justificarem a
causadas disparidadesregionais (Haddad et a ., 1989). Emboranéo sgja
uma idéia nova, a producéo especializada de determinado produto em
dado territério implicaageragdo de emprego, renda e organizagdo social,
gue opera para formagdo de arranjos produtivos e obtencéo de ganhos
competitivos, de modo afortalecer a propriaatividade no local onde ela
se efetiva

Assim, as vantagens das aglomeracdes produtivas tém, desde cedo,
despertado os tedricos para a importancia da localidade (locus) onde
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ocorreaproducdo em si. E assim queaTeoriadal ocalizag3o seestrutura
ou surge, essencialmente, na interpretaco das decisdes empresariais,
em uma economia de mercado, sobre o melhor sitio onde se localizar
(Ferreira, 1989).

Um dos primeiros teoricos a pensar a localidade como um fator de
desenvolvimento regional foi Von Thiinen (1826) (apud Rolim, 1999),
cujo modelo preconizava que usos mais intensos do solo (exploragéo
agricola) se alocariam préximos ao centro (cidade), ja que os pregos de
aluguéis dasterras seriam decrescentes quanto mais proximos daperiferia
(a0 redor dacidade). Na contribui¢&o desse autor, amelhoriado sistema
detransportes e anecessi dade damobilidade da m&o-de-obrae de outros
insumostenderiam areduzir aimportanciadadistanciae daperecibilidade
dos produtos, principa mente agricolas.

A teoria de localizac&o, de Alfred Weber (apud Rolim, 1999), parte dos
custos de transacao rel ativos ao transporte em umadéreaindustrial, assim
como do deslocamento de mao-de-obra, denominado de forcas
aglomerativas. Essa teoria foi desenvolvida em 1909, por Weber, e
prescreve que alocalizagdo final de umaindustria serd o ponto em que
0s custos de transportes da matéria-prima até a localizacdo da empresa
e entrega dos produtos finais no mercado sejam minimos.

Sintetizando todas essas teorias, tem-se 0 modelo Isard, de 1956 (apud
Rolim, 1999), que destaca o ponto comum relativo aos custos de
transacoes (transportes) para a localizacao 6tima da empresa,
contrabalanceada com os custos da méo-de-obra, 0 que determina o
fator conhecido como economia de aglomeragdo. Todavia, € com o
conceito de distrito industrial, de Alfred Marshall (1890), que a
conglomeragdo produtivase tornaimportante, como condicionante, para
desenvolver economicamente uma regido. Nesse conceito, Marshall
(1982) demonstraque aproducao, em largaescal a, dasgrandes empresas
pode ser obtida por pequenas e médias empresas que se encontram
concentradas em dado espaco geogréfico. E nalocalidade de um territério

86



Gisalda Carvalho Filgueiras, Antonio Cordeiro de Santana, Alfredo Kingo Oyama Homma, Mério
Miguel Amin Garcia Herreros, Paulo Luiz Contente de Barros & Fernando Antdnio Teixeira Mendes

gue a organizagdo produtiva se realiza, em conjunto, com fortes
caracteristicas socioculturais.

Santana (2004) confirmou aidéiade que aglomerados econdmicose, ou,
APL tém raizes no trabalho dos economistas cléssicos (Ricardo, Von
Thiinen e Weber), assim como nasidéiasde Marshall (1982), atualizadas
por Fujita, Krugman e Venables (2002), que destacam aimportancia da
aglomeragdo de pequenas empresas que operam com retornos de escal ,
que acabaram por ganhar relevanciasobre asidé as'teorias que envolviam
anovageografia econdmica, ciénciaregional e economia urbana.

Por fim, o conceito operaciona deAPL, conforme proposto por Cassiolato
eLastres (2003, p. 31), estipulaque, “ onde houver produgéo de qual quer
bem e,ou, servico, haverasempre um arranjo em seu entorno, envolvendo
atividades e atores relacionados a sua comercializagdo, assim como 0
fornecimento de matérias-primas, méaquinas e demaisinsumos”.

Como se percebe, anova perspectivade desenvolvimento local perpassa
pela idéia de aglomerados produtivos e, ou, APL, que ganham nova
dimensdo enquanto um processo dindmico para desenvolver local ou
endogenamente um territorio e ai promover os ganhos econdmicos, que
possam ter maior usufruto paraa economialocal, e o desenvolvimento
dos agentes locais inseridos na construgdo desse novo modelo de
desenvolvimento, por isso, a necessidade de determinar oSAPL de base
florestal no Estado do Para.

3. Procedimentosmetodol 6gicos

Nesta secéo cita-se, de modo resumido, a metodol ogia de identificacdo
de APL para o Para, por constituir a area da pesquisa, conforme
anteriormente justificado, devido ao peso da economia na atividade de
base florestal e demonstrada pelos dados da Associagéo das IndUstrias
Exportadoras de Madeira do Estado do Para (AIMEX, 2006), que
fornecem maior subsidio de como a atividade madeira e mobiliério,
atualmente, encontra-se estruturada.
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3.1. Base de dados

O Estado do Para destaca-se com consideravel presenca na base de
exploracéo florestal, com forte participacdo das varidveis relacionadas
com os estados da Amazonia. Em relacdo aos pdlos produtores, o Para
participou com 40,24%; o nimero de empresas chegou a50,83%; arenda
bruta anual gerada foi de 52,22%; e a exportacdo representou 61,01%
em 2004. No mesmo ano, 0 consumo atingiu 45,51% do total produzido
naregido (AIMEX, 2006).

Assim, partiu-se dedados secundérios, utilizando como varidvel o emprego
formal paraidentificar os municipios especializados em APL florestal e
de madeira e mobiliério, nos 143 municipios paraenses. A base de
informacBesfoi daRelacéio Anua delnformagdes Sociais(RAIS), emitida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da qual se
construiram os indices de concentracéo (BRASIL, 1998 — 2004).

3.2. Modelo de andlise

A localizacdo espacial da producéo, segundo seu potencial de
desenvolvimento, é dada pelos seguintes indicadores, de acordo com
Crocco et a. (2003) e Santana (2004, 2005):

a) Indice de Especializacdo ou Quociente Locacional (QL): serve
para determinar se um municipio, em particular, possui especializacéo
em dada atividade e € cal culado com base naraz&o entre duas estruturas
econdmicas.

E,/E,
L = ij i
Q (EiP/ EPJ @)
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em que E; € o emprego da atividade i no municipio em estudo j; E,
emprego de todas as atividades que constam no municipioj; E,, emprego

da atividade i no Para; E_, emprego de todas as atividades no Para. O
muni cipio seré considerado especializado se apresentar QL > 1.

b) indice de Concentracdo de Hirschman-Herfindahl (IHH)
M odificado: utilizado para captar o real peso da atividade na estrutura
produtivalocal. E definido daseguinte forma:

HH =[] - £
Eir E-r ' )
O IHH modificado permite comparar o peso daatividadei do municipio
j, naatividadei do Para, com o peso daestruturaprodutivado municipio
j, haestrutura do Estado como um todo. Um valor positivo indicaque a
atividade i do municipio j, no estado, estd mais concentrada e, portanto,
com maior poder de atragdo econdmica, dada sua especializacdo em tal

atividade. O municipio seréconsiderado especializado se apresentar IHH
> 0.

¢) indice de Participacdo Relativa (PR): terceiro indicador que foi
utilizado para captar aimportanciadaatividadei, do municipioj, diante
do total de emprego na referida atividade para o Estado do Para. A
formula é dada por:

| Ei
PR [Eipj. 3

Este indicador varia entre zero e um. Quanto mais préximo for de um,
maior sera a importancia da atividade i no municipio j, no Para O
municipio sera considerado especializado se apresentar PR > 1%
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d) Indice de Concentracio Normalizado (ICN): os trés indicadores
descritos fornecem osinsumos bési cos paraaconstrugéo de um indicador
mais geral e consistente de concentracdo empresarial ligado a uma
atividade econdmica em um municipio, denominado de indice de
concentragcdo normalizado (ICN), dado pelaseguinte formula:

ICNij :(91Q|—ij+(92|HHij+93PRj, (4)

em gue 6 sdo os pesos de cada um dos indicadores para cada atividade
produtiva em andlise. No célculo dos pesos 0, de cada um dos indices
especificados na equacéo 4, empregou-se 0 método da analise de
componentes principais. O municipio seré considerado especiaizado se
apresentar ICN > ICM médio.

€) Modelo de Componentes Principais: 0 modelo de componentes

principais, com m componentes e p variaveis (q < p), pode ser escrito
Como na equacao 5.

()

em que CP, sdo as i-ésimas componentes principais (i = 1, 2, ..., d); g,
coeficientes relacionados com cada variavel; X, j-ésimasvariaveis (j =
1,2 ..p).
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A descricao da técnica de componentes principais estd em Crocco et al.
(2003) e Santana (2004).

4. Resultados e discussoes

A varidvel emprego formal, neste trabal ho, foi utilizada para calcular os
indices de concentragdo normalizados (ICN).

4.1. Resultados dos indices de concentracéo

Os empregos formais sdo aqueles pelos quais as empresas registram a
carteirade seus empregados, |0ogo, beneficiam tantos ostrabalhadorese,
ou, profissionais, quanto fortalecem a economia estadual, umavez que
recolhem tributos ao governo. Os beneficios para os empregados sdo
muitos, como garantia por tempo de servico, que se traduz em
aposentadoria, assisténcia médica, melhores oportunidades de
capacitacdo/treinamento namao-de-obra, enfim, evolucéo em ascensdo
social. Em outras palavras, a variavel emprego esta diretamente
relacionada com capital social e humano e com a dinamica na relacéo
das empresas com seus empregados, com fornecedores e clientes,
portanto, com o desenvolvimento local e, ou, endégeno, que sefortal ece
apartir de tais relagdes socioeconémicas.

4.1.1.Localizacao espacial dos municipios especializados nas
atividades florestal e de madeira e mobiliario por meio do indice
de Concentracdo Normalizado (ICN)

Os resultados dos ICN constam na Tabela 1. Consideraram-se como
municipios especiaizados nasatividadesflorestal e demadeirae mobiliério
aqueles que apresentaram um indice de valor igual ou superior ao ICN
médio do Estado, a cada ano (Tabela 1).
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Em linhas gerais, osresultados do ICN mostraram que houve expanséo
das atividades econdmicas no Estado do Parg, denotada pelo nimero de
APL existentes em 1998, quando comparado com o de 2004. O nUmero
de APL, para as duas atividades de base florestal, evoluiu de 47, em
1998, para52 APL, em 2004, umavariacdo positiva de 10,64%.

Tabela 1 — Indice de Concentragio Normalizado (ICN) Médio Estadual
das atividades florestal e de madeira e mobiliario no Parg,

1998 a2004
Ano ICN florestal ICN madeirae mobiliario
1998 0,5630 0,6369
1999 0,5438 0,5806
2000 0,7112 0,5086
2001 0,4428 0,4793
2002 0,6030 0,4964
2003 0,4016 0,4755
2004 0,4655 0,4824

Fonte: dados da pesquisa.

Ao destacar somente os|CN com valores médios das atividades florestal
e de madeira e mobiliério, objeto deste estudo, verifica-se que a menor
expansdo (em termos absolutos) ocorreu na atividade florestal (de 15,
em 1998, saltou paral7, em 2004) e madeirae mobiliario, que, no mesmo
periodo, cresceu de 32 para 35. Logo, percebeu-se maior restricdo na
expansdo da atividade florestal. Considerando a presenca simultanea
das duas atividades no mesmo municipio, constatou-se, no ano de 1998,
gue apenas seis apresentaram especialidade nas duas atividades e, em
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2004, tais aglomeragdes se encontraram em nove municipios. No entanto,
os resultados do ICN, da Tabela 1, apresentam oscilagdes e queda a
partir de 2000, parao APL florestal, e quedalinear ao longo do periodo,
para 0 APL de madeira e mobiliério. 1sso resulta no encolhimento da
atividadeformal dasserrarias, poismuitasdelasfecharam e, ou, passaram
a operar de forma ilegal, em raz&o do aumento da fiscalizacdo e das
exigéncias de planos de manejo por parte do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovéaveis (IBAMA) e da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA). Mesmo as empresas formais
ndo informaram o nimero total de empregos. Além disso, as empresas
de porte médio e grandeintroduziram maquinas fortemente substituidoras
de méo-de-obra, principalmente nas empresas de laminados e
compensados. Essaperdade participacio dosempregosformaisdacadeia
produtivadamadeira, em relagdo a0 comeércio e servigos nos municipios
analisados, contribuiu parareducéo do valor do ICN.

Na Tabela 2 visualizam-se a evolugcdo das duas atividades,
comparativamente, por meio do ICN médio estadual e os municipios
onde as especializagdes se concentravam. Em 2002, foram 13 o nimero
de municipios que apresentaram as concentragdes nas duas atividades
(APL florestal e de madeirae mobiliario).
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Tabela2 - Municipioscom especializacfes simultaneas nas atividades
florestal ede madeirae mobiliario, evidenciados pelo indice
de Concentracdo Normalizado (ICN) no Estado do Pard,

1998 a 2004

Anos

Municipios com APL florestal e de madeira
e mobiliério, simultaneos.

ICN
Médio

madeirae
mobilidrio

ICN
Médio
Florestal

NO
Municipios

1998

Almeirim?, Breu Branco, Dom Eliset?,
Garrafao do Norte®, Portel® e Uliandpolis®

0,6369

0,5630

1999

Almeirim?, Breves, Dom Eliseu® e Garrafdo
do Norte®

0,5806

0,4438

2000

Itupiranga®, Moju’, Novo Repartimento® e
Portel®

0,5086

0,7112

2001

Dom Eliseu? Itupiranga®, MojuP,
Paragominas’, Portel, Porto de Moz°,
Rondon do Par&’, Santarém, Trairdo e
Ulianépolis’

0,4793

0,4428

10

2002

Abel Figueiredo?, Almeirim®, Bujaru, Dom
Eliset? Itupiranga®, Moju®, Novo
Repartimento®, Paragominas’, Portel®, Porto
de Moz°, Prainha, Rondon do Par&’ e
Ulianopolis®

0,4964

0,6030

13

2003

Abel Figueiredo®, Dom Eliset?, Itupiranga’,
MojuP, Novo Progresso®, Paragominas’,
Porto de Moz®, Rondon do Pard’,
Ulianopolis®

0,4755

0,4016

2004

Abel Figueiredo®, Dom Eliset, Itupiranga’,
Moju®, Novo Progresso®, Paragominas’,
Porto de Moz®, Rondon do Par&’ e
Uliandpolis’

0,4755

0,4016

Legenda:
& Ocorréncia dos dois APL nos municipios por seis anos/periodos dos sete pesquisados;

P Ocorréncia dos dois APL nos municipios por cinco anos/periodos dos sete pesqisados;
© Ocorréncia dos dois APL nos municipios por quatro anos/periodos dos sete pesquisados;

4 Ocorréncia dos dois APL nos municipios por trés anos/periodos dos sete anos

pesquisados;

€ Ocorréncia dos dois APL nos municipios por dois anos/periodos dos sete anos

pesquisados.

Fonte: dados da pesquisa, montado a partir dos resultados obtidos do ICN
médio de cada ano para o Estado do Pard. Os municipios especializados foram
osquetiveram ICN igual ou superior amediaanual do ICN estadual.
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Com relagdo a variagcdo no nimero de municipios especializados nos
referidos APL ao longo do periodo, tem-se que muitas empresas sdo
abertas em &reas das novas fronteiras para o aproveitamento das
madeiras oriundas das areas desmatadas para pecuaria e, ou, lavouras.

Destaca-se que algumas empresas extrativas (florestais) migram para
Novos municipios em buscade madeiras nobres que ficam mai s proximas,
assim, essas novas localidades passam a serem intensivamente
exploradas. Muitas vezes, as empresas novas e as que migram para as
areas mais distantes dos p6los madeireiros tradicionais realizam apenas
aetapade serrar madeira, paraviabilizar o custo detransporte em longas
distancias (Santana, 2002). Esse processo de mudanca justifica,
parcialmente, 0 avanco da fronteira agricola e, conseqlientemente, o
aumento do desmatamento no Estado do Par&

Além disso, existem outros fatores que impedem aproducdo de madeira
em tora, como a fiscalizagcdo por parte dos 6rgaos que controlam o
cumprimento da atual legislacgo ambiental. As vezes, ocorrem quedas
significativas na atuagéo (producdo) dessas empresas, 0 que faz com
qgue a economia local sofra redugdo na renda, como aconteceu
recentemente no municipio de Tailandia. De outro modo, as empresas da
atividade extrativaflorestal, em linhasgerais, sdo consideradasrotativas,
pois elas se implantam de forma precéria em alguma localidade e, ou,
regido onde existem matérias-primas para extrair madeira (nobre,
primeiramente). No inicio, a exploracdo é intensa num curto espaco de
tempo. Na mesma época, ja se instalam algumas serrarias e, depois, as
empresas de madeira e mobiliario. O ciclo de vida dessas empresas
depende do avanco tecnol égico utilizado, da especializagdo da méo-de-
obra naquela localidade e de a madeira ser mais ou menos abundante.
Por isso, asobrevivénciadessas empresas decorre do grau de organizagdo
com que elas operam. Todavia, sabe-se que as empresas de madeira e
mobiliario tém menor mobilidade, em razéo da especificidade e do alto
custo dos ativos.
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Além disso, a explicagdo do decréscimo no nimero de municipios
especiaizadosnas atividadesflorestal e de madeirae mobiliario deve-se
amaior fiscalizacdo por parte do IBAMA, que comegou justamente em
2002 e atingiu seu apogeu em 2004. Em 2005 e 2006, foram realizadas
diversas operacOes para coibir o transporte e venda de madeiras em tora
extraidasilegalmente daflorestatropical, o que pode resultar, por algum
tempo, na suspensdo das transagOes desse produto néo formalizadas
dentro dalei.

Observa-se, na Tabela 2, que o municipio de Dom Eliseu teve maior
freqliénciaem ambas as especializagdes, ja que, no periodo de sete anos
(1998 a 2004), esteve em seis. Os municipios que se destacaram, em
cinco anos dos sete pesquisados, foram Moju, Itupirangae Uliandpoalis.

Esses resultados eram esperados, umavez que, no Parg, asindustrias de
base florestal, no que concerne aorgani zacéo e a exploragao de recursos
naturais, principalmente do produto madeira, permanecem pouco
desenvolvidas e processam, ainda, de modo informal.

Asexploragfes se ddo numalocalidade de abundanciarel ativade matéria-
prima, e os extratores vendem para as madeireiras; ai, uma base
organizativa de madeireiros para refazer o replantio (investir), enfim,
utilizar manejos que demandem mais méao-de-obra contratada e
fornecimento continuo da matéria-prima para ser elaborado e, ou,
beneficiado, esta em processo de formagao. Pelos resultados da Tabela
2, chega-se a conclusdo que em apenas nove municipios, dos 143
existentes e pesguisados em 2004, ocorreram evidéncias de municipios
especializados, simultaneamente, nas duas atividades de exploragéo
florestal. Observa-se, na Tabela 2, que 0s mesmos municipios
especializados em 2003 foram os mesmos de 2004 (Abel Figueiredo,
Dom Eliseu, Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas, Porto de
Moz, Rondon do Parae Uliandpolis). Desses nove, apenastrésnao fazem
parte do Sudeste Paraense (Moju, Porto de Moz e Novo Progresso).
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O municipio de Paragominas, na microrregi&o do mesmo nome, € um
dos mais desenvolvidos em reflorestamento, manejo e processos na
elaboracdo de moveis. Destaca-se que algumas Organizagdes Nao-
Governamentais (ONG), sindicatos de madeireiros, empresarios e 0
proprio governo tentam estimular e, ou, fazer reflorestamento de
determinadas espécies. Recentemente, foi noticiado na imprensa local
gue a Companhia Vale do Rio Daoce (CVRD) estaria incentivando o
processo de reflorestamento de mudas de Eucalyptus.

Ressalta-se que, com 0 avango da escassez dos recursos florestais
(madeira) e com apressdo ambiental, atualmente as empresase apropria
atividade migram para outras éreas de novas fronteiras agricolas, como
0 municipio de Novo Progresso (Sudoeste Paraense). Em termos de
madeira certificada no Parg, este produto encontra-se praticamente em
processo inicial, pois dados de 2004 registravam que apenas nove
empresas operavam com a certificagdo do selo emitido pelo Forest
Sewardship Council (FSC), com manejo de florestas nativas no Estado
do Parg, o que correspondia a uma area manejada de |.367.360 hectares
demata (Filgueiras, 2007).

Em comparacdo com outros municipios, Dom Eliseu apenas registrou
maior nimero de empregos formais com relacéo aos demais, nas duas
atividades, o que indica maior organizagao na exploragdo dos recursos
florestais.

Na Tabela 3 visualizam-se as varidveis socioecondmicas dos nove
municipios especializados nas atividades de base florestal. Percebe-se
uma renda per capita maior quanto a média do Estado (R$ 4.992,00),
com relagdo ans muni cipi os com maior especi alizagao nas duas atividades:
Abel Figueiredo, Dom Eliseu, Paragominas e Ulianopoalis.
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Tabela3 - Dados socioecondmicos dos municipios especializados em
produtos nas atividades de base florestal no Estado do Para

Fonte: SECEX/MDIC.

(*) Previso para2005 feito pel o IBGE e SEPOF-PA

Legenda: IDHm - indice de Desenvolvimento Humano municipal
FOB: FreeOn Board

No Mapa 1, visualizam-se as interligagdes dos municipios do Sudeste
Paraense, que formam uma area de exploragdo de madeira continua
(Abel Figueiredo, Rondon do Para, Dom Eliseu, Ulian6polis e
Paragominas). Em relacéo a distancia espacial, Novo Progresso
(Sudoeste), Porto de Moz (Maraj6) e Moju (Nordeste Paraense) ficam
longe de uma producdo concentrada de produtos madeireiros ou néo-
madeireiros do Sudeste Paraense.
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simultaneo, em 2003 e 2004 foram nove (Abel Figueiredo, Dom Eliseu,
Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas, Porto de Moz, Rondon
do Parde Uliandpolis). Com esteresultado, agdes de politicas publicase
privadas seriam indicadas paramel hor estruturar efortal ecer, localmente,
essas duas atividades produtivas e, ou, APL, haja vista o inter-
relacionamento forte entre as duas, umavez que umadepende dosinsumos
daoutra, além de que devam ser estimuladas conjuntamente, para haver
equilibrio no fortalecimento destas, dém de considerar asdemai s atividades
(servico, transporte, comércio e institui¢fes financeiras) que a
complementam, de modo que resultem em um desenvol vimento regional
com base sustentével, levando em consideragdo as relacfes a montante
eajusante que estas proporcionam, fortalecendo aterritorialidade como
um fator decisivo paraimpulsionar a economiaestadual, nos moldes de
Pl os de Desenvolvimento Regional.
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Abstract: At the present time, the State of Pardisthethird inthe ranking of exportsand
concentrates 75% of the extracted wood from the nation’s native forests. Of the extracted
wood from the Legal Amazon, 64% is directed to the national market while 36% is
directed to export markets. The objective of this study was identify and to map, using
the Normalized Index of Concentration (NIC), during the 1998 to 2004 period, the
municipalitieswhich are specialized in the forest, wood and furniture activities and that
show significant potential to be transformed in local clusters. The results showed the
existence of nine municipalities specialized, simultaneously, in the two activities,
indicating the possibility of implementing public policiesdirected to influence thelocal
sustainable development from those clusters with forest tradition. .

Keywords: Forest economics, concentration indexes, local development.
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