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Avant-propos

Ce document a pour objet de décrire les Perspectives agricoles canadiennes a moyen
terme d’Agriculture et Agroalimentaire Canada (AAC) pour la période de 2007 & 2017. La
description des perspectives permet d’illustrer I'avenir plausible des secteurs agricoles
internationaux et canadiens. Elle sert aussi de point de référence utile aux discussions et
aux analyses de scénarios.

Les perspectives reposent sur des hypotheses précises et décrivent leurs incidences.
Puisqu’on tient pour acquis que les politiques associées aux lois actuelles ne seront pas
modifiées, les perspectives ne cherchent pas a prévoir les événements futurs. A titre
d’exemple, on ne formule aucune hypothése particuliere quant aux modifications de
politiques découlant du Farm Bill américain ou du cadre stratégique canadien Cultivons
I'avenir. En outre, on ne tente pas de prévoir les résultats de la ronde de négociations
commerciales de Doha. En dernier lieu, on tient pour acquis qu’il n'y aura aucune flambée
grave de maladie animale et aucun phénomeéne climatique inhabituel au cours de la
période visée par les perspectives.

Les perspectives ont été produites a I'aide de deux modéles économétriques de marchés
agricoles fondés sur lI'information disponible en novembre 2007. Le modele
AGLINK/COSIMO de 'TOCDE/OAA a servi a produire les perspectives internationales et le
Modéele régional pour I'agriculture et 'agroalimentaire (MRAA) d’AAC a permis de définir
les perspectives nationales. Les prix mondiaux établis a I'aide d’AGLINK constituent les
hypothéses clés sur lesquelles se fondent plusieurs secteurs agricoles canadiens.

Les hypothéses a moyen terme utilisées et publiées par 'TOCDE/OAA dans Perspectives
agricoles 2007-2016 sont largement prises en compte dans les perspectives d’AAC mais
elles ont été mises a jour pour mieux refléter les prévisions de prix a court terme produites
et diffusées par le ministére de I'Agriculture des Etats-Unis (USDA) en octobre 2007. Il se
peut que les perspectives pour la campagne agricole de 2008-2009 ne coincident pas
avec les prévisions publiées dans le Bulletin bimensuel de janvier d’AAC parce que cette
publication tient compte de renseignements plus a jour.

Les prévisions macroéconomiques pour la période de 2007 a 2012 sont tirées des
perspectives du Conference Board du Canada publiées en septembre 2007, a I'exception
du prix du pétrole brut qui provient des Perspectives agricoles de TOCDE/OAA. On a
recours aux variations moyennes de pourcentages d’une année a l'autre de cette période
pour examiner le reste de la période visée par les perspectives et ce, dans le cas de
chaque variable macroéconomique du MRAA.






Hypotheses sur les marchés internationaux

La population mondiale devrait augmenter d’'un peu plus de 1 % par année. On prévoit que dans
les pays en développement, le taux de croissance sera trois fois plus élevé que dans les pays de
I'OCDE. Par conséquent, la proportion de population mondiale dans les pays de 'OCDE devrait

diminuer de 18,6 % a 17,5 %.

L'augmentation du PIB dans les régions de 'OCDE devrait osciller entre 2,4 % et 2,7 % pour la
période de 2007 a 2016. On s’attend a ce que la croissance moyenne pour la période visée par
les perspectives soit Iégerement inférieure a celle observée lors des 10 années précédentes en
Amérique du Nord, en Europe et au Japon, et légérement supérieure a celle observée en
Amérique latine, dans les Caraibes, en Afrique, en Asie et en Russie. C'est en Chine et en Inde
que la croissance devrait étre la plus rapide.

Le taux d’inflation devrait dépasser 2 % a court terme alors que les économies de 'OCDE
absorberont le prix plus élevé du pétrole brut pour s’établir a 2 % environ pour le reste de la
période visée par les perspectives. Le taux d'inflation devrait étre deux fois plus élevé dans la
plupart des pays en développement inclus dans le modéle.

On tient pour acquis que les taux de change seront stables, en valeurs réelles, sauf dans le cas
de la devise chinoise. Par conséquent, le dollar américain devrait demeurer faible par rapport a
I'euro, au dollar canadien et au dollar australien, et sa dépréciation en valeur réelle par rapport

au yuan chinois devrait se poursuivre.

On s’attend a une chute du prix du pétrole brut qui s’établira, en moyenne, a 60 $ US le baril au
cours de la période visée. Compte tenu du prix du pétrole brut et des politiques d’incitation
actuelles, on s’attend a ce que la production d’éthanol aux Etats-Unis double pour atteindre 12
milliards de gallons, la part du lion de cette hausse survenant entre 2006 et 2010. Le Canada
devrait atteindre ses objectifs de 5 % d’éthanol et de 2 % de biodiésel et on prévoit une forte
hausse de la production de biocarburant dans I'UE. Par contre, on tient pour acquis que 'UE
ratera de peu son obijectif initial de 5,72 % en ce qui a trait aux carburants pour le transport.

Analyse de la sensibilité

On évalue une expérience dans le but de démontrer la sensibilité des résultats a certaines des
plus grandes hypothéses sur le marché international.

Au cours des deux prochaines campagnes agricoles et a moyen terme, les prix pourraient étre
plus élevés si les agriculteurs ne réagissent pas aussi fortement que prévu dans le modéle
aux prix élevés actuels, si le prix du pétrole brut s’établit, en moyenne, a 80 $ le baril au lieu
de 60 $ le baril et si, aux Etats-Unis, I'éthanol & base de mais atteint I'objectif récemment
annoncé de 15 milliards de gallons d’ici 2015 au lieu des 12 milliards de gallons prévus dans
les perspectives (qu'on appelle « scénario » dans les graphiques qui suivent).



Hypotheses sur les marchés nationaux

« On prévoit que la population canadienne augmentera de 1 % par année.

* Enraison d’'une hausse importante des salaires, on s’attend a ce que le revenu
disponible par habitant augmente de 1 % par année en valeur réelle.

» Selon les prévisions, le taux d’inflation devrait s’établir autour de 2 % pour les années
visées par les perspectives.

* Le dollar canadien devrait étre plus fort en 2008 qu’en 2007 et on s’attend a ce qu'il se
stabilise pendant les deux années qui suivent avant d’amorcer une trés lente
dépréciation pour le reste de la période visée par les perspectives.

» La superficie des terres pouvant servir a la production de cultures et de foin devrait
s’accroitre tres légerement au cours de la période de référence.

* On s’attend & une amélioration générale du rendement aux taux tendanciels, a
I'exception du blé. Les rendements en blé devraient dépasser légérement les
tendances, ce qui tient au fait que I'industrie de I'éthanol utilise plus de variétés a haut
rendement.

» On prévoit une hausse des frais de transport du grain en wagon unique équivalant a la
moitié du taux d’inflation, puisqu’on considere que les économies réalisées dans le
cadre du plafonnement des revenus compensent, en partie, les codts croissants.

* On tient pour acquis que les codts associés aux élévateurs a grains augmentent au
taux d’inflation.

» On tient pour acquis que les usines d’éthanol qui doivent commencer a produire en
2008-2009 et en 2009-2010 produiront a pleine capacité.

» On tient pour acquis que le sous-produit de I'éthanol, la dréche seche de distillerie
(DSD), s’intégrera facilement aux rations fourrageres.

» Ces projections reflétent un volume de biocarburant conforme aux parametres
annonceés dans le cadre du programme écoENERGIE pour les biocarburants.

* On ne formule aucune hypothése sur I'arrivée de nouvelles variétés de blé pendant la
période visée par les perspectives méme si certaines pourraient étre mises au point et
commercialisées par suite de la récente décision sur I'enlevement, a compter d’aolt
2008, de la distinction visuelle des grains de toutes les classes de blé de 'Ouest
canadien.



Hypothéses sur les marchés nationaux (suite)

* Le US Country of Origin Labeling (COOL) a eté modeélisé tel qu’il est
proposé en juillet 2007 par la Chambre des représentants. Il n'y a
toujours pas d’entente quand aux détails et a la date de sa mise en
place. Sila version finale est difféerente de celle proposée par la
Chambre des représentants les perspectives relatives aux exportations
pourraient étre modifiées.

e Malgré une croissance plus lente que celle des salaires moyens dans
I'ensemble des industries, on s’attend a ce que les salaires et les
pénuries de main-d’oeuvre au sein de l'industrie canadienne de la
viande continuent d’exercer des pressions sur la chaine de la viande
rouge.

« L’exportation aux Etats-Unis de bovins de plus de trente mois (PTM) et
de la viande de tels animaux est permise depuis novembre 2007. On
tient pour acquis que la derniére restriction, soit la preuve a fournir
indiquant que les bétes sont nées apres le 16" mars 1999, ne nuira pas
assez aux exportations pour prévenir un retour aux rapports de prix
normaux entre les deux pays.

« Au Canada, il est interdit depuis juillet 2007 d’inclure des abats a risques
spécifiés (ARS) de bovins dans les aliments pour animaux et dans les
produits fertilisants.

* On est rapidement parvenu a contréler le syndrome de dépérissement
post-sevrage multisystémique (SDPM).

« On conserve les mesures engagées par les producteurs pour stabiliser
le ratio entre les matieres grasses du lait et les extraits secs dégraisseés.



Faits saillants : Cultures

= On croit qu’une plus forte demande mondiale pour les céréales résultant
principalement de la croissance des revenus des pays en développement et d'une
production accrue d’éthanol donnera lieu a des prix mondiaux plus élevés que les prix
moyens observés au cours des 10 derniéres années. Des changements dans le
niveau de production des autres pays affecteront également les prix mondiaux. On ne
s’attend pas a ce que les prix canadiens reflétent entierement ces prix mondiaux
élevés en raison de la hausse projetée du dollar canadien. Le prix des céréales
fourrageres canadiennes devrait encore se maintenir sur la base paritaire a
'importation, ce qui devrait contribuer a des prix des céréales secondaires
canadiennes supérieurs a la moyenne historique pendant toute la période visée par
les perspectives. En raison des exportations plus faibles de blé par rapport aux 10
années précédentes, la part destinée aux marchés les plus lucratifs devrait
augmenter et ainsi contribuer a des prix plus élevés que la moyenne historique pour
le blé canadien.

= A l'échelle mondiale, la plus forte demande pour les huiles végétales et le biodiésel
devrait entrainer un nouveau plateau de prix pour ces produits. Par contre, on prévoit
que le prix du tourteau d’oléagineux, un sous-produit de la production d’huile végétale
et de biodiésel, ne sera que légérement supérieur a la moyenne historique. Le prix
plus élevé des huiles végétales a I'échelle mondiale devrait atténuer, dans une
certaine mesure, I'impact négatif d'un dollar canadien plus fort sur le prix du canola
au Canada.

= Ons’attend a ce que le prix plus élevé des céréales et des oléagineux favorise une
modeste expansion des terres cultivées au Canada. Les prix relatifs devraient assurer
le maintien d’une grande zone destinée au canola et au mais. La hausse prévue de la
production de mais ne devrait pas suffire pas a prévenir une hausse des importations,
compte tenu de la demande relativement forte pour la nourriture animale et de
I'expansion extrémement rapide de la demande de mais de la part des producteurs
d’éthanol. On croit que la production de blé augmentera assez pour stabiliser les
exportations et pour répondre a la demande additionnelle pour de I'éthanol. Au
Canada, on devrait triturer le gros de la hausse de la production de canola, ce qui
renforcera grandement I'exportation de tourteau et d’huile de canola.
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Faits saillants : Viande rouge

Le prix du bétail aux Etats-Unis devrait éventuellement augmenter pour couvrir les
codts de production additionnels résultant du nouveau plateau du prix des aliments
pour animaux. Les prix de la volaille devraient s’ajuster le plus puisque la plus
grosse partie des codts variables tient au prix des aliments pour animaux. Dans le
cas des bovins, on s’attend a ce que les producteurs modifient leur fagon de nourrir
les animaux en utilisant plus de fourrages et qu'ils profitent de la disponibilité
croissante de la dréche séche de distillerie a colt plus modique. Par conséquent,
c’est le prix de la viande des ruminants qui devrait augmenter le moins, donnant lieu
a un produit relativement moins cher pour les consommateurs.

On s’attend a ce que l'inventaire canadien des vaches d’élevage de boucherie, qui
augmente presque chaque année depuis1986, commence par s'appauvrir, puis
récupere lentement a la fin de la période visée par les perspectives. La baisse
prévue du prix du bétail, le prix élevé des céréales fourrageres et la réouverture du
marché ameéricain au boeuf et aux bovins de PTM constituent autant de facteurs
contributifs. Compte tenu du prix plus élevé des céreales fourrageres au Canada
qu'aux Etats-Unis, de la mise en oeuvre de COOL et de la disponibilité accrue des
dréches de distillerie sous toutes leurs formes aux Etats-Unis, I'exportation de
bovins d’engraissement devrait étre forte et contribuer a la forte baisse des ventes
canadiennes de bovins d’abattage, surtout vers 2010. En raison des probléemes de
main-d’oeuvre et des salaires élevés, on s’attend a ce que les activités d’'abattage
poursuivent graduellement leur déclin avant de se stabiliser en 2012. Tous ces
facteurs devraient entrainer une chute mondiale des exportations nettes de boeuf et
de bovins, de méme qu’une réorientation au profit des bovins de court
engraissement.

Des facteurs comme le SDPM, la récente hausse du prix des céréales fourrageres,
une chute cyclique du prix du porc et I'appréciation rapide du dollar canadien
devraient influer sur la commercialisation des porcs au Canada. Par conséquent,
les ventes de porc d’abattage devraient diminuer une fois de plus en 2008 et en
2009. A moyen terme, les ventes de porc d’abattage devraient augmenter, sans
toutefois atteindre les sommets de 2004. Ensemble, COOL et la situation des
céréales fourragéres devraient favoriser I'exportation des porcelets. L'abattage
devrait diminuer plus que les ventes, au fur et & mesure que les usines de
transformation de la viande s’ajustent a un dollar canadien fort. On prévoit que la
chute conséquente de la production du porc entrainera une réduction de 50 pour
cent des exportations nettes du porc canadien aux Etats-Unis. On croit néanmoins
gue le Canada arrivera a conserver sa position de force au sein des autres grands
marches.
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Faits saillants : Produits soumis a la gestion de |'offre

+ Onsattend a ce que la hausse de la demande pour le poulet ralentisse par rapport a
celle des années passées en raison d’'un marché plus établi et de la baisse relative du
prix du boeuf. On prévoit également que les usines de sur-transformation continueront
d’avoir besoin de grandes quantités de poulet pour faire concurrence a leurs
homologues américains. Il ne devrait néanmoins pas y avoir d'importations hors quotas
puisque les prix devraient augmenter plus au Brésil qu’au Canada, compte tenu du
nouveau plateau pour le prix des céréales fourrageres. La viande de dindon devrait
faire de nouvelles percées au sein du marché canadien, donnant lieu a une demande
qui augmentera autant, ou presque autant, que la tendance historique.

* Puisque le marché des oeufs de casserie est assez bien établi lui aussi, on croit que la
demande totale pour les oeufs n"Taugmentera pas aussi vite que dans le passé. A
l'avenir, il ne devrait plus y avoir d'importations hors quotas comme celles observées
en 2005 et en 2006, puisque les prix devraient augmenter davantage aux Etats-Unis
gu'au Canada, compte tenu du dollar canadien relativement stable et du nouveau
plateau du prix des céréales fourrageres aux Etats-Unis. On prévoit que les
redevances servant a financer les pertes des producteurs qui desservent le marché
des oeufs de casserie resteront relativement stables au cours des 5 premieres années
de la période visée par les perspectives, mais recommenceront a croitre au cours des
5 dlerniéres années, a mesure que I'écart entre les prix canadiens et américains
s’élargira.

» On prévoit que le prix du lait de transformation demeurera relativement stable puisqu'’il
couvre maintenant les colts de production d’au moins 50 % des producteurs et que le
prix des vaches devrait revenir aux niveaux normaux avec la réouverture du marché
des animaux de PTM aux Etats-Unis. Partant de ce fait et en raison des prix mondiaux
extrémement élevés, on ne prévoit pas d'importations hors quotas malgre la force du
dollar canadien. Les rajustements a l'offre et a la demande mondiales devraient
ramener les prix sous les niveaux de 2007 et permettre leur stabilisation subséquente a
un nouveau plateau plus élevé. La tendance a la baisse de la consommation de lait et
de produits laitiers par habitant devrait se poursuivre, mais a un rythme beaucoup plus
lent. Cette situation, jumelée a un taux de population croissant, devrait permettre
d’atteindre une production laitiere de 88 mhl d’ici 2017. Le surplus de poudre de lait
écrémé (PLE) devrait encore constituer un facteur détériorant du prix commun du lait,
mais son influence devrait étre un peu moins forte qu’au cours de la période de 2004 a
2006. On s’attend a ce que les ventes au secteur des aliments pour animaux (classe
4m) soient plus faibles parce que les responsables canadiens ont développé de
nouveaux marchés pour la PLE. En outre, on croit que les exportations seront un peu
plus fortes puisque la valeur limite des exportations subventionnées n’est plus aussi
contraignante.
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Internationaux
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On s’attend a un nouveau plateau de prix mondiaux du mais
plus élevés en raison de la forte demande.

Mais jaune #2 aux ports des Etats-Unis
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Le prix du blé devrait aussi atteindre un nouveau plateau,
surtout parce qu’il est un substitut aux céréales secondaires
au niveau de I'offre et de la demande d’aliments du bétail.

Prix du blé roux d’hiver #2,protéine ordinaire
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La demande croissante pour des huiles végétales et la forte
substitution par le mais au niveau de I'offre devraient faire
grimper le prix du soja.

Prix & la ferme du soja aux Etats-Unis
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On s’attend a ce que le prix du bétail finisse par augmenter en
raison des colts de production plus élevés découlant du
nouveau prix des aliments pour animaux.

Prix moyen 2006-2016 vs 2000-2005
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On prévoit que la forte demande, les problemes d’offre en

Océanie, la hausse des colits de production et la réduction
des exportations subventionnées donneront lieu a de
nouveaux plateaux de prix mondiaux plus élevés pour les
produits laitiers.
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Marcheés
nationaux
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On s’attend a ce que les producteurs de blé canadiens tirent profit des
prix mondiaux plus élevés, mais pas autant que les producteurs
américains.

Canada #1 BRPOC et #1 BVRH aux ports américains (1)
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(1) Qualité différente

Les producteurs de mais canadiens vivent une situation
semblable.

23(§3anada #2 mais au SC et mais jaune américain #2, centre de I'lllinois
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La situation est différente dans le cas du soja parce que le
prix mondial du tourteau ne devrait pas augmenter assez pour
contrer les effets d’un dollar canadien plus fort.

Prix aux ports pour le canola et prix aux producteurs pour le soja
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On s’attend a ce que le prix plus élevé des grains et oléagineux
entraine une légére expansion des terres cultivées au Canada et que
les prix relatifs permettent la conservation des grandes superficies
consacrées au canola, aux cultures spéciales, a I’avoine et au mais.

Difference des superficies cultivées entre les
moyennes 2007-2017 et 2000-2006
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En I'absence d’importants gains en efficience au niveau de

I"alimentation animale, on prévoit que la demande pour les aliments du

bétail demeurera relativement forte.

35 16
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25 I T —
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Pour que le Canada puisse atteindre son objectif, la
production de biocarburant devra augmenter rapidement
jusqgu’en 2010 et, par apres, au taux de consommation du
carburant pour le transport.

apueln By/iuawife by

Production et importations nettes de biocarburants
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On prévoit que la production de blé augmentera assez pour reussir a
stabiliser les exportations et a répondre a la demande additionnelle
pour I’éthanol.

Décomposition de la demande de blé

20 Ethang
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La demande croissante pour le mais destiné a la production
d’éthanol devrait susciter une hausse des importations et
assurer le maintien des prix canadiens au niveau de la base
paritaire a I'importation.

Décomposition de la demande de mais
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On s’attend a ce que le Canada réagisse a la demande mondiale accrue

pour I’huile végétale en triturant plus de graines oléagineuses en sol

canadien.

Million tonnes
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Le revirement de situation d’un important surplus de céréales

fourragéres a un important déficit devrait résulter en des prix plus
élevés au Canada qu’aux Etats-Unis.
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Le prix du bétail aux Etats-Unis doit atteindre un sommet en

2007 pour ensuite baisser pendant cing ans, alors que les prix
canadiens subiront I'influence de COOL et des salaires élevés.

US$/Q
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On devrait atteindre le bas du cycle du prix du porc en 2008.
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On s’attend a ce que les Etats-Unis et 'Est du Canada disposent
de grandes quantités de DSD pour leurs parcs d’engraissement
mais que ces quantités soient moindres dans I'Ouest canadien.

Offre de DSD en pourcentage de la quantité de mais et d'orge
utilisée dans les parcs d'engraissement
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On s’attend a une baisse de production d’environ 10 % au

niveau des exploitations porcines et bovines du Canadaentre
2005 et leurs creux respectifs.

2,500

2,000

9 1,500

1,000

500

0

Porc

Bovin

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

24



La forte appréciation du dollar canadien a creusé un grand

écart entre les salaires canadiens et américains a I’échelle des

industries de la viande. Il y aurait encore parité salariale si le

dollar était resté a 0,67.

$ par semaine

Salaires aux Etats-Unis et au Canada dans I'indu

strie de I’abattage
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On s’attend a ce que ce changement au niveau des salaires
relatifs entre les deux pays, jumelé a la pénurie actuelle de

main-d’oeuvre canadienne, nuise a la production des

ind

ustries de la viande au Canada.
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Les exportations nettes totales de boeuf et de bétail devraient
diminuer. On s’attend a ce que COOL, I'offre relative de DSD et le
prix des céréales fourragéeres favorisent une réorientation qui
profitera a I’exportation des bovins d’engraissement.
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Selon les projections, les exportations nettes totales de porc
devraient généralement diminuer, surtout celles du porc
destiné au marché américain. Par contre, la part de porcelets
devrait augmenter.
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On s’attend a ce que la hausse de la demande pour la volaille soit
plus lente que dans le passé parce que le marché est mieux établi et
parce que le prix de la volaille devrait augmenter par rapport au prix
des viandes de substitution.

Augmentation annuelle moyenne de la consommation par habitant

3.5 -

3.0 A

2.5 1

2.0 -+

1.5 4

1.0 +

0.5 A I
0.0 . . . . T

1981-85 1986-90 1991-95 1996-00 2001-05 2006-10 2011-17

Changement en pourcentage

Les redevances servant a financer le Programme des produits
industriels pour les oeufs devraient diminuer au cours de la premiére
moitié de la période visée par les perspectives, puisque le nouveau
plateau du prix des cereales fourrageres devrait influer davantage sur
les prix ameéricains que sur les prix canadiens.
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On s’attend a ce que le prix du lait de transformation soit plus stable
parce qu’il couvre maintenant les colts de production d’au moins 50 %
des producteurs et parce que le prix des vaches devrait revenir a un
niveau normal avec la réouverture du marché américain aux animaux de
PTM.
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On s’attend a une meilleure répartition de la hausse de
consommation entre les différents produits, quoique le taux de
consommation pour la creme et le yogourt par habitant devrait
continuer de croitre.

Augmentation annuelle moyenne entre la période historique
(1990-06) et des perspectives (2007-17)
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Liste d’acronymes

AAC
AGLINK/COSIMO
ARS
BRPOC
BVRH

CKG

COOL

DSD

EBS

Mais au SC
MRAA
OAA
OCDE

PC

PI1B

PLE

PLEN

PTM

PV

RM
SDPM
USDA

Agriculture et Agroalimentaire Canada

Modéele des marchés agricoles internationaux de 'OCDE/OAA
Abats a risques spécifiés

Blé roux de printemps ouest canadien

Blé vitreux roux d’hiver (Etats-Unis)

100 kilogrammes

Etiquetage du pays d’origine (acronyme américain COOL)
Dréche seche de distillerie

Encéphalopathie bovine spongiforme (ou maladie de la vache folle)
Mais au silo de Chatham

Modéle régional pour I'agriculture et I'agroalimentaire
Organisation pour l'alimentation et I'agriculture (Nations Unies)
Organisation de coopération et de développement économiques
Poids de carcasse

Produit intérieur brut

Poudre de lait écrémeé

Poudre de lait entier

Plus de trente mois

Poids vif

Quintal (poids de 100 livres)

Reste du monde

Syndrome de dépérissement post-sevrage multisystémique

Ministére de I'Agriculture des Etats-Unis
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Annexe 1

Tableaux
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