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Jeffrey D. SACHS*
Ku systemowej regulacji migracji miedzynarodowych!

Niewiele jest zagadnien — jesli w ogdle istniejg — ktére bylyby tak zagma-
twane i kontrowersyjne, jak kwestia migracji mi¢dzynarodowych. Podczas gdy
kazdego roku okoto czterech milionéw 0s6b przemieszcza sie przez granice,
a liczbe migrantéw w skali globalnej w 2013 roku szacowano na 232 miliony
[ONZ, 2013], polityka kierowania migracjami znajduje si¢ w nietadzie. Nie ist-
nieje miedzynarodowy system regulacji, ktéry ustanawiatby standardy i zasady
polityki migracyjnej na poziomie krajowym, za wyjatkiem sprawy uchodzcéw
(migrantéw uciekajgcych przed przesladowaniem). Nowa Agenda na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030 oraz nowe Cele Zréwnowazonego Rozwoju
[ONZ, 2015], a takze gorace debaty nad syryjskim kryzysem uchodzcéw, dajg
impuls do stworzenia globalnych norm. Moim celem jest oméwienie niekto-
rych zasad ekonomicznych i etycznych, ktére mogg stanowi¢ fundament mie-
dzynarodowych regulacji migracji.

Kilku ekonomistéw wniosto w ostatnim czasie wazny glos w dyskusje
[m.in. Clemons, Bazzi, 2008; Razin, Sadka, Suwankiri, 2011; Borjas, 2014],
jednak catej profesji daleko do jakiegokolwiek teoretycznego czy empirycz-
nego konsensu. Polityczne spory w kwestii migracji stajg si¢ coraz bardziej
jadowite. Opinia publiczna w Stanach Zjednoczonych i Europie jest gteboko
podzielona co do kwestii, czy imigranci ,czynig USA silniejszymi dzieki swej
ciezkiej pracy i talentom”, czy tez ,sg balastem, poniewaz zabierajg miejsca
pracy, mieszkania i opieke zdrowotng” [Krogstad, 2015].

The Earth Institute, Uniwersytet Columbia, Nowy Jork; e-mail: sachs@columbia.edu

1 Oryginalny tytul: Towards an International Migration Regime. Artykul ukazat sie w “American
Economic Review: Papers & Proceedings” 2016, no. 106(5), s. 451-455. Pod adresem http://
dx.doi.org/10.1257/aer.p20161064 znajduje si¢ strona artykutu z dodatkowymi materiatami oraz
o$wiadczeniem autora.
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Chaos w polityce migracyjnej uwidacznia si¢ na kilka sposobéw. Stany Zjed-
noczone daja schronienie, jak sie szacuje, 11,3 mln nielegalnych imigrantéw,
uwigzionych w prawnej prézni bez obywatelstwa i egzekwowalnych upraw-
nien?. Amerykanska opinia publiczna jest gleboko podzielona co do tego, czy
stworzy¢ im $ciezke do uzyskania obywatelstwa (42%), prawa stalego pobytu
(26%), czy tez deportacji (27%)3. W Unii Europejskiej migracje uruchomity
polityke anty-imigracyjna, ktéra zagraza zobowigzaniu do otwartosci granic
w ramach UE. Kryzys uchodZstwa z Syrii podsycit gorzkg batalie miedzy tymi
w Europie, ktérzy witajg uchodzcéw, a tymi, ktérzy ich odrzucaja.

Jednocze$nie w 2015r. dobrze ponad 3tys. 0s6b zmarto w czasie préby
dotarcia do Europy przez Morze Srédziemne, a niezliczona masa kolejnych
na calym $wiecie pada ofiarg handlarzy ludZzmi. Miliony nielegalnych imi-
grantow pedza zycie w podziemiu, bez praw politycznych, pracowniczych
czy praw czlowieka. W przypadku migracji Potudnie-Potudnie* ruchy ludno-
Sci przez granice z jednego zubozalego kraju do innego prowadza czesto do
przemocy na tle etnicznym lub nawet wojny domowe;j.

Obecny kryzys migracyjny prawdopodobnie sie nasili. Potezne réznice
demograficzne miedzy Europg a Afrykg Subsaharyjska, starzenie sie Europy
i zmniejszanie liczby ludno$ci wobec mlodej i gwaltownie rosngcej populacji
Afryki, znacznie wzmocni obustronne bodzce do migracji. Globalne ocieple-
nie klimatu zagrozi nisko potozonym obszarom, takim jak Bangladesz i kraje
wyspiarskie, poprzez podniesienie sie poziomu morza; terenom suchym,
takim jak Sahel i Przyladek Horn w Afryce, poprzez ogromne susze; za$ Azji
Poludniowo-Wschodniej i basenowi Morza Karaibskiego — poprzez coraz po-
tezniejsze cyklony tropikalne.

I. Fundamentalne przyczyny migracji

Gléwng ekonomiczng sita napedowa migracji jest ruch ludnosci z regio-
néw o nizszej wydajnosci pracy do regionéw o wyzszej wydajnosci (migracja
obejmuje tez ucieczke przed przesladowaniem, przemoca i katastrofami na-
turalnymi). Migracja kierowana wzgledami ekonomicznymi przynosi z reguly
przyrosty produktywnosci, czesto znaczne. Jednak efekty dystrybucyjne moga
by¢ skomplikowane, jesli migracja prowadzi do przesunieé w rynkowych przy-
chodach z kapitatu, wykwalifikowanej pracy oraz pracy niewykwalifikowanej,
zaréwno w krajach pochodzenia, jak i przyjmujacych. Ogélnie biorac, sami
migranci zyskuja na wyzszym dochodzie, a przedsiebiorcy w krajach przyj-
mujgcych — na nizszych kosztach pracy. Krajowi pracownicy mogg odczué
spadek wynagrodzen w efekcie nasilonej konkurencji ze strony imigrantéw,

2 Zob. www.pewresearch.org/fact-tank/2015/11/19/5-facts-about-illegal-immigration-in-the-u-s/
(11.01.2016).

3 http://www.people-press.org/files/2015/06/6-4-15-Immigration-release.pdf (11.01.2016).

4 Chodzi o migracje migdzy krajami rozwijajacymi si¢, w odréznieniu od np. uchodzcéw lub mi-
grantéw ekonomicznych prébujacych osiedli¢ si¢ w krajach rozwinietych — przyp. ttum.
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choc¢ sita dziatania tego efektu jest przedmiotem gorgcych sporéw. Ci, ktorzy
pozostali w kraju macierzystym, moga odnie$¢ korzys$ci z mniejszej konkuren-
¢ji na rynku pracy oraz naptywu dochodu z zagranicy, cho¢ drenaz mézgoéw
pracownikéw wykwalifikowanych moze réwniez zahamowa¢ rozwéj w kraju
pochodzenia migrantéw.

Jak glosi standardowa teoria handlu zagranicznego, przyrosty produktyw-
no$ci w wyniku migracji beda z reguly wystarczajaco duze, by skompensowacd
straty. W praktyce jednak trudno byloby stworzy¢ system podatkéw i transfe-
réw konieczny, aby zapewnié takie Pareto-korzystne zmiany dla wszystkich
wymienionych grup. Prawdopodobne zatem, ze migracja stworzy zaréwno
wygranych, jak i przegranych. Tak jest z pewnoScig postrzegana przez znaczng
cze$¢ opinii publicznej w krajach przyjmujacych.

W rzeczywisto$ci dobrze rozwiniety system panstwa opiekunczego w kraju
przyjmujacym moze powaznie skomplikowaé sprawe, co podkreslajg Razin
i wspotautorzy [2011]. Podczas gdy wysoko wykwalifikowani, a przez to do-
brze zarabiajacy imigranci moga by¢ ptatnikami netto do systemu fiskalnego,
imigranci o niskich kwalifikacjach prawdopodobnie bedg beneficjentami netto,
przez co narzucg dodatkowe obcigzenia na podatnikéw z kraju docelowego.
Jedna z politycznych alternatyw to odméwienie imigrantom $wiadczen so-
cjalnych (co wiele krajéw robi w réznym stopniu), ale taka wykluczajaca po-
lityka ma powazne skutki uboczne w postaci tworzenia obszaréw ubdstwa,
stabej ochrony zdrowia oraz wykluczenia spotecznego wsréd imigrantéw
o niskich kwalifikacjach.

Migracje r6znig sie od przeplywoéw innych czynnikéw produkcji (takich
jak przeptywy kapitatu) pod jednym zasadniczym wzgledem. Imigranci stajg
sie czeScig spoleczenistwa kraju przyjmujacego, tacznie z jego ewoluujaca kul-
turg i polityka (szwajcarski pisarz Max Frisch ironicznie oswiadczyt: ,Chcie-
liSmy pracownikoéw. Zamiast tego dostaliSmy ludzi”)®. Wczesniej czy pdzniej
imigranci moga zmienié polityczng réwnowage miedzy grupami etnicznymi,
klasami ekonomicznymi lub grupami wiekowymi, albo tez wywotaé potezny
sprzeciw polityczny. Imigranci moga zmieni¢ nature interakcji spotecznych,
co wiaze sie z przesunieciami w praktykach religijnych, etnicznych i kultural-
nych. Imigranci przynosza korzy$¢ w postaci zré6znicowania kulturowego, ale
réwniez mozliwo$¢ spadku zaufania spotecznego [zob. Putnam, 2007; Schaef-
fer, 2014]. Niekt6rzy obawiajg sie wzrostu przestepczosci, a nawet terroryzmu.
Niektoére kraje podjely dzialania w celu odizolowania imigrantéw, aby jedyne
interakcje z resztg spoteczenstwa podejmowali jako robotnicy, lecz taka poli-
tyka zagraza podstawowym prawom czlowieka imigrantéw oraz warto$ciom
obywatelskim kraju przyjmujacego.

Kluczowe pytanie dotyczy zrédta migedzynarodowych réznic w wydaj-
nosci, ktére napedzajg migracje. Kiedy nizsza produktywno$é kraju macie-

5 Zob. https://policyalternatives.ca/publications/commentary/work-life-%E2%80%9Cwe-asked-
-workers-we-got-people-instead%E2%809D (25.03.2016).
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rzystego wynika z czynnikéw historycznych, kulturowych czy politycznych,
ktore przeszkodzily w rozwoju gospodarczym, wéwczas wewnetrzne reformy
polityczne, gospodarcze i spoteczne mogg stworzy¢ alternatywe dla migracji,
przynajmniej w dluzszym okresie. Kraje ubogie dzisiaj mogg jutro napisaé
historie ekonomicznego sukcesu, tamujgc strumienie migracji.

Jednak duza cze$¢ migracji napedzana jest réwniez trudniejszymi do zwal-
czenia réznicami wydajno$ci powigzanymi z geografig fizyczng. Regiony po-
zbawione dostepu do morza, odlegle od portéw i gtéwnych rynkéw; pustynne
regiony nienadajgce sie do produkcji zywnoS$ci; oraz regiony podatne na susze,
powodzie, trzesienia ziemi i inne zagrozenia naturalne, miedzy innymi, praw-
dopodobnie bedg trwale Zrédtem emigracji. W Afryce Subsaharyjskiej wiele
z takich obcigzonych geograficznie obszaréw ma réwniez z reguty bardzo wy-
sokie stopy urodzen, zatem ogromna presja demograficzna poteguje problem
uporczywie niskiej produktywnos$é. Presja na emigracje z Afryki i innych wraz-
liwych regionéw niewatpliwie wzros$nie w nadchodzacych dziesiecioleciach.

Przyrodzone czynniki geograficzne oraz endogeniczna dynamika spoteczna
i gospodarcza prawdopodobnie takze bedg wchodzi¢ w interakcje. Na przy-
ktad powazny problem malarii w Afryce z reguly spowalnia demograficzng
transformacje ku niskim stopom urodzen, a tym samym utrudnia akumulacje
kapitatu ludzkiego, zmniejszajgc naktady edukacyjne na kazde dziecko. Dre-
naz moézgdéw nasila niekorzystne aspekty geografii fizycznej, prowadzac do
btednego kota ubdstwa i drenazu mézgoéw, ktéremu mogg zapobiec lub nie
zagraniczne dochody przystane do domu przez emigrantéw.

II. Ku globalnemu systemowi regulowania migracji

Obecny miedzynarodowy system regulowania migracji wymaga pilnej
reformy. Nie liczac kwestii uchodzcéw oraz zasady non-refoulement (zakaz
odsytania sitg uchodzcéw, ktérym w kraju macierzystym groza przesladowa-
nia), istnieje niewiele globalnych standardéw normatywnych dajgcych wy-
tyczne dla polityki krajowej. Miliony migrantéw na calym Swiecie znajduja
sie w putapce, pozbawieni ochrony prawnej, zabezpieczenia socjalnego oraz
perspektyw ekonomicznych, podczas gdy w wielu krajach narastajg gwat-
townie sentymenty anty-imigracyjne. Wysoki Komisarz ONZ ds. UchodZcow
oraz Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej pracuja dzielnie w ob-
liczu kryzyséw humanitarnych oraz przymusowych wysiedlen ludnosci, ale
z ograniczonym budzetem, przy istotnych lukach w prawie miedzynarodowym
i matej roli polityki migracyjnej poza sytuacjami awaryjnymi.

Globalny system regulacji migracji powinien przyjac za punkt wyjscia glo-
balne przestanki. Celem rozsadnego systemu regulacji migracji powinien by¢
globalny dobrobyt, uwzgledniajacy uzasadnione interesy krajéw pochodzenia
i krajow przyjmujacych oraz samych migrantéw. Obecnie krajowa polityka
migracyjna ksztaltowana jest niemal wylacznie przez polityke i obawy kra-
jow przyjmujacych, z nielicznymi wyjatkami dla norm miedzynarodowych
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dotyczacych uchodzcow. Standardy etyczne oraz solidne zasady ekonomiczne
globalnej migracji powinny odwotywa¢ sie do globalnych korzysci z migracji.
W nowej Agendzie na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 [ONZ, 2015]
kraje cztonkowskie ONZ zobowigzaly si¢ ,utatwia¢ przemys$lana, bezpieczna,
regularng i odpowiedzialng migracje oraz przeptyw ludzi, w tym poprzez im-
plementacje zaplanowanych i dobrze zarzadzanych polityk migracyjnych”®
(cel 10.7) w kontekscie redukcji nieréwnosci miedzy krajami (10. Cel Zréw-
nowazonego Rozwoju).

Kiedy kraje o wysokim dochodzie i wysokiej produktywno$ci zamykaja
swoje granice przed imigrantami, zaprzeczaja one prawom indywidualnych
migrantéw do préoby poprawy wlasnego losu, ale takze blokujg zasadnicza
szanse podniesienia globalnej wydajnosci. Swiatowy system regulacji migracji
powinien sprzyjaé¢ migracji zaréwno ze wzgledu na ogélny przyrost efektyw-
nosci, jak i ze wzgledu na prawa czltowieka tych jednostek, ktére daza do pre-
ferowanego przez nich miejsca zamieszkania (przekonujacag analize etyczng
z perspektywy praw cztowieka zob. Carens [2013]).

W systemie globalnym nalezy zwrécié¢ baczng uwage na emigracje z naj-
biedniejszych regionéw $wiata, ze szczegbélnym uwzglednieniem tych, ktére
cierpig w wyniku wewnetrznych barier dla rozwoju, wywotanych przez czyn-
niki geograficzne, ekologiczne, klimatyczne czy inne nieodrodnie zwigzane
z ich polozeniem. Emigranci z takich regionéw stajg wobec najsilniejszej po-
trzeby wyjazdu, ale réwniez wobec najwiekszych przeszkdd. Z reguty sa biedni,
stabiej wyksztalceni, maja niewiele rodzinnych czy biznesowych kontaktéw
w krajach o wysokim dochodzie, ktére moglyby utatwi¢ im migracje. To wla-
énie ci ludzie z todzi tong w Morzu Srédziemnym.

W miedzynarodowym systemie regulacji migracji nawet odlegte i biedne
miejsca majg przypisang okreslong odpowiedzialno$é. Kraje te powinny podjaé
konieczne kroki ukierunkowane na wtasny rozwoj gospodarczy, tacznie z na-
ktadami na edukacje, ochrone zdrowia, tworzenie miejsc pracy oraz dobro-
wolng redukcje wysokich stép urodzen. OczywiScie takie starania w krajach
biednych réwniez wymagaja pomocy rozwojowej. Dzisiejsze kraje przyjmu-
jace, ktore chcg zmniejszy¢ presje imigracji, powinny uzy¢ pomocy rozwojo-
wej jako dlugookresowego narzedzia walki z biedg, prowadzaca do masowej
emigracji ze zubozatych krajéw.

Globalny system regulacji powinien wywazy¢ trzy kwestie: indywidualne
prawo czlowieka do wyboru miejsca dtugoterminowego pobytu i pracy (oraz
do ucieczki przed przesladowaniem, przemoca i zagrozeniami naturalnymi);
przyrosty efektywnosci dzieki globalnej migracji; oraz prawa suwerennych na-
rodéw do umacniania dobrobytu swojej obecnej ludno$ci w ramach systemu
miedzynarodowego. Do migracji nalezy zachecaé, ale nie kosztem dobrobytu
ludnosci w kraju przyjmujacym. A polityka krajowa nie powinna narzucaé

6  Tlumaczenie wedlug Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.un.org.pl/
cele-zrownowazonego-rozwoju/cel-10:-zmniejszyc-nierownosci-w-krajach-i-miedzy-krajami/2954
(12.11.2016) — przyp. tlum.
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efektéw zewnetrznych innym krajom, np. poprzez zamykanie granic i prze-
kierowywanie strumienia uchodzcéw. Jak mozna pogodzi¢ takie interesy?

Jeden klucz, jak sadze, lezy w tempie migracji, aby zostawi¢ otwarte drzwi
zaréwno dla wykwalifikowanych, jak i niewykwalifikowanych pracownikéw
jako norme miedzynarodowej polityki, bez prowokowania gwaltownych sprze-
ciwow politycznych lub spotecznych, napieé fiskalnych czy presji na obnizenie
ptac pracownikéw o niskich kwalifikacjach w krajach przyjmujacych. W pelni
otwarta migracja moze przejs$c test globalnej utylitarnosci (podniesienie glo-
balnego dobrobytu netto), ale oblaé test akceptowalnosci dla znacznej czesci
spoleczenstw krajéw docelowych. Bardziej wywazone tempo migracji moze
potencjalnie zré6wnowazy¢ globalne korzysci i krajowa akceptowalnos$é.

Przyktad prowadzonego etapami podejs$cia do migracji daje Kanada, gdzie
docelowg stope imigracji utrzymuje sie na poziomie okoto 1% populacji kraju,
choé rzeczywista stopa imigracji ksztattuje sie raczej koto 0,7% ludnosci. Przy
tym tempie opinia publiczna pozostaje pozytywnie nastawiona do imigracji,
uniknieto zatem gwaltownych protestéw anty-imigracyjnych obserwowanych
gdzie indziej. Oczywiscie tempo imigracji przyjete w Kanadzie odzwierciedla
roéwniez korzystne warunki geograficzne tego kraju: wielkie i urodzajne za-
soby ziemi, niska gesto$¢ zaludnienia, ogromne rezerwy zasobéw naturalnych,
ktére pozwalajg na utrzymanie rosnacej ludnosci przy wysokim i rosnacym
standardzie zycia.

Idea optymalnego tempa imigracji kaze postawié pytanie, czy w praktyce
da si¢ kontrolowaé nielegalng imigracje, przynajmniej w takich miejscach
jak Stany Zjednoczone czy Europa Potudniowa, ktére znajdujg sie¢ w poblizu
krajow pochodzenia imigrantéw. Dowody wskazuja, ze kontrole imigracji
bardzo trudno egzekwowaé. Granice sg nieszczelne; firmy w krajach przyj-
mujacych chetnie zatrudniaja nielegalnych imigrantéw; wyrafinowani, choé
bezwzgledni przemytnicy utatwiaja nielegalne przekraczanie granic, aczkol-
wiek koszty spoleczne tego procederu sa ogromne; zas rozpaczliwie biedne
lub przesladowane jednostki ryzykuja zyciem, aby uciec przed nedzg. Kon-
trole na granicach, jak kazdy inny rodzaj barier rynkowych, prowadza do
powstania przemytu, czarnego rynku, zorganizowanej przestepczosci oraz
odmawiania migrantom praw czlowieka.

Poza zasadniczym zobowigzaniem do otwartej, cho¢ regulowanej imigra-
cji, miedzynarodowy system regulacji moze réwniez uwzgledniaé¢ nastepu-
jace kwestie:

1) dziatania przeciwdzialajgca drenazowi mézgéw, np. poprzez zobowigzanie
sie do zachowania rozsadnej réwnowagi miedzy migrantami o wysokich

i niskich kwalifikacjach oraz unikanie uszczuplania konkretnych kwalifi-

kacji (np. lekarzy medycyny);

2) skoordynowana pomoc rozwojowa dla zubozalych regionéw, wspierajaca
rozwoj oraz dobrowolne przejécie do nizszych stép urodzen;
3) podzial ci¢zaru miedzy kraje przyjmujace w razie wzmozenia migracji

w wyniku czynnikéw zewnetrznych, jak w przypadku uchodzcéw wojen-

nych z Syrii; oraz
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4) globalne normy odno$nie dostepu migrantéw do ustug socjalnych, pozwo-
ler na prace, taczenia rodzin oraz procedur uzyskiwania obywatelstwa.
Niestety istniejgcy zas6b badan ekonomicznych dotyczacych migracji jest

wcigz zbyt ograniczony, by dostarczy¢ teoretycznych czy empirycznych pod-

staw dla miedzynarodowego systemu regulacji migracji. Sugeruje tu naste-
pujace priorytetowe obszary dla analiz z zakresu migracji:

1) zasadnicze sily napedowe globalnej migracji, ze szczegétowym modelo-
waniem przeplywéw z punktu do punktu;

2) projekcja trendéw migracji w przysztosci, z uwzglednieniem bodzcow
dtugookresowych, w tym czynnikéw demograficznych, rozwoju gospo-
darczego, akumulacji kapitatu ludzkiego oraz zmian $rodowiskowych;

3) wplyw migracji na dystrybucje¢ dochodu i sytuacje fiskalna, z uwzglednie-
niem ré6znych kategorii migrantéw;

4) wplyw migracji na kapital spoteczny, lgcznie z zaufaniem spolecznym,
miernikami subiektywnego dobrobytu (subjective well-being, SWB), nie-
réwnos$ciami spolecznymi, przestgpczoscia i terroryzmem (obie te kwestie
sg obecnie bardzo silnie obecne w $wiadomo$ci opinii publicznej) oraz
innymi skutkami spotecznymi;

5) dynamika asymilacji kulturowej (np. nabywanie umiejetnosci jezykowych)
populacji imigrantéw oraz szerokie zmiany kulturowe wywotane przez
migracje na duza skale;

6) globalny podzial obcigzen oraz strategiczne interakcje miedzy krajami
w polityce migracyjnej;

7) wplyw migracji na strukture rodzin, przeptywy dochodu oraz akumulacje
kapitatu ludzkiego w krajach macierzystych;

8) wplyw migracji na ponadgraniczne sieci biznesowe, turystyke i innowa-
cje; oraz

9) zarzadzanie ,spigtrzonymi falami” migracji wynikajacymi ze zdarzen nad-
zwyczajnych, wojen, wstrzaséw politycznych i innych ostrych kryzyséw.

Tlumaczenie: Marta Sordyl
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