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Stawomir PASTUSZKA*

Interwencjonizm czy liberalizacja w polityce regionalne;j?

Streszczenie: Celem pracy jest odpowiedZ na pytanie, czy i w jakim zakresie w kreowaniu
polityki regionalnej mozna wykorzystaé¢ dorobek koncepcji teoretycznych nurtu klasycznego
i/lub nurtu keynesowskiego?

Podj¢te w artykule rozwazania sa préba rozstrzygniecia dylematu, czy polityka regionalna
powinna mieé¢ charakter tradycyjnej polityki wyréwnawczej, co oznaczaloby zawezenie
wsparcia tylko do najbiedniejszych regionéw, czy powinna by¢ nastawiona na wspieranie
bogatszych obszaréw. Starajgc sie osiagnaé wyznaczony cel pracy, dokonano przegladu do-
tychczasowych rozwazan na temat mechanizméw rozwoju spoleczno-gospodarczego w ukla-
dzie regionalnym, przy zastosowaniu metody analizy literatury przedmiotu.

Analiza wykazata, ze przy kreowaniu polityki regionalnej nalezy zachowa¢ racjonalng row-
nowage miedzy wplywem zaréwno liberalizmu, jak i interwencjonizmu. Kluczowg reko-
mendacja plynaca z takiego podejscia pod adresem polityki regionalnej jest promowanie
modelu policentrycznej umiarkowanej koncentracji, ktorej istotg jest wzmocnienie $rednich
i matych miast oraz budowanie funkcjonalnej sieci powigzan miedzy nimi oraz miedzy tymi
o$rodkami i otaczajgcymi je obszarami. Tak wzmacniane gospodarczo obszary (otaczajace
miasta), bedac naturalnym zapleczem aglomeracji, mogg sta¢ sie ich réwnorzednymi part-
nerami i jednocze$nie dodatkowym bodZcem rozwoju regionu. Dlatego dzialania finanso-
wane z publicznych $rodkéw powinny zmierza¢ do uruchomienia (tam gdzie ich nie ma),
uzupelnienia (tam gdzie jest ich niewiele) i wzmocnienia (tam gdzie sa relatywnie stabe)
wewnetrznego potencjalu poszczegélnych subregionéw. Priorytetem interwencji polityki
regionalnej powinno by¢ finansowanie wszelkich dziatlan nakierowanych na utatwienie
w tworzeniu i funkcjonowaniu lokalnych przedsigbiorstw, majacych kluczowe znaczenie dla
potencjalu wewnetrznego subregionéw, wzmocnienie sieci powigzan formalnych i niefor-
malnych migdzy tymi przedsigbiorstwami, instytucjami naukowo-badawczymi, o$rodkami
doradczo-szkoleniowymi i administracja publiczna.

Slowa kluczowe: polityka regionalna, rozwdj regionalny, interwencjonizm, liberalizm
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Wprowadzenie

Nadmierne nieréwnosci w rozwoju panstw byly czesto powodem konflik-
tow, nierzadko zbrojnych. Europejska polityka regionalna zmierzajaca do wy-
réwnywania pozioméw rozwoju miedzy regionami ma temu przeciwdzialaé.
Dlatego jest uznawana za istote integracji europejskiej. Ocena skutecznosci tej
polityki oraz kierunki jej modyfikacji sa przedmiotem sprzecznych pogladéw
i stanowisk [Pastuszka 2012, s. 269-277]. Jedni twierdza, ze polityka regionalna
(spojnosci)! sprzyja konwergencji nie tylko na poziomie krajowym, ale takze
w odniesieniu do regionéw. Przynosi korzy$ci zar6wno krajom-beneficjentom
tej polityki, jak i ptatnikom netto do budzetu Unii Europejskiej. Inni natomiast
uwazaja, ze polityka spdjnosci jest nieskuteczna w zakresie niwelowania réznic
miedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami. Wskazujg, ze zwigzek miedzy
skalg wsparcia w ramach polityki spéjnosci dla ubozszych regionéw a tem-
pem nadrabiania przez te obszary zaleglosci wzgledem regionéw zamoznych
jest dyskusyjny Sprzeczne wnioski badan nad skuteczno$cig polityki spdjno-
$ci majg wplyw na dyskusje dotyczaca modelu tej polityki [Szlachta, Zaleski,
2010, s. 37-55; Polityka spdjnosci..., 2010; Raport z postepu..., 2009]. Ciagle
pozostajg aktualnymi pytania, czy pomoc powinna by¢ kierowana do obszaréw
najbardziej rozwinietych, czy priorytetem powinno by¢ pokonywanie barier
rozwoju regionéw najbiedniejszych o peryferyjnym potozeniu [Churski, 2011;
Gawilkowska-Hueckel, 2003; Grosse, 2002; Grosse, 2007; Kozak, Pyszkowski,
2000; Miszczuk, 2010; Rynarzewski, Zielinska-Gtebocka, 2006; Stackelberg,
Hahne, 1998; Strzelecki, 2008; Szlachta, 1992, Szlachta, Zaleski, 2008; Szul,
2007]. Nierozstrzygnieto, czy kolejne wydatki ze $rodkéw europejskich zapew-
nig wiekszy przyrost wartosci krancowej w regionach bogatych czy ubogich?
Czy korzystniejsze bedzie generowanie kolejnych masowych przemieszczen
ludnos$ci do aglomeracji ze $wiadomoscig zaréwno ich pozytywnych, jak i ne-
gatywnych skutkow?

Jak widaé, Scierajg sie tutaj poglady dwoéch grup koncepcji polityki roz-
woju gospodarczego, ktére na odmiennych zalozeniach doktrynalnych opieraja
poprawianie istniejacej rzeczywistosci. Pierwsza grupa koncepcji wywodzi sie
z tradycji klasycznej ekonomii, traktujacej wolny rynek jako mechanizm regu-
lacyjny, najskuteczniej prowadzacy do samoistnego zmniejszania dysproporcji
w poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego [Wojtyna, 1994]. Druga grupa
koncepcji, odwolujaca sie do doktryny Keynesa, traktuje interwencjonizm pan-
stwa jako niezbedny mechanizm regulacyjny rozwoju regionalnego, szczegélnie
w regionach, gdzie kumulujg si¢ bariery rozwojowe [Gorynia, 1995].

W tym kontekscie celem artykutu jest préba udzielenia odpowiedzi na pyta-
nie, w jakim zakresie jest mozliwe wykorzystanie w polityce sp6jnosci dorobku
koncepcji nurtu klasycznego, a w jakim nurtu keynesowskiego? Starajac sie
osiggnaé wyznaczony cel, poddano analizie dotychczasowe rezultaty badawcze

1 W pracy cho¢ z pewnym uproszczeniem, pojecie polityki regionalnej traktowane jest jako
tozsame z polityka spdjnosci.
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w celu identyfikacji mechanizméw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ukta-
dzie regionalnym.

Podstawowa metoda wykorzystang w rozwazaniach jest metoda analizy
literatury polskiej i anglojezycznej, dotyczacej teorii rozwoju gospodarczego,
przydatnej do zastosowania w rozwoju regionalnym. Artykut zostal podzielony
na sze$¢ czedci. Na poczatku przedstawiono geneze i ewolucje makroekono-
micznych koncepcji nawigzujacych do klasycznej szkoly ekonomii i do teorii
Keynesa. Nastepnie uwage zwrdcono na popytowe koncepcje krajow i regionéw
stabo rozwinietych. Oméwiono najwazniejsze zatozenia i wnioski teorii ,wiel-
kiego pchniecia”, teorii blednego kota ubéstwa i teorii kumulatywnej przyczy-
nowosci. W kolejnej czesci scharakteryzowano koncepcje, ktére w dziatalnosci
eksportowej upatrujg szanse rozwoju poszczeg6lnych terytoriow. Czwarta cze$é
opracowania po$wiecona jest koncepcjom rozwoju spolaryzowanego. Przydat-
no$¢ wspdtpracy przestrzennie skoncentrowanych przedsiebiorstw, organizacji
naukowo-badawczych oraz administracji dla rozwoju regionalnego jest przed-
miotem rozwazan pigtej czesci niniejszego opracowania. Ostatnia cze$¢ odnosi
sie do przeciwstawnych modeli teoretycznych: neoklasycznej teorii wzrostu
i popytowo-podazowych modeli endogenicznego wzrostu. Artykut koniczy pod-
sumowanie calo$ci oraz wnioski wynikajace z podjetej analizy.

Makroekonomiczny model klasyczny i keynesowski a problemy
regionalne

Podstawe ekonomii klasycznej opartej na przekonaniu o dobroczynnosci
mechanizmu rynkowego w regulowaniu proceséw gospodarczych stanowi praca
Adama Smitha? pt. Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw [Smith,
1954] opublikowana w 1776 r. (na poczatku ery przemystowej). Smith twier-
dzit, ze jesli pozwoli si¢ kazdemu dziala¢ w jego wlasnym interesie i swobod-
nie wymieniaé produkty, gospodarka sama znajdzie r6wnowage, wytwarzajac
tyle towardw, ile ludzie bedg ich potrzebowaé, a z harmonii egoizméw narodzi
sie powszechny dobrobyt. Sformutowal zasade funkcjonowania mechanizmu
rynkowego, ktérg nazwal niewidzialng rekq prowadzaca ,naturalne interesy
i inklinacje ludzi do tego, co najbardziej odpowiada interesom catego spote-
czenstwa” [Smith, 1954, s. 76]. Dla Smitha nie bylo watpliwos$ci, ze najwaz-
niejszym wyznacznikiem wzrostu jest akumulacja kapitatu, czyli oszczednosci.
Im wyzsza proporcja akumulacji kapitatu do débr konsumpcyjnych, tym wyzsza
stopa wzrostu gospodarczego. Uwazal, ze koniecznym wymogiem wysokich st6p
akumulacji kapitalu w warunkach wlasnosci prywatnej jest nieréwny podziat

2 Mimo ze Smitha czesto nazywa si¢ ojcem ekonomii, to nie byl ekonomista w waskim stowa
znaczeniu, ale raczej filozofem (wyktadal filozofie moralng na uniwersytecie w Glasgow)
wskazujacym droge ekonomicznego rozwoju. Smith w swojej gtéwnej ksigzce zintegrowat
i rozwinal idee prekursoréw ekonomii klasycznej: Thomasa Muna, Williama Petty’ego, Ri-
charda Cantillona, Davida Hume'a, Francisa Hutchesona, Bernarda Mandeville’a [Zabieglik,
2003].
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dochodu na korzy$¢ kapitalistow, ktérzy daza do powigkszenia kapitatu i in-
westowania. Zdaniem Smitha, sita robocza nie mogta akumulowaé kapitatu,
poniewaz jej poziom plac pozwalal jedynie na zaspokojenie bezposrednich
potrzeb konsumpcyjnych [Smith, 1954, s. 435-438]. Dlatego bez nieréwnosci
w podziale dochodu wzrost gospodarczy jest niemozliwy, poniewaz caly roczny
produkt bylby konsumowany.

Klasycy ekonomii (Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Jean
Baptiste Say, Alfred Marshall, Arthur Pigou) byli zwolennikami liberalizmu go-
spodarczego, propagowali idee leseferyzmu: swobody dziatania gospodarczego
i wolno$ci ekonomicznej (laissez fair — pozwélcie dzialaé, laissez passer — po-
zwolcie przechodzié, laissez aller) [Eucken, 2005]. Uwazali, ze gospodarka sa-
moczynnie zmierza do réwnowagi popytu z podazg na poziomie odpowiada-
jacym pelnemu wykorzystaniu zasobéw czynnikéw produkcji. Spadek popytu
nie wywola spadku podazy, a jedynie spadek cen, w tym plac, jako ceny sily
roboczej. W ten sposéb potencjat ekonomiczny gospodarki, w tym poziom za-
trudnienia, jest zawsze wykorzystywany. Ich zdaniem, role panstwa powinno
ograniczy¢ si¢ do wymiaru sprawiedliwosci, ochrony porzadku, a zwlaszcza
ochrony wolnosci dziatania prywatnych przedsiebiorcéw, dostarczania pew-
nych débr publicznych, ktérych nie dostarczylyby przedsi¢biorstwa prywatne
oraz do obrony kraju. Warto zauwazy¢, ze doktryne liberalizmu w polityce go-
spodarczej szeroko propagowaly kraje silnie rozwiniete (najwcze$niej Anglia),
w ktérych ostona wilasnego przemystu nie byla konieczna.

Dos$wiadczenia I wojny $wiatowej, pojawienie sie Swiatowego kryzysu go-
spodarczego (1929-1933) i negatywne spoteczne skutki masowego bezrobocia
zachwialy wiare w dzialanie niewidzialnej reki rynku, a w rezultacie przyczy-
nily sie do zalamania doktryny klasycznego liberalizmu gospodarczego. Zda-
niem czeéci ekonomistow (Joan Robinson, Michat Kalecki®), w warunkach
kryzysu potrzebne sg aktywne dzialania panstwa wspomagajace i korygujace
niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego. Prawdziwy przewrét teoretyczny
w modelach makroekonomicznych spowodowato ukazanie sie w 1936 r. pracy
Johna Maynarda Keynesa pt. Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza
[Keynes, 2003]. Zdaniem tego wybitnego brytyjskiego ekonomisty, wykorzy-
stanie czynnikéw produkcji w warunkach rynkowych przebiega nieefektywne,
dlatego swobodne dzialanie mechanizmu rynkowego nie jest w stanie zapewnié
réwnomiernego rozwoju gospodarczego poszczegélnych krajéw. Przy spadku
globalnego popytu, ceny i ptace sg sztywne w krotkich okresach czasu, dlatego
podaz musi dostosowaé si¢ do zmniejszonego popytu, co powoduje niewyko-
rzystanie cze$ci zasobéw czynnikéw produkcji, rzeczowych i ludzkich. Keynes

3 Michal Kalecki stworzyl w 1933 r. model wyjasniajacy przyczyny masowego bezrobocia
lat 30. XX w., ktéry przedstawia sie czesto powiedzeniem: ,robotnicy wydajg to, co otrzy-
muja, a kapitali$ci otrzymuja to, co wydaja”. Przemyslenia Kaleckiego zostaly udostepnione
w przektadzie angielskim juz po opublikowaniu przez Keynesa Ogdlnej teorii (1936), w efek-
cie czego ojcostwo nowoczesnej ortodoksji makroekonomicznej zostalo przypisane Keynesowi
[Landreth, Colander, 2005, s. 15].
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twierdzil, ze réwnowadze podazy i popytu, ktéra wedlug klasykéw ekonomii
miala przynosi¢ dobrobyt, moze towarzyszy¢ wysokie bezrobocie. Jego zdaniem,
niewystarczajacy popyt na towary stanowi przyczyne¢ nadmiaru sily roboczej
w stosunku do popytu na nia, czego konsekwencja jest bezrobocie. W okresach
recesji obowigzkiem rzadu jest prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej, po-
legajacej zwlaszcza na uruchamianiu inwestycji publicznych majacych charakter
mnoznikowy, pobudzajacych inwestycje w sektorze prywatnym [Owsiak, 2006,
s. 55-56]. Klasycznym przyktadem takiej aktywnosci byta, r6znie oceniana, in-
terwencja rzadu Franklina Roosevelta (New Deal) w celu ztagodzenia skutkow
wielkiej depresji ekonomicznej w latach 30. minionego stulecia®.

Szkodliwe konsekwencje kryzyséw paliwowych dla gospodarki §wiatowej
w latach 70., wzrost inflacji, ostabienie tempa wzrostu gospodarczego i coraz
wigksze zadluzenie panstw stosujgcych interwencjonizm spowodowaly spadek
popularno$ci koncepcji keynesowskiej w wykorzystaniu jej twierdzen w poli-
tyce gospodarczej. W naturalny sposéb nastapil renesans koncepcji nawigzu-
jacych do klasycznej szkoly ekonomii oraz wiary w dobrodziejstwa wolnego
rynku. Podstawowym zalozeniem teorii neoliberalnych wyrostych na gruncie
klasycznego liberalizmu jest teza, ze gospodarka jako samoregulujaca, dazy do
naturalnego stanu réwnowagi rynkowej. Jezeli na rynku panuje zdrowa kon-
kurencja, to czynniki produkcji (kapital, praca) beda dazy¢ do takiej lokaliza-
cji, w ktorej efektem koncowym bedzie ich najwyzsza wydajno$¢ [Friedman,
1993; Hayek, 2003]. Swobodne ksztaltowanie si¢ cen towardw, ustug i czyn-
nikéw produkcji oraz swobodne decyzje maksymalizujgce zyski producentéw
i inwestor6w powodujg, ze spoleczenstwo wytwarza z posiadanych zasobow
maksymalny mozliwy do wytworzenia PKB. Réznice w rozwoju miedzy re-
gionami bedg widoczne dopéty, dopdki na wszystkich obszarach nie wyréwna
si¢ krancowa wydajno$¢ czynnikéw produkcji. Dlatego zdaniem zwolennikéw
teorii neoliberalnych (Milton Friedman, Friedrich Hayek, Ludwig von Mises,
Frank Knight, Herbert Simon, Arthur Laffer, Robert Lucas, Thomas Sargent,
Neil Wallace, Robert Barro, Leszek Balcerowicz) kazda interwencja panstwa
w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej znieksztatca naturalne warunki gospoda-
rowania wlasciwe gospodarce rynkowej. W zwigzku z tym krytykujg oni szer-
sze zaangazowanie panstwa w sferze rozwoju regionalnego, traktujac je, jako
zbedne i szkodliwe. Zbedne, gdyz problemy na obszarach dotknietych kryzysem
rozwigza si¢ same, wystarczy poczekaé, az zadziata mechanizm automatycznego

4 Wedlug Michaela Parentiego, istnieje kolosalna réznica pomiedzy powszechnymi wyobraze-
niami na temat zalozenh Nowego Ladu a jego faktycznymi skutkami [Parenti, 1982, s. 103-110].
Rzad federalny USA staral si¢ ozywi¢ gospodarke za pomoca przede wszystkim bezposred-
nich subwencji, doptat, kredytéw, stosujac zalecany przez przemyst system srodkéw regulacji
cen i rynku. W praktyce zrealizowane przedsigwzigcia przynosity korzysci gléwnie wielkim
producentom, co sprzyjalo koncentracji amerykanskiego przemystu. Podobnego zdania byt
Michael Harrington, ktéry w swojej pracy pt. The Other America uznal, ze keynesowska
walka z zapa$cig gospodarczg w Stanach Zjednoczonych w latach 30. XX w. doprowadzita
do powstania zjawiska zwanego dobrobytem korporacyjnym (corporate welfare), okreslonym
takze jako ,socjalizm dla bogaczy” [Wo$, 2014].
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wyréwnywania stoép zysku i ogélnie poziomu rozwoju. Szkodliwe, dlatego ze
poprzez redystrybucje $rodkéw finansowych pafistwo doprowadza do odchy-
lenia od optymalnej alokacji zasob6w gospodarczych, powoduje utrwalanie
nieefektywnych struktur gospodarczych, ogranicza rozwdéj przedsigbiorczosci.
Warto zauwazy¢, iz pomimo wyraznego minimalizowania roli panstwa, neoli-
beralowie nie rezygnujg catkowicie z aktywnosci pafistwa w gospodarce. Ich
zdaniem wladze publiczne powinny podejmowac dzialania jedynie o charak-
terze horyzontalnym, czyli tworzy¢é odpowiednie regulacje prawne, fiskalne
i monetarne, majace na celu ochrone fundamentalnych zasad wolnosci gospo-
darowania i prywatnej wtasno$ci.

Adaptacja modeli odwotujacych si¢ do klasycznej ekonomii do wyjasnia-
nia proceséw gospodarczych na poziomie regionalnym prowadzi do wnio-
sku, ze tendencje polaryzacyjne rozwoju pomiedzy regionami majg charakter
obiektywny, a ich rezultatem jest poprawa efektywnosci struktur przestrzenno-
-gospodarczych kraju. W dlugim okresie dysproporcje regionalne powinny zani-
ka¢ bez konieczno$ci interwencji panstwa, poniewaz w warunkach konkurencji
réznice w zakresie zyskéw, plac i zatrudnienia miedzy regionami powodujg
przemieszczanie si¢ czynnikéw produkcji, a w konsekwencji ich réwnomierne
rozmieszczenie w przestrzeni. Charakterystyczny dla opcji neoliberalnej jest
postulat stymulowania migracji jako czynnika réwnowazenia popytu i podazy
na regionalnych rynkach pracy oraz wsparcia regionéw silniejszych ekonomicz-
nie, ktére jako ,lokomotywy” wzrostu w przysztoéci beda indukowaé rozwdj
innych, sgsiednich obszaréw.

Wykorzystanie zalozen teorii Keynesa, jednoczes$nie przy uwzglednieniu kon-
cepcji neoklasycznych w kreowaniu efektéw popytowych, stato sie¢ impulsem
do rozwoju neokeynesowskiej teorii wzrostu gospodarczego (Paul Samuelson,
Franco Modigliani, James Tobin)>. W efekcie nastgpito swoiste potgczenie wiary
neoliberaléw w istnienie samoczynnych mechanizméw przywracajacych réw-
nowage gospodarczg z przekonaniem zwolennikéw keynesizmu o koniecznos$ci
prowadzenia aktywnej polityki ekonomicznej, ktéra ma likwidowaé niedosko-
nalo$ci mechanizmu rynkowego. W ten sposéb poglad Keynesa, ze interwencja
panstwa wplywa na tempo dochodzenia gospodarki do réwnowagi, odnoszac
sie tylko do krétkich okreséw czasowych, godzi sie z neoklasycznym zatoze-
niem samoczynnego powrotu do réwnowagi w okresach dtuzszych. Wychodzac
z zatozenia, ze niedoskonalo$¢ mechanizmu rynkowego prowadzi do nieefek-
tywnego wykorzystania zasobéw w skali poszczegblnych terytoriéw i w skali
calego kraju, nowa ekonomia keynesowska przyjmuje, ze procesy rozwoju re-
gionalnego muszg by¢ w szczegdlny sposéb traktowane na obszarach proble-
mowych. Brak odpowiedniej reakcji ze strony polityki regionalnej, prowadzi do

5 W opozycji do tego ,eklektycznego” nurtu znajduje sie grupa postkeynesistéw (J.V. Robinson,
M. Kalecki, R. Harrod, E. Domar, J. Hicks, A. Okun). Wedlug nich samoczynny mechanizm
rynkowy nie jest w stanie przywr6ci¢ réwnowagi ani w krétki, ani w dtugim okresie. Od in-
terwencyjnej roli panstwa zalezy wiec nie tylko tempo dochodzenia gospodarki do réwnowagi
(jak twierdza neokeynesisci), lecz sama mozliwo$¢ jej przywroécenia.
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powstania syndromu ,zakletego” kregu zacofania obszaréw stabo rozwinietych,
ktére szczegélnie w warunkach globalizacji sg zagrozone trwalg marginaliza-
cja i depopulacjg. Opcja neokeynesowska zaleca, aby rzad prowadzit aktywng
polityke rozwoju, majaca na celu zmniejszenie (nadmiernych®) réznic rozwoju
pomiedzy regionami. Oznacza to zwiekszone transfery srodkéw pomocowych
do regionéw stabszych w celu przeciwdziatania ich marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.

Teorie krajéw i region6w slabo rozwinietych

Istotny wkiad w badania nad przyczynami zacofania i procesami utrwalaja-
cymi niedorozwdj krajéw i regionéw stabo rozwinietych wnies$li Paul Rosenstein-
-Rodan i Ragnar Nurkse. Rosenstein-Rodan zwrdécit uwage, ze w krajach eko-
nomicznie op6znionych brakuje stymulatoréw rozwoju, zaréwno po stronie
popytu (stabo$é¢ rynku wewnetrznego), jak i po stronie podazy (brak infra-
struktury gospodarczej i spotecznej, brak odpowiedniej wielkosci kapitatu in-
westycyjnego) [Rosenstein-Rodan, 1943, s. 202-211]. W tych warunkach poja-
wia si¢ potrzeba zgromadzenia odpowiedniej masy kapitalu w celu dokonania
wielkiego pchniecia (big push) i realizacji szeroko zakrojonego programu in-
westycyjnego [Rosenstein-Rodan, 1959, s. 360-369]. Bez infrastrukturalnego
impulsu rozwojowego regiony najslabiej rozwinigte nie sa w stanie przej$¢ na
wyzsze stopnie rozwoju. Réwnolegle z inwestycjami w infrastrukture powinno
sie dazy¢ do podniesienia poziomu umiejetnosdci i wyksztalcenia zamieszkuja-
cego tam spoteczenstwa.

Poglady Rosensteina-Rodana byly kontynuowane przez Ragnara Nurksego —
autora koncepcji btednego kota ubdstwa. Stwierdzit on, ze zacofanie krajow
stabo rozwinietych jest skutkiem proceséw kumulacyjnych, wywotanych przez
czynniki podazy i popytu na kapital” [Nurkse, 1952, s. 571-583]. Na obszarach
stabo rozwinig¢tych niedob6r miejscowego kapitatu rzeczowego i braki w in-
frastrukturze powaznie utrudniajg, a nawet uniemozliwiajg zapoczatkowanie
proceséw rozwoju. Niewielka chtonnos$é¢ rynku wewnetrznego nie daje impulsu
do inwestowania i wykorzystania rezerw sily roboczej. Bledne kolo zaczyna
si¢ i koniczy na niskim poziomie dochodéw, niskiej sile nabywczej, niskim
popycie na nowe inwestycje, wykorzystaniu gorszych urzadzen wytworczych,

6  Roéznice nadmierne to takie, ktore sg efektem dzialania sit rynkowych, lecz nie sg akcep-
towane spolecznie i ten brak akceptacji znajduje odzwierciedlenie w dziataniach politycz-
nych.

7 Przez kapital nalezy rozumie¢ takie rzeczowe elementy procesu produkcji, jak: maszyny,
narzedzia i urzadzenia produkcyjne, w tym np. budynki i hale fabryczne. Im wigkszy zas6b
kapitatu, czyli im wieksza ilo§¢ maszyn, hal fabrycznych, narzedzi, tym wieksze rozmiary
zdolno$ci wytwérezych gospodarki. Aby zwiekszy¢ istniejacy zaséb kapitalu w gospodarce,
niezbedne jest podjecie inwestycji o odpowiednio duzych rozmiarach w danym okresie (wy-
budowanie lub modernizacja hali produkcyjnej, nastepnie zakup i zainstalowanie maszyn
i urzadzen).
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zatrudnieniu pracownikéw o nizszych kwalifikacjach, niskiej wydajnosci pracy.
Zdaniem Nurksego, przerwanie blednego kola ubdstwa i zacofania wymaga
ingerencji (nie protekcji) panstwa w gospodarke.

Koncepcje btednego kota Nurksego rozwingl Gunnar Myrdal w ogdlng
zasade okreznej i kumulatywnej przyczynowosci (cumulative causation). Ten
szwedzki ekonomista uznal, iz procesy ekonomiczne i spoleczne majg bardziej
kumulatywny i samowzmacniajacy, niz samoregulujacy charakter. Istotg tych
procesow jest zespdt wzajemnie splecionych, kumulujgcych sie zmian. Zmiana
jednego z czynnikéw (ekonomicznego, politycznego, kulturowego) wywotuje
zmiane kolejnego i zapoczatkowanie kumulatywnego procesu wzajemnego od-
dzialywania, co w efekcie oznacza, ze skutek staje sie przyczyng, a przyczyna
skutkiem [Grzeszczak, 1999, s. 14]. Samoczynny przebieg proceséw gospodar-
czych prowadzi przewaznie do pogltebiania dysproporcji regionalnych (polary-
zacji), a nie do ich niwelowania. Regiony biedne ze wzgledu na ograniczone
zasoby kapitalowe zaspokajajg jedynie dorazne potrzeby, a nie realizujg per-
spektywicznych przedsiewzieé rozwojowych, co poglebia ich zacofanie. Miesz-
kancy biednych regionéw emigrujg do miejsc, gdzie popyt na prace wzrasta,
przy czym migracja ma charakter selektywny i dotyczy przewaznie mtodych
oraz lepiej wyksztalconych oséb. W rezultacie, z biegiem czasu, w nastepstwie
proceséw kumulacyjnych, powstajg, a nastepnie zwiekszg sie nieréwnosci regio-
nalne (zjawisko dywergencji), ktérym towarzysza negatywne nastepstwa ekono-
miczne, spoteczne i §rodowiskowe. Myrdalowski model zostal zmodyfikowany
przez Nicolasa Kaldora, wedlug ktérego proces kumulatywnej przyczynowosci
zalezy od stosunku ptacy nominalnej do produktywnos$ci pracy [Kaldor, 1970,
s. 337-348]. Wzrost produktywnos$ci pracy, wywolany wzrostem catkowitego
popytu oraz spadkiem ptac efektywnych, wystepuje w rozwinietych regionach.
W stabiej rozwinietych regionach z powodu niedoboru kapitatu i tym samym
inwestycji, wydajno$¢ pracy ro$nie wolniej niz ptace. Przewaga ta przy samo-
czynnym przebiegu proceséw gospodarczych determinuje jednostronny kieru-
nek rozwoju utrwalajac niedorozwéj gospodarki regionéw stabo rozwinigtych.
Przelamanie lub ostabienie tej tendencji nie jest mozliwe bez odpowiednio
ukierunkowanej ingerencji panstwa w gospodarke.

Teorie rozwoju opartego na popycie zewnetrznym

Modele oparte na ekonomii klasycznej sg podstawa najbardziej popular-
nych koncepcji upatrujgcych szanse rozwoju regionéw w rozwijaniu dzialalno-
$ci eksportowej. Pierwsza z nich jest teoria bazy ekonomicznej (economic base
theory) rozpowszechniona przez Charlesa Tiebouta i Douglasa Northa. Zgodnie
z tym modelem rozwdj dziatalnosci eksportowej zapewnia efekty mnoznikowe
w postaci rozwiniecia sie pokrewnych sektoréw, podwykonawcéw oraz rynku
ustug regionalnych i lokalnych. Dlatego wladze publiczne powinny podejmo-
waé dzialania ukierunkowane przede wszystkim na przycigganie do regionu
inwestoréw produkujgcych na eksport [Dziewonski, 1971, s. 59-62]. Teorie
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bazy ekonomicznej uzupelnia teoria produktu podstawowego (staple theory)
oraz nowa teoria handlu (new trade theory). Teoria produktu podstawowego
autorstwa Harolda Innesa zaklada, ze przyczyny wzrostu ekonomicznego oraz
dlugookresowych zmian strukturalnych regionéw leza w specjalizacji produkcyj-
nej, ktéra sprzyja doskonaleniu organizacji procesu produkcji, poprawia jako$é
wytwarzanych towaréw oraz przyczynia si¢ do obnizania kosztéw transakcyj-
nych [Grosse, 2007, s. 27]. Zasadnicze zalozenie teorii handlu sprowadza sie do
stwierdzenia, ze kraje majg tendencje do eksportowania produktéw intensyw-
nie zuzywajacych te czynniki, w ktére sg najwiecej wyposazone [Smith, 1999,
s. 20-36]. Kraje posiadajace duze zasoby taniej sily roboczej specjalizuja sie
w pracochtonnej produkcji, podczas gdy kraje zasobne w kapital w produk-
cji towaréw wysoko przetworzonych (kapitalochtonnych). Taka wymiana débr
i ustug (handel) miedzy krajami o réznych zasobach wymusza specjalizacje
produkcji i umozliwia zwiekszenie jej skali, co powinno przynie$é¢ korzysci
wszystkim uczestnikom handlu. W mysl tych teorii wladze publiczne powinny
wspieraé proces specjalizacji oraz zmniejszaé koszty transakcyjne produkciji.
Nalezy wiec obnizaé koszty dziatalnosci badawczej i innowacyjnej, wspieraé
dziatania szkoleniowe oraz rozwijaé¢ ustugi otoczenia biznesu. W takiej sytu-
acji, kraje bogate w kapital, produkujgce nowoczesne i jednocze$nie drogie
towary, bedg zyskiwac¢ najwiecej. Natomiast kraje i regiony stabe, wprawdzie
w wymiarze bezwzglednym réwniez beda sie rozwija¢, beda bowiem wzrastaé
zyski z eksportu surowcéw i towaréw stabo przetworzonych, ale mogg wpasé
w putapke produkcji monokulturowej [Pastuszka, 2013, s. 93-115]. W dtugim
horyzoncie czasowym proces ten prowadzi do utrzymania dysparytetéw mie-
dzyregionalnych, a nawet do ich narastania.

Teorie rozwoju spolaryzowanego

Cechg charakterystyczna teorii rozwoju spolaryzowanego lub policentrycz-
nego jest zalozenie, ze procesy wzrostu i rozwoju gospodarczego sa sektorowo
oraz przestrzennie wspélzalezne: zachodzg i rozprzestrzeniajg sie od centrum
po peryferie. Przyczyng rozwoju spolaryzowanego sg czynniki zewnetrzne,
a warunkiem i jednoczes$nie skutkiem takiego rozwoju jest powstawanie bie-
gunéw (centréw) wzrostu. Najbardziej rozpowszechniong koncepcjg rozwoju
spolaryzowanego w ujeciu sektorowym jest koncepcja biegunéw wzrostu (growth
poles) Francois Perroux. Przyjal on zalozenie, ze w tym samym czasie rozwdj
nie wszedzie przebiega w sposéb réwnomierny, z jednakowa intensywnoScig
i silg rozprzestrzeniania sie. Miejscami o natezonych impulsach rozwojowych
dla regionu sg centra, nazwane biegunami wzrostu. Zdaniem tego francuskiego
ekonomisty, mozna je poréwna¢ do pdl magnetycznych, ktére przyciagaja czyn-
niki z innych regionéw powodujac efekt polaryzacji [Perroux, 1950, s. 89-104;
Stackelberg, Hahne, 1998, s. 30-106; Grzeszczak, 1999, s. 11-12]. Szczegdlng
role w tworzeniu biegunéw wzrostu dla calej gospodarki odgrywajg rozwiniete
przedsiebiorstwa, cate galezie przemystu wiodacego (jednostki motoryczne lub
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napedowe) rozumianego jako przemyst technicznie zaawansowany i innowacyjny,
majacy liczne powigzania z innymi gateziami przemystu. Wymienione bieguny
(centra) wplywaja na lokalizacje nowych przedsiebiorstw, a dzieki szybkiemu
rozwojowi oddzialuja na sgsiednie podmioty i przy wysokim poziomie komu-
nikacji proces rozwoju w sposéb naturalny szybko si¢ rozprzestrzenia. Biegun
wzrostu jest w stanie wygenerowac¢ wzrost w gospodarce calego regionu po-
przez efekt mnoznikowy i rozprzestrzeniania sie sieci powigzan kooperacyj-
nych®. Warto jednak zauwazy¢, ze innowacyjne przedsiebiorstwa stanowig site
napedzajaca rozwdj catej gospodarki, ale z drugiej strony uzalezniajg od swojej
polityki inne, stabsze podmioty rynkowe.

Znaczenie wielkich firm dla tworzenia przewagi niektérych obszaréw
dostrzegt takze Taylor, ktéry wyréznit cztery typy wielkich przedsiebiorstw
[Gawlikowska-Hueckel, 2003, s. 28-29]. Pierwszy typ przedsiebiorstw to li-
derzy, czyli podmioty, ktére katalizujg wzrost gospodarczy. Wprowadzajg na
rynek nowe produkty, nowoczesne rozwigzania organizacyjne i systemowe.
Ich sita napedowg sg pracownicy o wysokich kwalifikacjach. Na drugim miej-
scu sg posrednicy, ktérzy czerpia zyski z wprowadzania produktéw na rynek.
Firmy opieszale, to trzeci typ przedsiebiorstw. Wytwarzajg produkty standa-
ryzowane (ostatnia faza cyklu zycia produktu Raymonda Vernona) [Vernon,
1966, s. 190-207]. Charakter pracy wykonywanej w tym sektorze nie wymaga
wysoko wykwalifikowanej sity roboczej. Firmy wspomagajace — czwarty typ
przedsiebiorstw — prowadza dziatalno$é¢ ustugowg na rzecz biznesu (instytucje
otoczenia biznesu).

Sektorowa teoria biegunéw wzrostu, w dalszym swoim rozwoju, znalazia
odniesienie do regionéw. Prace Boudeville’a, Davina, Paelincka wykazaly, ze lo-
kalizacja firm wiodacych w centrach gospodarczych powoduje uzyskiwanie
i zwiekszanie przewagi obszaréw, na terenie ktérych te podmioty dziatajg, nad
obszarami sgsiednimi. Zdaniem wymienionych badaczy, pozytywne oddziaty-
wanie centréw wzrostu na obszary slabiej rozwiniete (peryferie) mozliwe jest
jedynie w sytuacji osiggniecia przez te ostatnie poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, niezbednego do tworzenia z obszarami wzrostu powigzani
funkcjonalnych, zapewniajacych rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych
[Grzeszczak, 1999, s. 15-16]. Nie muszg one wigzaé sie z dyfuzja innowacji,
ale mogg dotyczyé poprawy jakosci infrastruktury, dzieki ktérej poprawia sie
dostep do miejsc pracy i do uslug wyzszego rzedu oraz podnosi sie poziom
zycia mieszkancéw. W przypadku braku rozprzestrzeniania sie efektéw rozwo-
jowych, otoczenia biegunéw wzrostu moga stac sie obszarami stagnacji gospo-

8 Dominujgce przedsi¢biorstwa przyciagajg inne podmioty, powigzane z wiodacg firma licznymi
sprzezeniami zwrotnymi, co jest efektem o charakterze psychologicznym. Wzrasta bowiem
optymizm inwestoréw, zaréwno miejscowych, jak i zewnetrznych. Lokuja oni swoje zasoby
stwarzajac nowe impulsy wzrostu. Odwrotne zjawisko zachodzi w tej czeSci regionu, ktorej
proces wzrostu nie objal. Inwestorzy nie biora jej w rachube, ludno$¢ odptywa, a pozostata
nie dostrzegajac szans, nie zawsze trafnie, zachowuje sie biernie.
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darczej (peryferiami), co w konsekwencji bedzie skutkowaé ucieczka ludnosci
i odptywem kapitatu [Churski, 2011, s. 9-43].

Z koncepcja biegunéw wzrostu duzy zwiazek wykazuje teoria rozwoju go-
spodarczego Josepha Schumpetera, autora tzw. tworczej destrukcji (creative
destruction). Réwniez on uznal, ze sil¢ napedzajaca rozwdj gospodarki regionu
stanowig innowacje [Schumpeter, 1960, s. 104]. Przestrzenna koncentracja
innowacji zalezy gléwnie od lokalizacji firm zdolnych do ich tworzenia oraz
sieciowo zorganizowanej kooperacji, ktéra nabiera cech systeméw bardziej re-
gionalnych niz branzowych. Najsilniejsze efekty mnoznikowe zdolne pobudzié
rozwdj gospodarczy oparty na innowacjach wystepujg w silnych o$rodkach
miejskich oraz w ich najblizszym dobrze skomunikowanym otoczeniu.

Zblizong koncepcje rozwoju przestrzennego do teorii biegunéw wzrostu za-
proponowat takze Albert Hirschman. Wedlug tego amerykanskiego ekonomisty
wzrost niezréwnowazony jest nie tyle zjawiskiem towarzyszacym rozwojowi,
co jego warunkiem [Domanski, 1998, s. 190-192]. Poczatkowo przewazajg
efekty regresywne, poniewaz przedsigbiorstwa koncentruja swojg dziatalnosé
w tzw. geograficznych centrach wzrostu (geographical growth centers). Przy
pojawieniu sie negatywnych efektéw urbanizacji i wzros$cie dochodu ludnosci
nastepuje naturalne rozprzestrzenianie si¢ rozwoju z centréw na obszary sgsia-
dujace. Podobnie jak w teorii biegunéw wzrostu, Hirschman zaleca wspieranie
rozwoju regionéw centralnych, a nastepnie wzmacnianie proceséw dyfuzji tego
rozwoju na obszary stabiej rozwiniete, gtéwnie poprzez budowanie infrastruk-
tury komunikacyjnej. Do podobnych wnioskéw prowadzi dorobek koncepcji
rdzenia i peryferii (core and peripheries) zapoczatkowanej przez ekonomiste
argentynskiego Ratla Prebischa, a nastepnie rozwinigtej przez ekonomiste hisz-
paniskiego José Raména Lasuéna i amerykanskiego badacza Johna Friedmanna
[Lasuén, 1973, s. 163-188; Friedmann, 1986, s. 69-83]. W modelu Prebischa,
réznica w elastyczno$ci popytu na produkty malo przetworzone (ptody rolne
i surowce) i bardziej przetworzone (wyroby przemystowe) powoduje w dtu-
gim okresie przenoszenie produkcji i zatrudnienia z regionu peryferyjnego do
regionu centralnego, gdzie jest zlokalizowany sektor przemystowy [Prebisch,
1959, s. 251-273]. W ten sposéb w regionie centralnym ro$nie aktywno$é
i efektywno$é gospodarki, podczas gdy w regionie peryferyjnym stabnie. Model
Friedmanna zaklada, ze zachodzacy w przestrzeni rozwéj jest niecigglym i sku-
mulowanym procesem, ktérego kolejne etapy sa nastepstwem wdrazanych in-
nowacji. Zdaniem Friedmanna dzialalno$¢ wytwoércza i ustugowa najbardziej
konkurencyjnych przedsiebiorstw jest lokowana w najsilniej rozwinietych re-
gionach rdzeniowych (core regions). Obszary takie, stanowigce jednocze$nie
centra gospodarcze o bardzo duzym rynku wewnetrznym, majg stosunkowo
duzg koncentracje sektora przemystowego oraz ustug. Koncentracja aktywno-
$ci gospodarczej w ramach jednego obszaru jest optacalna zaréwno dla firm,
jak i pracownikéw (feedback effect). Firmy maja lepszy dostep do wiekszego
rynku zbytu lub tafiszych pélproduktéw, pracownicy za$ w sytuacji zwiekszo-
nego popytu na sile roboczg moga wynegocjowac wyzsze realne wynagrodzenie
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[Puga, 2002, s. 373-406]. Rozwdj peryferii jest uzalezniony i podporzadko-
wany centrom gospodarczym. Obszary centralne dominujg nad peryferiami nie
tylko w sferze gospodarczej, ale réwniez politycznej i kulturowej. Degradujg
regiony peryferyjne do roli dostawcéw produkcji nieprzetworzonej i traktujg
je jako rynki zbytu®. Rozw6j biegunéw wzrostu wspétpracujacych poczatkowo
ze swoim otoczeniem prowadzi do zacie$niania sie wspolpracy z innymi bie-
gunami w skali globalnej i oslabiania kontaktéw z bezposrednim otoczeniem
[Castells, 1998; Gorzelak, Smetkowski, 2005].

Powigzana z teoriami rozwoju spolaryzowanego jest takze teoria nowej
geografii ekonomicznej (new economic geography theory) sformutowana przez
Paula Krugmana, a nastepnie rozwinieta wspélnie z Anthon’'ym Venablesem
oraz przez Gianmarco Ottaviano, Diego Puga i Jacquesa-Francosia Thisse
[Krugman, 1991, s. 483-499; Krugman, Venables, 1995, s. 857-880; Ottaviano,
Puga, 1997; Ottaviano, Thisse, 2001, s. 153-179]. Ich badania wykazaly, ze usu-
wanie barier taryfowych (r6znego rodzaju cel, oplat, podatkéw granicznych)
oraz barier pozataryfowych (réznice w opodatkowaniu posrednim débr i ustug,
bariery prawne w tworzeniu oddzialéw przedsigbiorstw zagranicznych) fawory-
zuje wieksze i lepiej rozwiniete gospodarczo obszary jako miejsce dokonywania
inwestycji. W regionie o wigkszym rynku lub fatwym dostepie do innych ryn-
kéw, przedsiebiorstwo moze sobie pozwoli¢ lepiej wynagradzaé pracownikéw,
co wplywa na ich sile nabywczg i zwieksza popyt na towary konsumpcyjne.
Proces przestrzennej koncentracji aktywnoSci gospodarczej w naturalny sposéb
poglebia regionalne zréznicowanie dochodéw wewnatrz kraju. Na gruncie tej
teorii zachodzi konieczno$¢ facznego traktowania czynnikéw wplywajacych na
rozwéj regionalny: korzySci skali, rozprzestrzeniania sie nowej wiedzy (efekt
spill-over), wielko$ci popytu wewnetrznego, mobilnosci czynnikéw pracy (pra-
cownikéw) oraz kosztéw handlu zwigzanych przede wszystkim z transportem.
W zaleznosci od sytuacji wyjSciowej w przestrzeni gospodarczej i oddzialywa-
nia powyzszych czynnikéw na proces rozwoju, réznice regionalne zwigkszajg
sie lub wyréwnujg. Trzeba zaznaczyé, ze spadek kosztéw handlu jest warun-
kiem koniecznym, ale niewystarczajgcym dla wystgpienia procesu przestrzennej
koncentracji firm. Firmy dokonujac wyboréw lokalizacyjnych nowych inwe-
stycji, obok korzysci skali oraz korzysci zewnetrznych, uwzgledniajg stabil-
no$¢ polityczng, prawng, nastawienie wladz, kwalifikacje sily roboczej. Takie
kryteria spelniaja przewaznie regiony lepiej rozwinigte, co ttumaczy trudnosé
likwidacji dysproporcji regionalnych. Dzieje sie tak z wielu powodéw. Inwe-
stycje przenoszone sg do regionéw stabo rozwinigtych, przewaznie w sytuacji,
kiedy produkt wkracza w faze ekspansji lub nasycenia. Dochody do budzetu
w regionach stabych sg niskie, co utrudnia wspieranie rozwoju infrastruktury
i rozwéj ustug publicznych, w tym edukacyjnych. Nastepuje odptyw wysoko

9  Po pierwsze, wywozone sg surowce z peryferii do rdzeni, po drugie przywozone sg prze-
tworzone wyroby przemystowe, po trzecie transferowane sg zyski z peryferii do rdzeni za
posérednictwem firm kontrolowanych przez spétki matki zlokalizowane w rdzeniach (czgsto
sg to korporacje).
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wykwalifikowanej sity roboczej, czyli tzw. drenaz mézgéw. Zahamowanie i od-
wrocenie tej negatywnej tendencji jest mozliwe, kiedy nadmierna koncentra-
cja dzialalnosci gospodarczej powoduje zwigkszenie popytu i tym samym cen
nabycia i uzytkowania nieruchomosci, wzrost kosztéw pracy, zatloczenie i za-
nieczyszczenie, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do przeniesienia dzia-
talnosci gospodarczej. Rekomendacje dla polityki spdjnosci, wynikajace z kon-
cepcji rozwoju spolaryzowanego sprowadzajg sie do wspierania regionalnych
centrow (o$rodkéw) wzrostu.

Teorie rozwoju opartego na koncentracji terytorialnej przedsigbiorstw

Badania nad przyczynami i skutkami koncentracji terytorialnej przedsig-
biorstw zapoczatkowal Alfred Marshall, autor teorii elastycznej produkcji (flexible
production). Opisal on zjawisko wystepowania obszaréw, w ktérych wystepowaly
powigzania pomiedzy przedsiebiorstwami wyspecjalizowanymi w pokrewnych
dziedzinach przemystu, przewaznie w ramach jednej galezi przemystu [Mar-
shall, 1925, s. 257]. To zjawisko przestrzennej koncentracji produkcji nazwat
okregami przemystowymi (industrial districts). Koncepcja Marshallowskiego
okregu zostala rozwinieta w latach 80. XX w. przez Giacomo Beccatiniego,
Cristiano Antonellego i innych [Beccatini, 1979, s. 7-21; Beccatini, 1989; Anto-
nelli, 1986, s. 695-705; Beccatini, Bellandi, Falorni, 1983]. Wloscy ekonomisci
starali si¢ wyjasni¢ zasady dzialania nowszych, wloskich dystryktéw przemy-
stowych, przesadzajagcych o dynamicznym rozwoju ,trzecich” Wloch (prowin-
cje Emilia-Romania, Toskania, Marche i Wenecja Euganejska). W odréznieniu
od ,pierwszych Wtoch” (wielkoprzemystowy tréjkat Mediolan-Turyn-Genua),
,2drugich Wloch” (potudniowe regiony kraju), obszar trzeciej Italii (terza Italia)
wyréznia sie skupieniem $rednich i matych przedsiebiorstw rodzinnych, spe-
cjalizujacych sie w jednej lub najwyzej kilku fazach procesu produkcyjnego,
specyficznego dla danej galezi przemystu (obuwniczy, odziezowy, meblarski,
metalowy, maszynowy) [Bagnasco, 1977; Grzeszczak, 1999, s. 33]. Gesta sieé
wzajemnej wspdlpracy miedzy przedsiebiorstwami, takze miedzy nimi i instytu-
cjami publicznymi, ktérej Zrédlem sg wspélne cele, wartoSci i normy spoteczne,
obniza koszty dziatalnosSci i jednocze$nie podwyzsza jej efektywnosé. Kolejne
badania poswigcono warunkom i efektom dzialalnosci dystryktéw przemysto-
wych w USA, Japonii [Grosse, 2002, s. 34-35].

Zmiany organizacji produkcji wynikajace z procesu globalizacji wplynely
na modyfikacje koncepcji dystryktéw przemystowych w kierunku koncepcji te-
rytorialnych systeméw produkcyjnych (TSP). Zdaniem twércéw tych modeli,
Michaela Piore’a i Charlesa Sabela, organizacji i przebiegowi procesu produkcji
w formie TSP najlepiej odpowiadajg te rodzaje dzialalnosci, w ktérych wyste-
puje segmentacja procesu produkcyjnego wedtug faz i produktéw, skutkujaca
istnieniem gestej sieci wspétzaleznosci i wspétpracy przedsiebiorstw ukierun-
kowanych na transfer informacji, wiedzy, umiejetnosci, doswiadczen zawodo-
wych oraz nowych pomystéw i rozwigzan. Relacje miedzy tymi zintegrowanymi
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terytorialnie podmiotami stanowig odmiane kapitatu spotecznego!?, okreslanego
takze kapitatem relacyjnym [Pietrzyk, 2002, s. 53-58].

Powigzania miedzy silnie skoncentrowanymi przestrzennie firmami i jed-
nostkami lokalnymi w znacznym stopniu ulatwiajg transfer nowych technolo-
gii i wiedzy, szczegélnie wiedzy niepisanej, opartej na do$wiadczeniu. Takie
podejscie stalo u podstaw badaczy europejskich z zespolu GREMI (Groupe
de Recherche European sur les Milieux Innovateurs). Wprowadzili oni pojecie
$rodowiska innowacyjnego (innovative millieux) jako inkubatora innowacji. Ich
zdaniem wymiar organizacyjny procesu innowacji przybiera forme sieci inno-
wacyjnych, ktére umozliwiajg i uruchamiajg proces indywidualnego i zbioro-
wego uczenia sie [Maillat, 1998, s. 1-16; Tabariés, 2005, s. 1-19].

Zblizong do teorii dystryktow przemystowych jest koncepcja gron przemy-
stowych (industry clusters), autorstwa Michaela Portera. W mysl teorii Portera,
za wyjatkowo korzystny czynnik w budowaniu sily konkurencyjnej gospodarki
uznaje sie koncentracje przestrzenng w tzw. gronach przemystowych (w Polsce
stosowane jest okreslenie klastrow), czyli wzajemnie powigzanych przedsig-
biorstw dziatajacych w tych samych lub podobnych branzach oraz wspétpra-
cujgcych z nimi uniwersytetow, o$rodkéw badan naukowych, agencji rozwoju
[Porter, 2001]. Grono przemystowe jest zatem odmiang zorientowanej na okre-
Slonym obszarze sieci powigzan firm i réznorodnych instytucji pomocniczych,
ktérych dziatalno$é czesto wykracza poza jeden sektor gospodarki (przemyst,
ustugi). Wspétpraca podmiotéw gospodarczych w sieci sprzyja wymianie nowo-
$ci technicznych, organizacyjnych, informacji dotyczacych kontaktéw handlo-
wych, warunkuje i umozliwia obieg wiedzy milczacej (tacit knowledge), pozwala
poszczegblnym podmiotom zwiekszyé przewage konkurencyjng. Uznanie zna-
czenia klastrow dla rozwoju regionéw prowadzi w konsekwencji do uwzgled-
nienia w celach polityki sp6jnosci promowania tego typu struktur ekonomiczno-
-spotecznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz sama odgérna interwencja wiladz
publicznych nie zastapi mechanizméw rynkowych ksztaltujacych przestanki
do rozwoju danego grona na okre$lonym obszarze. Oznacza to, ze wspiera-
nie rozwoju gron uzasadnione jest tam, gdzie wystepuja ich ,zalazki” (skupi-
ska podmiotéw, w szczegblnosci przedsiebiorstw zwigzanych z wytwarzaniem
i dostarczaniem okre$lonych rodzajéw produktéw czy ustug, pomiedzy ktérymi
zaczynaja wystepowaé relacje wspélpracy) [Rozwdj struktur..., 2007, s. 7-9].
Prawidlowa identyfikacja przyszltych gron decyduje o korzysciach ptynacych
ze $wiadomego wspierania ich funkcjonowania.

10 Jak wyjasnia Piotr Sztompka, sens okreslenia ,kapital” wynika z tego, ze kapital spoteczny,
podobnie jak kapital finansowy czy materialny, sprzyja osigganiu réznorodnych celéw i ma
tendencje do samopomnazania sie. Ci, co go maja, moga mie¢ go jeszcze wiecej. Ten sam
mechanizm dziala takze w druga strone. Bagaz niewiarygodno$ci sam si¢ powigksza, im wie-
cej ludzi nam nie ufa, podwaza nasze umiejetnosci, watpi w naszg uczciwos¢ i bezinteresow-
no$¢, tym jest dodatkowym argumentem przemawiajagcym przeciwko naszej wiarygodnos$ci
i sktania nastepnych do nieufnos$ci [Sztompka, 2007, s. 246].



Stawomir Pastuszka, Interwencjonizm czy liberalizacja w polityce regionalne;? 19

Teorie wzrostu gospodarczego

Do poczatku lat 80. XX w. istotng role w wyjasnianiu proceséw gospodar-
czych na poziomie krajéw odgrywatl neoklasyczny model wzrostu gospodarczego
i konwergencji, autorstwa Roberta Solowa [1956, s. 65-94]. Istotg jego modelu,
rozwinietego przez Gregory'ego Mankiwa, Davida Romera i Davida N. Weila,
jest hipoteza wskazujaca na zmniejszanie si¢ nieréwnosci w rozwoju pomiedzy
krajami bogatymi i biednymi [Mankiw, Romer, Weil, 1992, s. 407-437; Welfe,
2000, s. 483-497]. Warunkiem wystgpienia tendencji do konwergencji docho-
déw na mieszkanca jest przyjecie zalozenia malejacej krancowej produktyw-
nosci czynnikéw produkeji, z ktérego wynika, ze kraje majace nizszy poziom
zasobu kapitalu na zatrudnionego osiggajg wyzsze tempo wzrostu, malejgce
wraz ze wzrostem tego zasobu. Polega to na tym, ze kraje o nizszym pozio-
mie wzglednego dochodu przyciagaja kapital, ktéry naptynie w poszukiwaniu
maksymalizacji zyskéw z nakltadéw dostepnych w miejscach o nizszych kosz-
tach sily roboczej. Dzieje sie tak, poniewaz akumulacja kapitalu w krajach
o wyzszym poziomie relatywnego dochodu prowadzi do malejacych przycho-
déw z kapitatu (kapital na tych obszarach jest tani, bo jest go duzo). Przeplyw
czynnikéw produkcji bedzie trwaé, az do wyréwnania si¢ przychodéw z kapitatu
i sily roboczej. Przyczyna uruchomienia takiego procesu zbieznosci moze byé
po pierwsze to, ze w krajach i regionach zamoznych wzrost produkcji wply-
nie na obnizenie sklonno$ci mieszkancéw do inwestowania oraz oszczedzania,
co w rezultacie przyczyni sie do spowolnienia rozwoju gospodarczego. Z dru-
giej strony, zwiekszenie chlonnosci kapitalu w regionach biedniejszych bedzie
powodowaé wzrost produkcji, ktérego tempo bedzie wyzsze niz w regionach
zamoznych [Romer, 2000, s. 46]. Obok malejacych przychodéw, do procesu
konwergencji moze przyczyniaé si¢ dyfuzja nowych technologii w krajach i re-
gionach stabo rozwinietych. Warunkiem wystapienia tendencji wyréwnywania
dochodéw jest przyjecie zalozenia o identycznym tempie egzogenicznego po-
stepu technologicznego i jednolitej akumulacji czynnikéw produkcji. Jednak
w praktyce osiggniecie tych samych pozioméw dochodu per capita nie zalezy
tylko od absorpcji technologii, ale takze od czynnikéw politycznych, instytu-
cjonalnych, spotecznych i kulturowych.

Nieskuteczno$¢ polityki wobec panstw i regionéw biedniejszych, opartej na
neoklasycznym modelu wzrostu, uzasadniata potrzebe opracowania nowego
modelu teoretycznego, ktéry potrafitby wyjasni¢ mechanizmy umozliwiajgce
przetamanie barier rozwojowych regionéw stabiej rozwinietych i nadrabianie
przez nie zaleglo$ci rozwojowych w stosunku do obszaréw rozwinietych. Po-
szukiwanie tych wyjasnien stalo sie podstawg teorii endogenicznego wzrostu
gospodarczego (endogeneous growth theory) zapoczatkowane pracami Paula Ro-
mera, a nastepnie Roberta Lucasa [Romer, 1986, s. 1002-1037; Romer, 1990,
s. 71-102; Romer, 1994, s. 3-22; Lucas, 1988, s. 3-42]. Koncepcje tego nurtu
opieraja si¢ na podstawowym zalozeniu, ze wzrost gospodarczy zalezy od za-
sobu kapitalu oraz od poziomu technologicznego, ktére nie podlegaja prawu
malejacych przychodéw. Wysokie technologie w modelu endogenicznym nie
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sg powszechnie dostepne jak w modelu neoklasycznym, poniewaz powstajg
w rezultacie dziatalno$ci wewnetrznego systemu gospodarczego, w ktérym
szczegblng role odgrywaja instytucje publiczne dzialajgce w obszarze eduka-
cji, badan, transferu wiedzy i innowacji. Taka sytuacja jest spowodowana ist-
nieniem odwrotnej zalezno$ci przyczynowo-skutkowej, w wyniku ktérej nowe
technologie rodza zapotrzebowanie na wysokie kompetencje intelektualne,
nowe kierunki ksztalcenia i prace badawczo-rozwojowe, nowe style zarzadza-
nia i metody planowania. W modelach endogenicznych, w przeciwiefistwie do
podej$cia neoklasycznego, kapital obejmuje nie tylko kapital materialny, ale
roéwniez kapital ludzki'!. Miedzy nimi wystepuje wzajemna zalezno$¢ — bez
kapitatu ludzkiego na wysokim poziomie nie ma mozliwosci rozwoju tech-
nologii, a bez nowych technologii trudno oczekiwaé¢ wzrostu jakosci kapitalu
ludzkiego [Jabtonski, 2011, s. 82-100; Tokarski, 2007, s. 631-649]. Wzajemna
zalezno$¢ jest szczegdlnie widoczna w sytuacji, w ktérej cztowiek wystepuje
w procesie produkcji w charakterze tworcy!'? albo implementatora wiedzy
technicznej dotychczas nieznanej. Funkcje innowacyjne pelnione w obydwu
rolach wymagajg dotrzymywania kroku nieustannie zachodzacemu postepowi
technicznemu [Zajaczkowska-Jakimiak, 2006, s. 64]. Istotnym warunkiem za-
pewnienia akumulacji kapitalu ludzkiego jest proces dyfuzji wiedzy i umie-
jetno$ci. W ramach tego procesu wiedza zorganizowana, usystematyzowana,
zapisana — tworzona w jednej firmie — rozprzestrzenia sie miedzy ekspertami
powodujgc wzrost mozliwosci produkcyjnych innych przedsiebiorstw — czesto
zlokalizowanych nie tylko w réznych regionach, ale i innych krajach. W pro-
cesie wzajemnego uczenia si¢ istotne znaczenie odgrywa wiedza cicha (tacit
knowledge), ktérej zdobywanie i dyfuzja zalezy od intensywnos$ci bezposrednich,
czesto nieformalnych kontaktéw pracownikéw blisko siebie zlokalizowanych i/lub
organizacyjnie powigzanych podmiotéw gospodarczych i instytucji [Herbst, 2000,
s. 101-103]. Gesta sie¢ powigzan formalnych i nieformalnych migdzy firmami,
instytucjami wspierajacymi biznes, umozliwiajgca szybkie i wzglednie tanie zdo-
bywanie wiedzy, jest Zrédlem sukcesu regionalnego. Regiony w ktérych, rozwi-
nely sie takie wspoétzaleznosci okreslane sg regionami uczacymi si¢ [Lundvall,
Johnson, 1994, s. 23-42].

Z modeli endogenicznych wynika wniosek, ze rozwéj gospodarczy w duzej
mierze zalezy od zasobéw spoteczno-kulturowych oraz instytucjonalnych, zwia-
zanych z okre$lonym terytorium!3. Wsréd zasobéw spotecznych szczegdlng role
odgrywaja obowigzujace normy, mentalnos$é, system warto$ci uksztalttowanych

11 Koncepcje kapitatu ludzkiego do literatury ekonomicznej wprowadzili Theodore Schultz
i Gary Becker [Schultz, 1961, s. 1-17; Becker, 1962, s. 9-49].

12 Zdaniem Floridy ludzie, ktérzy angazuja sie w proces kreatywny catkowicie i regularnie
tworza tzw. klase kreatywng (the creative class) [Florida, 2005].

13 Waznych argumentéw w tym zakresie dostarcza raport Fabrizia Barca, wedlug ktérego po-
lityka spdjnosci stanowi odpowiednie ramy realizacji polityki ukierunkowanej terytorialnie
(place-based policy) [Barca, 2009].



Stawomir Pastuszka, Interwencjonizm czy liberalizacja w polityce regionalne;? 21

w danej spotecznosci, postawy wobec pracy i ksztalcenia, czyli kapital spolteczny'.
Wysoka jako$¢ kapitatu spolecznego zalezy od zaufania obiektywnego (obywatel-
skiego) utatwiajacego wzajemng wspétprace i od poziomu mobilizacji spolecznej
[Hryniewicz, 2000, s. 53-76]. Na potencjal instytucjonalny sktadajg sie instytu-
cje publiczne oraz reguly prawne Zzycia spoteczno-gospodarczego. Szczegdblnie
wazna jest sie¢ wspoélpracy miedzy podmiotami prywatnymi dzialajacymi w ob-
rebie danego terytorium a istniejgcymi tam instytucjami publicznymi, jednost-
kami badawczymi, instytucjami posrednictwa finansowego [North, 2005; Amin,
Thrift, 1994, s. 1-22]. Ksztalt i sprawno$¢ funkcjonowania instytucji zalezy od
przyjetych w danym regionie tradycji, zwyczajéw kulturowych jednostek [Landes,
2007, s. 577-578]. Uwarunkowania kulturowe i instytucjonalne wzmacniajg sie
wzajemnie, poniewaz kultura wyznacza ramy instytucji, a te zwrotnie oddziatujg
na kulture. Istotng role w tym aspekcie odgrywaja liderzy polityczni, ktérzy tacza
zasoby kulturowe, organizacyjne, administracyjne i polityczne. Niska jako$¢ de-
cydentéw politycznych i staba sprawnos$é administracji upowszechnia i utrwala
kolonizacje instytucji publicznych przez partie polityczne, przyspiesza utrate sku-
teczno$ci kierowniczych i przywddczych. Traktowanie przez politykéw panstwa
jako lupu moze prowadzi¢ wregcz do zaniku demokracji, poprzez uzaleznienie
od siebie kolejnych obszaréw zycia spotecznego [Solon-Lipinski, 2012].

Identyfikacja i wyttumaczenie cech spoleczno-kulturowych spotecznosci po-
szczegblnych krajow i regiondw jest niemozliwa bez odwotania sie do historycz-
nych warunkéw formowania sie spoteczenstwa i ksztaltowania sie jego cech,
stanowiagcych przyczyne i skutek rozwoju zaleznego od Sciezki (path dependent
development). W podejéciu tym podkresla si¢ istotng role lokalnych, samowzmac-
niajgcych sie uktadéw sprzezenia zwrotnego [Arthur, 1989, s. 116-131; Boschma,
Lambooy, 1999, s. 411-429; David, 2005, s. 149-194; Martin, Sunley, 2006,
s. 395-437]. Decyzje polityczne z uwzglednieniem okre$lonych miejsc podejmo-
wane na szczeblu centralnym (np. w sprawie lokalizacji inwestycji publicznych,
Swiadczenia ustug wyzszego rzedu) wywierajg wplyw na nastepujgce po nich
decyzje firm w sprawie inwestowania kapitatu lub zmiany miejsca prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Zwykle prowadza one do utrwalenia warunkéw po-
czatkowych, wplywajacych pozytywnie lub negatywnie na przebieg i kierunek
proceséw rozwojowych [Strzelec, 2010, s. 177]. Mozna powiedzieé¢, ze kazda
sytuacja jest cze$cig jakiego$ procesu: ma swoje zrédta w przesztosci i swoje
konsekwencje w przyszlo$ci. Zerwanie z tradycyjng $ciezkg rozwoju opartg na
nisko zaawansowanych technologicznie sektorach gospodarki jest bardzo trudne.
Wigze sie z Swiadomym odstgpieniem od istniejacych wzorcéw i modeli rozwoju.
Tworzenie nowej Sciezki rozwojowej wymaga aktywnego zaangazowania decyden-
téw politycznych, $wiadomych i zdolnych do myslenia strategicznego, ktére jest
niezbedne do wprowadzania radykalnych zmian w otoczeniu instytucjonalnym,
zapewniajacych udzial naukowcéw, ekspertéw z dziedziny nowych technologii
oraz przedsiebiorcéw sktonnych podjaé¢ ryzyko wprowadzania innowacji.

14 Kategoria ta zostala wprowadzona do literatury przez Pierre’a Bourdieu i Jamesa Colemana
[Bourdieu, 1977, s. 487-511; Coleman, 1988, s. 95-120].
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Podsumowanie

Prezentowana analiza wykazala, ze w kreowaniu polityki spéjnosci mozliwe
jest wykorzystanie elementéw teorii zar6wno nurtu neoliberalnego, jak i key-
nesowskiego. Jakkolwiek wiekszo$¢ koncepcji obu nurtéw uwzglednia tenden-
cje do polaryzacji przestrzennej rozwoju gospodarczego, to jednak proponujg
rézne reakcje na ksztaltowanie przebiegu tego procesu w zaleznoéci od czasu
i etapu rozwoju regionéw. Koncepcje neoliberalne zakladajg samoczynny po-
wrét gospodarek regionalnych do réwnowagi w dtuzszych okresach. Postulujg
skupienie uwagi panstwa na najsilniejszych regionach. Keynesowskie modele
optujg za czynnym udzialem panstwa w stymulowaniu rozwoju najstabszych
regionow.

Z perspektywy do$wiadczen Unii Europejskiej wynika, Zze pomimo iz znaczna
cze$¢ Srodkéw unijnych zostata przeznaczona na obszary o nizszym poziomie
rozwoju, to jednak najszybciej rozwijaja si¢ regiony bogate, w obrebie ktérych
znajduja sie aglomeracje. Mozna powiedzieé, ze swobodna samoregulacja ryn-
kowa wywoluje mocniejsze tendencje niz interwencje stosowane w polityce
sp6jnosci. Zatem mimo interwencji nakreca sie samowzmacniajaca spirala nie-
dorozwoju biednych regionéw. Tolerowanie takiej sytuacji w przysztosci wigza-
toby sie z niewykorzystaniem potencjatu regionéw stabszych, z konsekwencjami
gospodarczymi, spolecznymi i politycznymi tego zjawiska. Wyrwanie z dryfu
rozwojowego regionéw stabych, funkcjonujgcych w dotychczasowej struktu-
rze, jest niemozliwe bez wzmocnienia ich potencjatu, zwtaszcza ich biegunéw
rozwoju i powigzania ich z o§rodkami wzrostu regionéw silnych, funkcjonu-
jacymi w sieci globalnej. Uzasadnia to konieczno$¢ interwencji finansowej po-
lityki regionalnej w stabo rozwinietych regionach, ale jednak uwzgledniajgcej
réwniez potrzeby silniejszych obszaréw. Takie podescie do rozwoju, uwzgled-
niajace terytorialng specyfike regionéw, stanowi swoisty konsensus mig¢dzy
wplywem liberalizmu i interwencjonizmu na polityke regionalng. Kluczowa
rekomendacjg ptynacg z takiego podejécia pod adresem polityki regionalnej jest
promowanie modelu policentrycznej umiarkowanej koncentracji, ktérej istotg
jest wzmocnienie regionalnych i subregionalnych o$rodkéw miejskich (biegu-
néw rozwoju) oraz zwiekszenie efektywnosci sieci powigzan komunikacyjnych
i funkcjonalnych miedzy nimi oraz miedzy tymi o$rodkami i otaczajacymi je
terenami [Szlachta, Zaleski, 2009, s. 91-107]. Tak wzmacnianie gospodarczo
obszary, bedgc naturalnym zapleczem duzych aglomeracji, moga staé sie ich
réwnorzednymi partnerami i jednocze$nie dodatkowym bodZcem rozwoju re-
gionu. Dzialania finansowane z publicznych $rodkéw powinny zmierzaé¢ do
uruchomienia (tam, gdzie ich nie ma), uzupelnienia (tam, gdzie jest ich nie-
wiele) i wzmocnienia (tam, gdzie sg relatywnie stabe) wewnetrznego potencjatu
poszczegblnych subregionéw.

Kluczowe znaczenie dla potencjalu wewnetrznego majg mate i $rednie
przedsiebiorstwa (mozliwosci wzrostu zatrudnienia w duzych zakladach sg ogra-
niczone) oparte zaréwno na kapitale krajowym, jak i zagranicznym. Przedsie-
biorstwa te sa silnie uzaleznione od lokalnego otoczenia, ktére determinuje ich
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zdolnosci innowacyjne przez utatwienie dostepu do informacji, badan i srodkéw
finansowych. Dlatego priorytetem interwencji polityki regionalnej powinno by¢
finansowanie wszelkich dziatan nakierowanych na ulatwienie powstawania lo-
kalnych przedsiebiorstw, ich funkcjonowanie i wzajemng wspétprace. Punktem
wyjécia dla takich dzialan powinno by¢ tworzenie i rozwéj lokalnych osrodkéow
innowacji i przedsiebiorczosci (stanowigcych synteze dystryktéw przemystowych,
terytorialnej organizacji produkcji i klastréw przemystowych) i zintegrowanie
ich z otoczeniem (miejscowymi przedsiebiorstwami, instytucjami i podmiotami
rozwoju tworzgcymi owo otoczenie). Niezbedne jest wzmocnienie sieci powigzan
formalnych i nieformalnych miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami naukowo-
-badawczymi, osrodkami doradczo-szkoleniowymi i administracjg publiczna,
kreujgcych synergi¢ wspolpracy oraz ulatwiajacych wspélne przedsiewziecia
z zagranicg. Niewatpliwie wzajemnie powigzane przedsi¢biorstwa, instytucje
i organizacje stanowig wiekszg warto$¢ dla regionalnej gospodarki niz suma
tych podmiotéw funkcjonujacych osobno. Interakcje sieciowe miedzy tymi pod-
miotami beda sprzyjaly nie tylko podazy i transferom zewnetrznej wiedzy oraz
nowych technologii, narastaniu popytu na innowacje, ale z czasem umozliwig
takze kreowanie wtasnych rozwigzan. Wazng role w ksztaltowaniu wspétpracy
oraz partnerstwa regionalnych i lokalnych $§rodowisk tworzacych osrodki (bie-
guny) innowacji i przedsiebiorczo$ci powinna odgrywaé wladza publiczna.
To od kultury politycznej, jako$ci decydentéw politycznych i ich zdolnosci do
strategicznego myslenia zalezy, czy zamiast ,trwaé” na zaoferowanych stano-
wiskach, bedg w stanie inicjowaé dziatania o duzej warto$ci dodanej, nakie-
rowane na tworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw i samouczacego
sie spoleczenstwa.
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REGIONAL POLICY: INTERVENTIONISM OR LIBERALIZATION?

Summary

The paper aims to establish whether and to what extent the recommendations of classical
and Keynesian economics can be used in regional policy making. The author attempts to
resolve the dilemma as to whether regional policy should take the form of a traditional
policy of equalization, which would mean limiting support to only the poorest regions,
or whether it should be oriented toward supporting richer areas. Pastuszka analyzes the
literature on the subject and reviews research reports on the mechanisms of the socioeco-
nomic development of regions.

The analysis shows that there should be a reasonable balance between the impact of libera-
lism and interventionism in regional policy making, the author notes. The key recommen-
dation that comes from such an approach to regional policy is that a polycentric model
of moderate concentration should be promoted, Pastuszka says. The essence of this model
is to strengthen medium-sized and small cities and build a functional communication ne-
twork between them and between these cities and surrounding areas. When strengthened
economically, these areas (surrounding cities), being the natural hinterland of large conur-
bations, can become their equal partners, and at the same time offer an additional incen-
tive for regional development, the author argues. Therefore measures financed with public
funds should be aimed to launch, supplement and strengthen the internal potential of indi-
vidual subregions, according to Pastuszka. The top priority of regional policy interventions
should be to fund activities aimed at facilitating the establishment and operation of local
enterprises of key importance to the internal potential of subregions. Another priority is to
strengthen the network of formal and informal links between these enterprises and scien-
tific research institutions, consulting and training centers as well as public administration,
the author concludes.
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