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Polityka przemyslowa i spéjnosci wobec planéw
reindustrializacji Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski

Streszczenie: Opracowanie jest préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu nowa
polityka przemystowa i polityka spdjnosci w latach 2014-2020 moze przyczyni¢ sie do re-
industrializacji krajow i regionéw UE, oraz na ile cele te znalazly swdj wyraz w strategii
rozwoju gospodarczego Polski.

W opracowaniu wykorzystano metode, polegajaca na przeanalizowaniu trendéw rozwoju
sektora przemystu i polityki przemystowej w UE oraz planéw renesansu tego sektora za-
wartych w strategicznych dokumentach UE i Polski.

Analiza celéw, do ktérych dazy polityka przemystowa, ujetych w Strategii 2020 potwier-
dza wyrazng ewolucje podej$cia Komisji Europejskiej do sektora przemystu. Wyraza si¢ to
w uznaniu za celowe nie tylko dziatan horyzontalnych, ale — co jest wyraznym novum —
réwniez sektorowych (wspieranie restrukturyzacji sektoréw bedacych w trudnej sytuacji
w kierunku dziatalnosci dobrze rokujacych). Proces reindustrializacji bedzie tez wspierany
przez polityke sp6jnosci m.in. przez wspétfinansowanie inteligentnych strategii oraz inwe-
stycje, w tym w sektorze przemystu.

Dziatania przewidziane w strategii mogg okazad sie nieskuteczne; rozwGj nowoczesnego,
europejskiego przemystu bedzie zaleze¢ gléwnie od preferencji lokalizacyjnych korporacji,
ktére w warunkach globalizacji staly sie niezaleznymi graczami i decyduja o lokalizacji
zgodnie z wlasnymi interesami. Renesans przemystu europejskiego bedzie zatem zalezeé
w znacznym stopniu od warunkéw, jakie bedzie oferowatl rynek wewnetrzny oraz od tego,
czy bedzie stanowil atrakcyjng alternatywe dla krajéw o tanszych warunkach produkcji.
Jezeli chodzi o strategie Polski, to nalezaloby w sposéb wyrazny wskazaé nowe dziatania
sprzyjajace odradzaniu si¢ przemystu, wykorzystujace efekty synergiczne polityki przemystowe;j
i polityki spdjnosci. W obecnych dokumentach strategicznych nie przewiduje sie mozliwosci
interwencji sektorowych. Cele i instrumenty polityki sp6jnosci i polityki przemystowej wska-
zuja na to, ze obecnie bardziej proindustrialnie moze oddziatywaé polityka spdjnosci.
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Slowa kluczowe: reindustrializacja, nowa polityka przemystowa, polityka spéjnosci, strate-
gia rozwoju, inteligentne specjalizacje

Kody JEL: 025

Artykut nadestany 19 czerwca 2014 r., zaakceptowany 17 wrzenia 2014 r.

Wstep

W pazdzierniku 2012 r. wiceprezydent Komisji Europejskiej, Antonio Ta-
jani przedstawil plan rozwoju przemystu w krajach UE. Plan ten zaktada za-
trzymanie w XXI w. spadku rozwoju przemystu i zwiekszenie jego udzialu
w PKB z obecnego poziomu 15,6 pkt proc. do 20 pkt proc. w 2020 r. Jed-
nym z kluczowych argumentéw przemawiajagcym za renesansem tego sektora
jest to, ze jest on ,kolebka” B+R; 80% innowacji powstaje w przemysle, 75%
eksportu generowane jest przez przemyst. Jedno miejsce pracy w przemysle
stwarza jedno miejsce pracy w ustugach.

Rysunek 1. Przemysl przetwérczy w krajach czlonkowskich (w pkt proc. PKB), rok 2011 w relacji
z celem zalozonym w 2020 r.
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Opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie, czy nowa koncepcja poli-
tyki przemystowej i nowa opcja polityki spdjnosci w latach 2014-2020 moga
przyczyni¢ si¢ do urzeczywistnienia planu reindustrializacji krajéw i regio-
néw UE, oraz czy i na ile obecny paradygmat polityki przemystowej i polityki
spojnosci wykorzystuje doSwiadczenia przeszlosci. Istotne jest tez pytanie, czy
i w jakim stopniu idea reindustrializacji znalazta swéj wyraz w polskiej stra-
tegii rozwoju gospodarczego.
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Przyczyny spadku znaczenia przemystu

Nowy paradygmat rozwoju. Prawidlowosci zmian strukturalnych

Na fundamentalne zmiany, ktére dokonaly sie w sektorze przemystu, miato
wplyw wiele czynnikéw. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczyé: zmiane
paradygmatu rozwoju, procesy globalizacji i deregulacji oraz wzrost znaczenia
wielkich korporacji ponadnarodowych.

W latach 80. XX w. rozpoczal sie proces zmian strukturalnych w przemy-
Sle, polegajacy na spadku znaczenia sektoréw wiodacych, czyli wysoko kapi-
talochtonnych gatezi przemystu ciezkiego (zmiany te rozpoczely sie w Wielkiej
Brytanii, a potem dokonaly si¢ w innych krajach europejskich)!. Spowodowato
to wzrost bezrobocia strukturalnego, ktére dotkneto przede wszystkim regiony
o wysokiej koncentracji gérnictwa weglowego, hutnictwa i przemystu wtékien-
niczego. Procesowi temu towarzyszyl wzrost znaczenia ustug.

Analiza tych zjawisk znalazta swéj wyraz w wielu teoriach ekonomicznych
zajmujacych sie prawidlowosciami rozwoju.

W latach 60. wielu ekonomistéw inspirowal tzw. model Lewisa, czesto
okreslany mianem dwusektorowego (dwa sektory to rolny i przemystowy). Ten
prosty model wskazywal na niskag krancowag produktywno$¢ pracy w rolnic-
twie (praktycznie réwng zero), co skutkowalo tym, ze przesuniecie zasobéw
do dziatu II nie obnizalo produktywnosci w calej gospodarce [Lewis, 1954].
Nowo pozyskani pracownicy przemystowi byli bardziej wydajni, powstawatl
popyt na kolejnych, ktérzy emigrowali ze wsi do miast, przyczyniajac si¢ do
industrializacji, do wzrostu zyskéw firm, do zwigkszenia ich sktonnosci do re-
inwestowania.

Pierwsze koncepcje rozwoju stadialnego zostaly sformutowane znacznie
wczedniej przez Steuarta i Lista. Przewidywali oni, Ze rozw6j bedzie miat cha-
rakter stadialny. Steuart, uznany za prekursora tego kierunku teorii, w ewolu-
cji struktur gospodarczych, wyréznit wiek dzieciecy, meski i starczy; kryterium
dokonanego podziatu stanowit wolumen eksportu. Wiek dojrzaly cechuje sie
wysokim popytem z zagranicy na produkcje krajowg, natomiast w fazie trze-
ciej, ,starczej”, zapotrzebowanie zewnetrzne znacznie sie kurczy. W pierwszym
i trzecim etapie potrzebna jest ingerencja panstwa. W pierwszym stadium po-
winna ona polega¢ na inicjowaniu wzrostu, w trzecim na stymulowaniu za-
trudnienia oraz dbatosci o réwnowage bilansu ptatniczego?.

1 W latach 1986-1995 zatrudnienie w brytyjskim przemysle weglowym (tzw. personelu pod-
ziemnego) zmniejszylo sie z 108,4 tys. do 11,8 tys., w Niemczech z 107,1 tys. do 53,3 tys.,
a w Europie (EU-15) z 285,8 do 93,7 [Eurostat, 1996].

2 Warto zwr6ci¢ uwage, ze zaréwno J.S. Steuart, jak i List — obok czynnikéw ekonomicznych
takich jak wlasno$¢, osiggniecia techniczne, poziom rozwoju transportu — podkreslajg role,
jaka we wzroScie odgrywajg czynniki spoteczne (dzisiaj by je zaliczono do czynnikéw insty-
tucjonalnych) takie jak obyczaje, prawo, ,geniusz” narodu, religia.
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Z kolei List utrzymywal, ze poziom sit produkcyjnych i proporcje ich udziatu
w trzech sektorach wytwarzania wskazuja na etap rozwoju, w jakim znajduje
si¢ dany kraj’. Im wyzszy udzial ustug w tworzeniu PKB i udziat zatrudnie-
nia w tym sektorze, tym bardziej zaawansowany jest poziom rozwoju gospo-
darczego*.

Wspomniane teorie zostaly rozszerzone i wzbogacone m.in. przez Rostowa,
Bella, Fourastié, Fishera, Clarka, Galbraitha, Schumpetera, Tofflera.

Fisher, Clark i Fourastié za podstawowe kryterium wyréznienia etapéw
przyjeli proporcje udzialu trzech sektoréw gospodarki w zasobach, zatrud-
nieniu i produkcji. Do dziatlu pierwszego zaliczali rolnictwo oraz galezie po-
krewne, do drugiego przemysl, a do trzeciego ustugi. Transfer zasobéw z sek-
tora pierwszego do drugiego, a nastepnie do trzeciego uznali za immanentng
ceche rozwoju. Fisher za kryterium réznicowania sektoréw przyjat dochodowa
elastyczno$¢ popytu, ktora jest najnizsza dla dziatu pierwszego (nizsza niz 0,5),
dla dziatu drugiego waha si¢ od 0,5 do 1, a w dziale trzecim jest wyzsza od 1
[Fisher, 1935]. ,Motorem” zmian strukturalnych i przesuwania zasob6w miedzy
sektorami sg zmiany struktury popytu i post¢p techniczny.

Po fazie dominacji rolnictwa i przemyslu, nadchodzi trzecia faza (ktéra
ostatecznie wyksztalci si¢ w pierwszej potowie XXI w.), nazwana przez Fo-
urastié mianem trzeciej cywilizacji; w etapie tym 80% zatrudnionych bedzie
pracowaé w ustugach.

Do podobnych wnioskéw dochodzi Clark [1957]°. Analizujagc przyczyny
zmian strukturalnych, autor ten zwraca uwage na wielko$¢ realnego dochodu,
ktérym dysponuje ludno$é oraz zwigzane z tym zmiany w strukturze popytu
na produkty oferowane przez poszczegélne sektory.

Bell dzieli rozwdj spoteczenstwa na trzy etapy: preindustrialny, industrialny
i poindustrialny. Jego uwaga koncentruje sie przede wszystkim na zmianach,
ktére dokonujg sie w strukturze spolecznej pod wpltywem przeobrazen gospo-
darki i dotyczag struktury zawodowej, stratyfikacji socjalnej, powstania ,tech-
nologii intelektualnej”.

Rostow wyréznil pigé¢ faz rozwoju, pierwszym jest etap spoleczenstwa tra-
dycyjnego (stadium dziecinstwa). Przej$cie do nastepnej fazy jest mozliwe, gdy
wyksztatcg sie warunki wstepne (preconditions for take off). W etapie startu
powstajg mechanizmy, ktére uruchamiaja wzrost gospodarczy, wskutek czego
dokonuje sie industrializacja (Rostow podkresla role, ktérg w tym procesie
odgrywaja galezie wiodace). Czwarte stadium okreslone zostato jako ,ruch
w kierunku dojrzatosci”, w ktérym nastepuje przejscie od racjonalnosci indy-
widualnej do zbiorowej, a podejmowane przez specjalistow decyzje uwzgled-
niajg kryteria spoteczne. Pigte stadium, to pokojowe spoleczenstwo masowej
konsumpcji, cechujace sie wysokg jakoscig zycia [Rostow, 1960].

3 Szerzej na ten temat: Gawlikowska-Hueckel, Zielinska [1981].

4 List jest zwolennikiem daleko posunietego protekcjonizmu panstwowego, ktérego podstawowg
sferg oddzialywania powinien by¢ handel.

5 Model ten w ekonomii czesto nazywa sie modelem Fishera-Clarka.
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Czynnikiem kreujgcym zmiany w przemysle sa wspomniane galezie wio-
dace; ich cechami jest wyzsza od przecietnej wydajnosé, zdolnoéé do tworzenia
innowacji, ktére — przenikajac do innych sektoréw — zmieniaja ich charakter,
wywolujgc czesto rewolucyjne zmiany. Przyktadem tego rodzaju gatezi wy-
ksztalconej w dobie rewolucji przemystowej jest przemyst maszynowy, dzigki
ktéremu rozpowszechnita sie mechanizacja, wzrosta wydajnosé, a produkcja
przyjeta masowy charakter.

Galbraith przewidywal, ze w ,nowym panstwie przemystowym” kluczowa
role bedzie odgrywata dojrzata korporacja, kierowana przez technostrukture
[Galbraith, 1973]. Bell dostrzegat réwniez role korporacji i przewidywat,
ze w spoleczenstwie industrialnym bedzie dominowaé korporacja kierujaca
sie¢ w swojej dziatalno$ci rachunkiem optymalizacyjnym, natomiast w spote-
czenistwie postindustrialnym cele stricte ekonomiczne zostang zastgpione ,ce-
lami spotecznymi”.

Symptomatyczne jest to, ze zaréwno Bell, jak i Galbraith uwazaja, ze w przy-
szlosci korporacje klas¢ beda wigkszy nacisk na spoteczne priorytety; Galbraith
przewiduje wzrost roli panstwa, sektora publicznego i narodowego planowa-
nia. Schumpeter, ktérego teoria dotyczaca innowacji zainspirowala wiele no-
wych badan, przewidywal, ze trzecie stadium rozwoju, to zmierzch kapitalizmu
i ewentualne przejscie do socjalizmu, formacji kierowanej centralnie, w ktérej
wystepuje deficyt demokracji politycznej [Schumpeter, 1942]. Przyczyng tego
mial by¢ zanik przedsiebiorcy, ktérego wiedza, umiejetnosci, energia, skton-
no$¢ do ryzyka byly motorami rozwoju gospodarki rynkowej. Na uwage zastu-
guje to, ze zdaniem Schumpetera w dobie postkapitalizmu zagladzie ulegng
tradycyjne przekonania i systemy warto$ci, ze ze wzgledu na wiodacg role
naukowcow, specjalistéw zmniejszy sie rola wlasnosci prywatnej, ostabieniu
ulegnie konkurencja i sklonno$é¢ do innowacji, co wplynie na zahamowanie
tempa rozwoju gospodarczego.

Z kolei Alvin postrzega trzecig fale (po etapie agrarnym i industrialnym)
jako cywilizacje ustug, ktéra przynosi ze sobg fundamentalne zmiany nie tylko
w gospodarce, w wytwarzaniu (prosumpcja), ale réwniez w sposobie zycia
i mentalno$ci ludzi [Toffler, 1997]. Zauwaza réwniez, ze ,z ta industrialnag gra
juz koniec: ze zuzyla juz ona swojg energie, ze wraz z pojawieniem sie na-
stepnej fali musi ostabngé napér drugiej fali ze ,niemozliwa jest kontynuacja
cywilizacji przemystowej” [Toffler, 1997, s. 200].

Z przytoczonych wybranych teorii rozwoju stadialnego jasno wynika,
ze wzrost znaczenia i dominacje¢ sektora ustug w gospodarce uznano za nie-
uchronng prawidlowo$é¢ rozwoju gospodarczego, a ,zmierzch” przemystu za
nieunikniong konsekwencje¢ wzrostu wydajnosci w tym dziale.
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Procesy globalizacji a rola przemyslu w krajach wysoko rozwinigtych

Istota globalizacji jest umiedzynarodowienie gospodarki®. Proces ten pro-
wadzi do nasilenia si¢ wspoélzaleznosci i wigzi pomigdzy krajami. Do najwaz-
niejszych cech globalizacji mozna zaliczy¢:

- duza mobilnoé¢ czynnikéw produkcji, w tym réwniez ustug,
— postep techniczny i rozprzestrzenianie sie innowacji,
- spadek kosztéw transakcyjnych, w tym kosztéw transportu i tgcznosci’.

Globalizacja determinuje wiele zjawisk, reakcji i zachowan na rynku (za-
réwno konsumentéw, jak i podmiotéw gospodarczych).

W literaturze mozna spotkaé opinie, ze globalizacja przyczynita si¢ do
dezindustrializacji krajéw UE. Latwo$¢ przenoszenia zasobéw kapitalowych
wzmogla tendencje do poszukiwania miejsc, w ktérych ich zainwestowanie
przynosi wyzsze zyski [Uminski, 2002]. Proces ten spowodowany byt przede
wszystkim wzrostem konkurencji w skali globalnej, z ktéra musialy si¢ zmierzy¢
korporacje ponadnarodowe. Aby utrzymaé swojg pozycje poszukiwaly nowych,
tanszych lokalizacji. Tendencja ta nasilita sie na skutek réznych porozumien
zawieranych miedzy krajami, na mocy ktérych znoszone sg w mniejszym stop-
niu (WTO8) lub w wiekszym (UE) tradycyjne bariery ograniczajace wymiane
i transfer czynnikéw produkcji [Gawlikowska-Hueckel, Szlachta, 2014], czy
tez z powodu postepujacej liberalizacji i deregulacji rynkéw [Consensus Wa-
szyngtonski GTN, 2003].

Dezindustrializacji nie mozna jednak wigzaé¢ wytgcznie z impulsami ptyna-
cymi z rynkéw miedzynarodowych; do procesu tego przyczynita si¢ réwniez
sytuacja na rynkach wewnetrznych.

Ciekawg koncepcje spadku roli przemystu podaja Bluestone i Harrison [1982].
Uwazaja oni, ze do dezindustrializacji Ameryki przyczynilo si¢: po pierwsze,
wspomniane juz nasilenie sie konkurencji miedzynarodowej. Drugi powdd to
instytucjonalny system panstwa dobrobytu, a szczegdlnie wzrost roli i znaczenia
zwigzkéw zawodowych oraz rozszerzenie $wiadczen socjalnych. Kombinacja
tych dwéch przyczyn spowodowala, ze korporacje zaczely podejmowacé despe-
rackie proby zmierzajagce do przywrécenia lub utrzymania poziomu zyskéw,
do ktérych przywykly w czasach ,taskawych” dla biznesu, czyli w latach 50.
i 60. [Bluestone, Harrison, 1982].

Doprowadzito to do ,gorgczkowych préb przeniesienia kapitatu tak szybko,
jak to mozliwe z jednej aktywnosci, jednego regionu z jednego kraju do innych”
[Bluestone, Harrison, 1982, s. 15]. To wlasnie narastajgca mobilnoé¢ kapitatu
stala sie, zdaniem Bluestone’a i Harrisona, przyczyng przyspieszonej dezindu-
stralizacji. Mechanizmem spustowym mobilnosci byta cheé zwigkszenia zyskow,

6  Umiedzynarodowienie gospodarki jest jednym z aspektéw globalizacji. W wielu opracowa-
niach podkresla sie, Ze najwazniejsza jej cecha jest jednorodna konsumpcja, ktéra przyspiesza
proces niszczenia réznorodno$ci kulturowej [Badiner, 2004].

7 Szerzej na temat globalizacji m.in. Zielifska-Gl¢bocka [2012], Budnikowski [2006].

8  Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization, WTO).
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ale na wielkg skale stata si¢ ona mozliwa dzieki ogromnemu postepowi, ktéry
w latach 70. dokonat si¢ w technologiach informacyjnych i w komunikacji.

Tego typu logika dziatania korporacji migdzynarodowych byla typowa nie
tylko dla firm amerykanskich, ale réwniez europejskich [Gorynia, 2007]. W kra-
jach wysoko rozwinigtych wywotlata ona spadek inwestycji w sektorze przemy-
stu, co wplynelo nie tylko na charakter podziatu pracy, ale réwniez na kore-
lacje miedzy wielkoScig naktadéw kapitatu i pracy.

Kolejnym powodem spadku znaczenia przemystu bylo to, ze wraz ze wzro-
stem plac w wysoko rozwinietych krajach mial miejsce dynamiczny proces
outsoursingu, ktéry najogélniej rzecz bioragc polegal na przesuwaniu bardziej
pracochtonnych aktywnos$ci do krajéw o niskich ptacach [Matuszynska, 2012].
Proces ten demonstruje tzw. krzywa u$miechu (smiling curve), obrazujaca prze-
bieg podzialu pracy w tanicuchach wartosci (w branzach IT) (rys. 2). W mysl
tej koncepcji, najbardziej dochodowy jest pomyst, marketing, serwis, dystry-
bucja, najmniej produkcja, ktéra z tego wzgledu jest ,wypychana” do krajéw
o nizszych kosztach produkcji (to ogniwo tahcucha wartosci znajduje si¢ na
dole u$miechajacych sie ust).

Rysunek 2. Podzial pracy w laficuchach wartosci. Krzywa usmiechu

wysoka VA
. Patpnty . Marka & ustugi
i techhologie
Wartos¢ dodana (VA)
ks VA Produkcja taricuchy wartosci
B+R Marketing
Globalna Konkurencja
konkurencja ograniczona

Zrédlo: Gong [2013].

Mimo zatem, ze taka organizacja lancuchéw warto$ci pozwalata na asy-
metryczny podziat zyskéw (faworyzujacy kraje wysoko rozwiniete), to produk-
cja sensu stricto odbywa sie w krajach mniej gospodarczo zaawansowanych.
Wynikiem tej fragmentaryzacji byl systematyczny spadek udzialu przemystu
w PKB i zatrudnieniu w krajach wysoko rozwinigtych.

Skutki wszystkich wspomnianych proceséw doprowadzily do radykalnych
zmian udzialéw pracujacych w trzech sektorach w gospodarce.
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Rysunek 3. Udzial pracujacych w trzech sektorach gospodarki w ,starych” krajach czlonkowskich
UE (w latach 1950-2000; w %)
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80% ' 322 41,4
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40% 37,5 O Rolnictwo
30% 34,7
30,1
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0,
10% 21,1 14,1 113
O% ’ 5,6
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Etapy rozwoju polityki przemyslowej

Kontrowersje zwigzane z polityka przemystowa zaczynaja sie ,na starcie”
analizy i dotycza definicji tej polityki’. Warto odnotowaé, ze obecnie coraz
wiecej kategorii ekonomicznych jest interpretowanych w niejednoznaczny spo-
s6b. Powodem tego ,szumu definicyjnego” jest komplikowanie si¢ proceséw
gospodarczych i tworzenie sie¢ wielopoziomowych zalezno$ci miedzy podmio-
tami, krajami, ugrupowaniami integracyjnymi'°.

Zatem to, co dawniej okre$lano mianem polityki przemystowej nabiera in-
nego znaczenia ze wzgledu na inny jako$ciowo charakter sektora przemystu,
zmiang priorytetéw gospodarczych, globalizacje, a takze nowe — wykreowane
przez odmienne warunki — instrumenty oddzialywania. Warto zwrécié tez
uwage na to, ze polityka przemystowa jest ,nastepstwem realizowanej polityki
gospodarczej” [Hryniewicz, 2013].

Ze wzgledu na fundamentalnie odmienne podejécie, warto przytoczyé trzy
definicje tej polityki. Pierwsza, zaproponowana przez UNCTAD!! podkresla,
ze ,polityka przemystowa polega na zgodnych, ukierunkowanych, $wiadomych
wysitkach ze strony rzadu, zmierzajacych do zachecenia i promowania pewnych
branz lub sektoréw przemystowych za pomocg réznych narzedzi” [UNCTAD,
1998]. Druga koncepcja, spopularyzowana przez agende lizboniska, podkresla,

9 Przegladu definicji polityki przemystowej dokonuje Warwick [2013].

10 Kategoria ,przemysl” (industry) nie jest réwniez dzisiaj tozsama z tym, co rozumiano pod
pojeciem przemystu w dobie rewolucji przemystowe;j.

11 Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD).



61

Krystyna Gawlikowska-Hueckel, Polityka przemystowa i spéjnosci wobec plandw...

ze ,gléwnym zadaniem polityki przemystowej (...) jest proaktywne tworzenie
odpowiednich warunkéw ramowych dla przedsiebiorstw w celu uczynienia
z UE atrakcyjnego miejsca dla rozwoju przemyslowego i tworzenia miejsc
pracy” [KE, 2010].

Przytoczone definicje wskazujg bardzo wyraznie, ze pakiet narzedzi i dzia-
tan podejmowanych w ramach polityki przemystowej moze by¢ diametralnie
rézny, a kluczowa réznica miedzy dwoma podejéciami sprowadza sie do dyle-
matu: czy polityka przemystowa powinna mieé¢ charakter selektywny, czy ho-
ryzontalny? Pewnym kompromisem jest trzecia definicja zaproponowana przez
World Bank, ktéra polityke przemystowg traktuje jako ,wysitki rzagdu zmierza-
jace do zmiany struktury przemystu w celu promowania bazujgcego na popra-
wie produktywnos$ci wzrostu (productivity based growth)” [World Bank, 1993].
W definicji tej wyeksponowany jest cel polityki przemystowej, natomiast nie
ma w niej wskazanych sposobéw (narzedzi) oddzialywania.

Wydaje si¢, ze podstawowe powody réznic w definicjach wynikaja z tego:
kiedy, gdzie i w jakim celu polityka ta byta wykorzystywana. W krajach Unii
Europejskiej przeszta ona znaczaca ewolucje: wychodzac od daleko posunie-
tych sektorowych interwencji, poprzez wskazywanie ,zwyci¢zcow” (pick win-
ners), ochrone galezi raczkujacych (infant industries) na podejSciu horyzontal-
nym skoniczywszy.

Tabela 1. Fazy rozwoju polityki przemystowej

Argumenty ,za”
i ,przeciw” w polityce
przemystowej oraz rodzaj
podejmowanych dziatan

1940-koniec lat 60. 1970-1990 2000-do chwili obecnej

Uzasadnienie * uprzemystowienie niedoskonato$ci rzadu niedoskonato$ci rynku

stosowania lub

jest niezbedne dla

(government failures) sa

i rzadu

(infant industries)
* ochrona wilasnosci
panstwa
* koordynacja
panstwowa
w zakresie
restrukturyzacji
bazy
przemystowej

(eksport)

prywatyzacja
przycigganie ZIB
(zagraniczne inwestycje
bezposrednie)
stabilno$¢
makroekonomiczna

i minimalna ingerencja
rzadu jako podstawowy
wymdg dotyczacy wzrostu
i uprzemystowienia

zaniechanie stosowania rozwoju gorsze od niedoskonalo$ci | * pytanie odnoszace
* korygowanie rynku (market failures) si¢ do problemu
niedoskonatosci * polityka przemystowa sjaka” a nie ,czy”
rynku generuje straty a nie potrzebna jest polityka
(market failures) korzysci przemystowa
* upowszechnienie postaw
(rent seeking)
Rodzaj dziatan * ochrona * liberalizacja handlu * innowacyjno$¢

i nacisk na rozwoj
technologii jako
gléwny cel polityki
przemystowej
promocja narodowego
systemu innowacji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Owen [2012], Pryce [2012], Warwick [2013].
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Ewolucja polityki przemystowej i jej periodyzacja'? byla i jest zwigzana
z sytuacjg sektora przemystu oraz obowigzujaca w danym okresie doktryng
ekonomiczng. W latach powojennych dzialania na rzecz odbudowy zdewasto-
wanego przez wojne przemystu byly racjonalne!3. Wobec braku kapitatu, pomoc
pafstwa byla w pelni uzasadniona.

Poczatek lat 70. wyznacza nowg ,epoke” polityki przemystowej. Zmiana jej
filozofii miata kilka przyczyn, Po pierwsze, definitywnie skonczyt sie okres prospe-
rity kapitatochtonnych gatezi wiodgcych, ktére wyksztatcily sie w dobie rewolucji
przemystowej. Préby ratowania tych sektoréw, mimo znaczacych naktadéw, nie
doprowadzily do wzrostu ich efektywnosci. Znaczgce rozszerzenie interwencji ge-
nerowalo duze koszty, przedtuzajac i kumulujac problemy restrukturyzacyjne.

Byl to okres, w ktérym ponownie zauwazono zalety rynku, wolnosci gospo-
darczej, nieskrepowanej przedsiebiorczo$ci, co najlepiej wyrazat slogan: ,brak
interwencji jest najlepsza interwencja”. Potwierdzeniem skuteczno$ci takiego
podejscia byly radykalne rzady Margaret Thatcher [Blundell, 2008] i Ronalda
Regana [Bienkowski, 1995], ktérzy za najskuteczniejsze remedium na wszyst-
kie problemy gospodarki uznali: prywatyzacje, liberalizacje i deregulacje. Po-
dejéciu temu sprzyjaly instytucje miedzynarodowe; na arenie miedzynarodowej
triumf §wiegcit manifest ,dziesieciu przykazan”, tzw. Konsensus Waszyngtonski,
w ktérym wéréd wskazéwek gwarantujgcych sukces wymieniono dwukrotnie
liberalizacje (rynkéw finansowych, handlu), zniesienie barier dla ZIB, prywa-
tyzacje i deregulacje [Williamson, 2004].

Liberalne spojrzenie na gospodarke zrewidowalo podejécie do stosowanej
opcji polityki przemystowej (i szerzej gospodarczej); punkt ciezkosci krytyki
przenio6st sie z niedoskonatos$ci rynku na niedoskonato$ci interwencji rzadowych.
Uznano, ze najlepsza promocjg przemystu jest propagowanie inwestycji niefi-
zycznych (gléwnie naukowych i rozwoju technologicznego), wspieranie wspot-
pracy przemyslowej (z naciskiem na MSP), zapewnienie uczciwej konkurencji
oraz poprawa dziatania wtadz publicznych [Zielinska-Glebocka, 1998].

»Uniewinnienie” polityki przemyslowej, redefinicja i uzasadnienie
interwencji

»Europa musi przywréci¢ swemu przemystowi nalezng role w XXI wieku. (...)
Aby to osiagnad, potrzebna jest calo$ciowa wizja, skupiajgca sie na inwestycjach
i innowacjach, ale takze zakladajaca zmobilizowanie wszystkich §rodkéw do-
stepnych na poziomie UE, a mianowicie jednolitego rynku, polityki handlowej,

12 Na etapy rozwoju polityki przemystowej wskazuje Pryce. W pierwszym, rzad usilowal nie-
skutecznie poszukiwaé zwyciezcOw za pomocg panstwa, poprzez wskazywanie narodowych
czempiondéw i nacjonalizacje, druga generacja byla skupiona na prywatyzacji i deregulacji,
trzecia na specyficznych sektorowych i fragmentarycznych interwencjach, traktowanych jako
korekta niedoskonatosci rynku lub zmniejszenie przeszk6d wzrostu. Pryce wymienia czwartg
generacje, polityke przemystowg bazujaca na calo$ciowym podejSciu i nowym partnerstwie
miedzy sektorem prywatnym a panstwem.

13 Ewolucje interwencjonizmu w przemysle szeroko analizuje Klamut [1996].
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polityki w zakresie MSP, konkurencji, Srodowiska i badan naukowych na rzecz
konkurencyjno$ci europejskich przedsiebiorstw” [COM, 2012, s. 3].

Na zmian¢ atmosfery i rewizje oceny polityki przemystowej miato wplyw

wiele czynnikéw. Do najistotniejszych z nich naleza:

1.

Ostatni kryzys (lata 2008+), a w szczegdlnosci jego nastepujace skutki:

- kryzys pokazal, Ze rynki nie byly dostatecznie efektywne; na ogét zgodna
jest opinia, ze gdyby nie ogromne pakiety pomocy panstwowej dla wy-
branych firm i sektoréw, gospodarka rynkowa w Europie i w Stanach
Zjednoczonych weszlaby w stan dlugotrwalej i glebokiej recesji, ktorej
skutki bylyby trudne do przewidzenia [Stiglitz, Lin, Monga, 2013];

- kryzys spowodowal zaangazowanie wielu krajow i instytucji miedzyna-
rodowych w gigantyczng pomoc w sektorze finansowym, co sprowoko-
walo pytanie: co uzasadnia takie podejscie? dlaczego nie interweniowaé
szerzej w sfere gospodarki realnej? [Warwick, 2013]'4;

- kryzys zdyskredytowal poglad, ze mechanizm rynkowy, a w szczegdl-
nosci przeplywy finansowe mogg prowadzi¢ do bezbtednych inwestycji
we ,wlasciwych” sektorach; wprost przeciwnie, mogg one spowodowaé
swytracenie” gospodarki ze $ciezki wzrostu;

- kryzys stworzyt silng presj¢ na rzady wielu krajow, od ktérych zadano
zaangazowania si¢ w redukcje¢ bezrobocia i stymulowanie wzrostu po-
przez wsparcie wybranych branz, po to, aby ratowaé miejsca pracy
oraz poméc rodzimym producentom w konfrontacji z konkurencjg za-
graniczng [Rodrik, 2006]; uruchomienie pierwszych pakietow pomocy
zrodzilo popyt na nastepne.

Spadek koniunktury ujawnil problemy strukturalne, ktére powinny byé

skorygowane. Obnazenie sytuacji sektora finansowego, odpowiedzialnego

za kryzys, zrewidowalo dogmat o pierwszorzednym znaczeniu ustug i ich
znaczeniu dla wzrostu oraz doprowadzito do rehabilitacji przemystu, a szcze-
gblnie jego nowoczesnych galezi.

Zagrozeniem okazala sie narastajaca konkurencja ze strony gospodarek

wschodzacych, ktére nie odzegnywaly sie od polityki przemystowej. Udzial

w lancuchach warto$ci, umozliwiajacy wzrost produkcji przemystowej oka-

zal sie skutecznym czynnikiem stymulujgcym rozwdéj i zwiekszajacym od-

porno$¢ tych krajéw na kryzys.

Cze$é krajow (Stany Zjednoczone Ameryki Potudniowej, Wielka Brytania)

dostrzegla konieczno$¢ zwiekszenia roli przemystu i zréwnowazenia jego

znaczenia w stosunku do sektora finanséw i nieruchomosci.

Bardzo istotny jest argument, ze produkcja wiedzy stanowi cze¢sto wspélny

produkt z produkcja débr. Wptywa na to endogenizacja postepu technicz-

nego, procesy kumulowania specyficznej wiedzy. Podejscie to, ktore jest

We wszystkich gospodarkach istnieja sektory, ktére sg subsydiowane; np. sektor bankowy
w USA. Wymownym dowodem mogg by¢ praktyki Fed (agendy rzadowej), ktéry pozycza
bankom pienigdze na 1%, po to, by banki te kupatly od tego samego rzadu papiery skarbowe
oprocentowane na 4%. Daje to kwotg 30 mld subsydiéw rocznie, wigcej niz jakikolwiek kraj
rozwijajacy sie przekazal jakiemukolwiek przemystowi [Warwick, 2013].
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dorobkiem nowych teorii wzrostu wskazuje, ze ze wzgledu na swoje specy-

ficzne cechy, wiedza ma charakter dobra nierywalizujacego, czego skutkiem

sg rosngce przychody skali [Aghion, Howitt, 1998; Romer, 1986; Lucas,

1988]. Powoduje to, ze nie istniejg przestanki do jej optymalnej lokalizacji,

co usprawiedliwia interwencj¢ publiczng np. w postaci subsydiowania prac

B+R [Brodzicki, 2012]. Zasadno$¢ interwencji potwierdzajg wyniki badan;

zgodnie z szacunkami, najwiekszy przyrost dochodu nastepuje obecnie

dzieki nowoczesnym technologiom (70% wzrostu nie jest wynikiem prostej

akumulacji kapitalu) [Lerner, 2009].

6. Stracil znaczenie argument, ze inwestowanie w pewien sektor gospodarki

moze prowadzi¢ do deficytéw w innych sektorach [Rodrik, 2006].

Splot wymienionych przyczyn spowodowal, ze zaczeto poszukiwaé nowego
paradygmatu polityki przemystowej. Po dekadach consensusu i przekonania,
ze interwencje w sektorze przemystu nie sg wlasciwym rozwigzaniem, Bank
Swiatowy zaczal rekomendowaé jej stosowanie.

Nowy paradygmat zaklada, ze polityka przemyslowa nie powinna by¢ tozsama
z interwencjami rzadu, polegajacymi na selektywnym wyborze sektoréw i ich sub-
sydiowaniu za pomocg wielu tradycyjnych instrumentéw (bezposrednie kredyty,
subsydia, zachety podatkowe itd.). Doswiadczenia przesziosci wykazaly, ze rzad
nie dysponuje mozliwo$ciami, aby trafnie wskazaé¢ zwyciezcéw, a ich ,fapanie”
zagrazalo znieksztalceniem mechanizmu rynkowego [Fiedor, 2003]. Wspétczesng
polityke przemystowa nalezy traktowaé jako proces, w ktérym uczestniczy rzad
i sektor prywatny, ,wspdlnie stawiajac diagnoze co do Zrédet i barier ograniczajg-
cych rozwdj oraz wspdlnie dochodzac do rozwiazania probleméw” [Rodrik, 2006,
s. 24], co oznacza budowanie publiczno-prywatnego porozumienia, dzieki ktéremu
informacje o przynoszacych najwieksze zyski dziedzinach dziatalnosci i uzytecz-
nych instrumentach beda pochodzily od wszystkich zainteresowanych stron.

W opracowaniach zlecanych przez Bank Swiatowy podkresla sie z kolei,
ze wzrost gospodarczy jest procesem polegajacym na cigglych innowacjach tech-
nologicznych, modernizacji przemystowej i dywersyfikacji gospodarczej [Stiglitz,
Lin, Monga, 2013]. Wskazuje si¢, ze zaden kraj na $wiecie nie jest w stanie
,przeskoczyé” z poziomu niskiego dochodu do $rednich i wyzszych putapéw bez
dokonania uprzemystowienia. Aby industrializacja byla efektywna, potrzebna
jest jej koordynacja. Sam rynek nie radzi sobie z takimi procesami.

Stanowisko Unii Europejskiej wobec nowej polityki przemyslowej

W dokumencie strategicznym Europa 2020 podkresla sie znaczenie prze-
mystu. Do sektora tego odnosza sie dwie flagowe inicjatywy:

- Polityka przemyslowa w erze globalizacji; realizacja tego celu ma polegaé
na stworzeniu firmom, szczegélnie sektorowi MSP korzystniejszych warun-
kéw funkcjonowania oraz ,budowanie solidnej i trwalej bazy przemystowej,
konkurencyjnej w skali $wiatowej” [KE, KOM, 2010].

- Unia innowacji; realizacja tego celu ma zapewnic firmom wiekszy dostep do
finansowania badan i innowacji, powinna zwiekszy¢ skuteczno$¢ transformacji
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pomystéw innowacyjnych w nowe produkty i ustugi, co przetozy si¢ na przy-

spieszenie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy.

W dokumencie zidentyfikowano wyzwania, ktére stoja przed sektorem prze-
mystu. Nalezg do nich: ,problemy zwigzane z globalizacjg i przystosowaniem
proceséw produkcji do wymogdéw niskoemisyjnej gospodarki” [KE, KOM, 2010].
Zwrécono uwage na to, ze reakcja réznych sektoréw przemystu na te wyzwa-
nia bedzie odmienna, dla jednych powstang nowe szanse i bodZce rozwoju,
dla innych wyzwania te mogg oznacza¢ konieczno$¢ glebokich zmian struk-
turalnych.

Nowe podejscie do polityki przemystowej w UE [COM, 2012] wynika z za-
tozenia, Zze ,konkurencyjno$¢ i zré6wnowazony rozwdj przemystu UE stawiany
jest na pierwszym planie. Aby osiggnaé ten cel, polityke przemystowag nalezy
rozumie¢ w szerszym sensie i objaé nig te dziedziny, ktére bezposrednio doty-
czg kosztéw, cen i konkurencyjnosci innowacyjnej przemystu i poszczegélnych
sektoréw, ale rowniez wzigé pod uwage wplyw na konkurencyjnosé¢ wszystkich
innych inicjatyw politycznych” [COM, 2012].

Rysunek 4. Gléwne cele polityki przemyslowej zawarte w Strategii 2020

Stworzenie srodowiska
sprzyjajacego utrzymaniu

i rozwijaniu silnej, konkurencyjne;j

i zréznicowanej bazy

przemystowej

Poprawa procesu
ustanawiania norm europejskich
i miedzynarodowych w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci
europejskiego przemystu

Efektywniejsze korzystanie
z energii i zasobéw

Horyzontalne podejscie
do polityki przemystowej
(wykorzystanie réznych
instrumentow tj.: inteligentne
regulacje, zamoéwienia publiczne
i reguty konkurencji,
normy)

Wsparcie
umiedzynarodowienia
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Polityka
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wykorzystania zasobéw naturalnych
i wzrost inwestycji w istniejace unijne
dobra naturalne (szersze
wykorzystanie recyklingu)

Poprawa otoczenia
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(ograniczenie kosztéw
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej , wspieranie
klastréw i utatwienie dostepu
do finansowania)

Wspieranie restrukturyzacji
sektoréw bedacych w trudnej
sytuacji w kierunku
dziatalnosci dobrze rokujacych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Europa 2020 [EK, KOM, 2010].
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W Strategii Europa 2020 podkresla sie ponadto konieczno$é opracowania
,skutecznej polityki kosmicznej”, umozliwiajacej realizacje projektu Galileo oraz
globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenistwa. Czg$¢ zapiséw nie odnosi
si¢ stricte do sektora przemystu, ale do dzialalnosci uslugowej (podniesienie
konkurencyjnosci europejskiej turystyki).

Wazne jest podkreslenie roli dwéch czynnikéw, umozliwiajacych wtasciwg
realizacje strategii: ,twardego”, czyli tworzenia i utrzymania sieci transporto-
wych i logistycznych na takim poziomie, ,aby umozliwialy sektorowi przemystu
w Unii skuteczny dostep do jednolitego rynku i rynkéw miedzynarodowych”
oraz ,miekkiego” odnoszacego sie do promocji spotecznej odpowiedzialnoSci
biznesu, ktéra jest ,waznym elementem zapewnienia sobie dlugotrwalego za-
ufania pracownikéw i konsumentéw” [KE, KOM, 2010].

Analiza celéw polityki przemystowej, zawartych w Strategii 2020, potwier-
dza wyrazng ewolucje podejScia KE do sektora przemystu. Wyraza sie to by¢
moze nie tyle w uznaniu za uzasadnione dziatan horyzontalnych (inteligentne
regulacje, zaméwienia publiczne i reguly konkurencji, normy), ale pewnej re-
habilitacji interwencji sektorowych (wspieranie restrukturyzacji sektoréw be-
dacych w trudnej sytuacji w kierunku dzialalnosci dobrze rokujacych).

Warto dodaé, ze realizacja strategii zaklada wspétprace miedzy ,$rodowi-
skami biznesu, zwigzkami zawodowymi, $rodowiskiem akademickim, organi-
zacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi” [KE, KOM, 2010].
Wypracowane ramy prawne, oparte na szerokich konsultacjach, majg uwzgled-
niaé fakt, ze obecnie produkcja odbywa sie w ramach miedzynarodowego tan-
cucha wartosci, ,od surowcéw az po ustugi posprzedazne”.

Nowe podejScie dystansuje sie od btedéw przeszlosci; odchodzac od ,ho-
ryzontalnej natury polityki przemystowej i unikajgc powrotu do selektywnych
interwencji [KE, 2005], KE uznala, ze to ,nowe podejscie do polityki przemy-
stowej” ma na celu ,potgczenie bazy horyzontalnej i srodkéw sektorowych (...)
w celu promocji pewnych sektoréw” [KE, KOM, 2010]. Wskazane sektory to:
przemyst samochodowy, wyposazenie transportowe, przemysly zwigzane z do-
stawg energii, chemikalia, zywno$¢. Promocja ma polega¢ na uruchomieniu
ukierunkowanych sektorowo specyficznych inicjatyw.

W Swietle redefinicji polityki przemystowej pojawia sie¢ nowe podejscie Ko-
misji do tej polityki [KE, 2010] i nowe jako$ciowo obszary interwencji. Naj-
wazniejsze cechy nowej opcji to:

- stosowanie indywidualnego podej$cia do wszystkich sektoréow,

- uwzglednienie calego tancucha wartosci i dostaw (niektére ogniwa tego
taficucha znajdujg si¢ poza Europa),

- regularne informowanie przez Komisj¢ o polityce w zakresie konkurencyj-
nosci i polityce przemystowej Europy.

Komisja, w ramach procesu oceny skutkéw dzialania krajéw cztonkowskich,
opracowala test konkurencyjnosci, w ktérym zwrdcono szczegdlng uwage na
konkurencyjno$é¢ przemystu; testowi powinno sie poddaé¢ wszystkie obszary po-
lityki. Jednocze$nie zaproponowano monitoring, majacy na celu sprawdzenie,
czy taczny wplyw istniejgcych przepiséw nie jest ucigzliwy dla przemystu.
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Trzecia rewolucja przemystowa!®> zobowigzuje do wprowadzania nowych

rozwigzan i nacisk na rozwdj nastepujacych rynkéw [COM, 2012]:

1.

5.
6.

Rynki zaawansowanych technologii produkcyjnych w zakresie ekologicznie
czystej produkcji (recykling, czysta produkcja).

Rynki kluczowych technologii wspomagajacych (mikro-, nanoelektronika,
biotechnologia przemystowa, fotonika, nanotechnologia i zaawansowane
systemy produkcyjne).

Rynki bioproduktéw (biologiczne tworzywa sztuczne, biologiczne $rodki
smarne, biorozpuszczalniki itd.).

Budownictwo i surowce!®, normy, wymogi urzadzen, wydobycie z dna mor-
skiego.

Ekologicznie czyste pojazdy i statki; paliwa alternatywne.

Inteligentne sieci (magazynowanie i bilansowanie energii).

Co nalezy zrobié, a raczej czego nie robié, aby unikngé ,grzechéw” przeszto-

Sci? Uznano, ze strategicznym bledem bylo wytyczanie celéw niekoherentnych
z poziomem rozwoju i strukturg zasobéw w danym kraju. Nowe cele powinny
uwzgledniaé¢ korzy$¢ komparatywna, ktéra jest funkcjg posiadanych zasobéw.

Oznacza to, ze decyzje dotyczace przemystu musza bra¢ pod uwage specja-

lizacje narodowe i lokalne, co umozliwi wykorzystanie wspomnianej przewagi
komparatywnej i zwigkszy skutecznoé¢ polityki przemyslowej. Ponadto:

1.

2.

Polityka przemystowa bedzie obarczona mniejszym ryzykiem, jezeli ,bedzie
podazaé raczej za rynkiem”, a nie wyprzedzaé go.

Polityka przemystowa bedzie skuteczniejsza, gdy rzad zajmie sie dziedzi-
nami, w ktérych posiada najwieksze do$wiadczenia i kompetencje (sektor
militarny, dostawa energii). Najgorsze rezultaty osiggane sg wtedy, gdy
politycy interweniujg w dziedzinach, bedacych domeng prywatng, daza do
osiaggniecia krétkoterminowych celéw, ratujac stare firmy, chronigc w nich
miejsca pracy i hojnie placac za niemozliwe do zrealizowania miraze [Sti-
glitz, Lin, Monga, 2013].

Niezwykle istotne jest tez uwzglednienie miedzynarodowej natury przed-
siebiorczos$ci, ktéra obecnie jest ,miedzynarodowa na wielu poziomach”.
Ignorowanie tego faktu moze jest ,receptg na budowe nieistotnego sektora
bez wielkiego znaczenia” [KE, 2010; KE, 2011].

J. Riffkin wskazuje pie¢ zintegrowanych filaréw, na ktérych bedzie sie opierad trzecia rewo-
lucja przemystowa: wykorzystywanie odnawialnych zrédel energii; przeksztalcenie wielkich
wytwérni energii w miejscowe mikroelektrownie, pracujace na zrédtach odnawialnych; za-
stosowanie technologii okresowego gromadzenia energii, opartych na wodorze; wykorzysty-
wanie przez kazde gospodarstwo domowe internetu z oprogramowaniem umozliwiajacym
zarzgdzanie wymiang energii (energy-sharing intergrid). Dzigki takiemu systemowi nadwyzki
energii moglyby by¢ sprzedawane innym uzytkownikom sieci. Riffkin przewiduje réwniez
transformacje transportu w kierunku zasilania ogniwami paliwowymi i pradem. Energia nie-
zbedna do napedu takich pojazdéw mogtaby by¢ kupowana i sprzedawana w inteligentnej
sieci wymiany energii [Riffkin, 2011].

W dokumencie COM pojawia si¢ tu wyrazne odniesienie do polityki spdjnosci: ,Ponadto
proponuje si¢, aby znaczna czeg$¢ funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci byla prze-
znaczona na wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng” [COM, 2012, s. 11].
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4. Kluczowe jest znaczenie innowacji, ktére ,sg gtéwng sita napedowa pro-
duktywnosci, zwiekszonej efektywnosci energetycznej i materiatowej, lepszej
jakosci towaréw i ustug oraz tworzenia nowych rynkéw. Nowa polityka
przemyslowa w zakresie innowacji bedzie sprzyja¢ szybszemu rozwojowi
i wprowadzaniu na rynek towaréw i ustug, aby sprawié, ze firmy unijne
pierwsze wejda na rynek, przez co podniosg swdj stopien konkurencyjno-
$ci” [KE, 2010; KE, 2011].

5. Konieczne jest sprawniejsze rzadzenie ,w zakresie polityki przemystowej,
z jednoczesnym zacie$nieniem koordynacji i wspélpracy krajéw UE” [KE,
2011], czemu sprzyja¢ ma wprowadzenie inteligentnych regulacji [KE,
2010].

Uniewinnienie polityki przemystowej i wypracowanie nowej jej opcji wy-
magalo de facto weryfikacji fundamentalnych zatozen ekonomii oraz rozwoju
ekonomicznego i przejécie od restrykcyjnego liberalizmu do dopuszczenia wywa-
zonych interwencji sektorowych. Nie zrezygnowano jednak z waznych dziatan
horyzontalnych: tworzenia klimatu zaufania i wspélpracy, przejrzystego prawa,
likwidacji barier ograniczajacych przedsiebiorczosé.

Podsumowujac, w literaturze mozna spotkaé opinie, ze trajektoria rozwoju
polityki przemystowej przypomina koto; jej obecny ksztalt nie jest wprawdzie
taki, jak byl w punkcie wyjScia, ale pewne dawne cele pojawiajg sie w obec-
nym etapie ponownie, dostosowane do odmiennych jako$ciowo warunkdéw.

Analiza ewolucji tej polityki wskazuje jednak, ze rozwéj ten odbywat sie
raczej wzdluz linii ,wedrujacej” miedzy dwoma diametralnie réznymi podej-
$ciami do interwencji w gospodarke: opcji keynesowskiej i liberalnej. Zakwe-
stionowanie zasadno$ci opcji keynesowskiej w latach 70. ubieglego stulecia
stworzyto nowy styl mys$lenia i dzialan, a raczej zaniechania dziatan panstwa
w sektorze przemystu.

Rysunek 5. Ewolucja polityki przemyslowej

OPCJA KEYNESOWSKA OPCJA LIBERALNA
Lata 2008+

Dziatania horyzontalne
wykorzystanie srodkéw
sektorowych w celu promocji
pewnych sektorow

Lata 70. 90.
Lata 50. 60. Liberalizacja, prywatyzacja,
Korygowanie niedoskonatosci rynku, deregulacja, dziatania

podejscie sektorowe, znaczaca horyzontalne
ingerencja panstwa w przemyst

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ostatni kryzys sprowokowal do pewnych refleksji nad skrajnym, liberal-
nym podej$ciem, wykluczajacym podejscie sektorowe i dopuszczajacym wy-
tacznie dziatania horyzontalne. W tego rodzaju filozofie¢ wpisuje sie polityka
spéjnosci.

Polityka spéjnosci a polityka przemyslowa

Polityka unijna wigze wiele dziatalnosci, tworzac rodzaj logicznej matrycy;
zmiana jednej z nich wymaga korekty w regulacjach dotyczacych innych, po to,
aby byly wewnetrznie spdjne. Z tego powodu, polityka przemystowa i polityka
regionalna (strukturalna) byly i sg ze sobg powigzane. Samo okreslenie ,po-
lityka strukturalna” wskazuje, ze jej celem bylo dazenie do oddzialywania na
strukture gospodarki. W tabeli 2 przedstawiono etapy rozwoju polityki regio-
nalnej z wyszczegélnieniem celéw odnoszacych sie do przemystu. Jak widaé,
od momentu uwspdlnotowienia tej polityki!?, zapisy odnoszace si¢ implicite do
przemystu pojawiaja sie w perspektywach finansowych 1975-1988, 1989-1993,
1994-1999, 2000-2006.

W wyszczegblnionych okresach interwencji, przemyst w UE przezywal r6z-
nego rodzaju trudnosci, a polityka regionalna miala pomaga¢ w ich przezwycig-
zeniu. Na dazeniu do osiagniecia postawionych celéw dotyczacych przemystu
,ciazyto” jednak sektorowe myslenie o zmianach strukturalnych. Dyskusja do-
tyczaca tej polityki koncentrowata sie wokét dwoch opcji, opierajacych sie na
dwéch odmiennych spojrzeniach na gospodarke: doktrynie neokeynesowskiej
i neoliberalnej [Szlachta, 1992]. Pierwsza — wéréd wielu dziatan - zakladata
wspétfinansowanie inwestycji w wybranych (na podstawie kryteriéw unijnych)
regionach, po to, by przyspieszy¢ ich wzrost i uruchomié¢ procesy doganiania.
Opcja neoliberalna kwestionowata takie podej$cie, argumentujac, ze koszt al-
ternatywny tych interwencji jest bardzo wysoki; naktady te w duzo bardziej
efektywny sposéb mogltyby byé wykorzystane przez regiony, ktére majg szcze-
g6lne warunki do rozwoju B+R oraz nowoczesne sektory gospodarki.

Mimo tych dyskusji, trwajacych przez caly okres ewolucji polityki regional-
nej, miala ona charakter wyréwnawczy, z tym, ze w kolejnych perspektywach
finansowych punkt cigezko$ci interwencji przesuwal sie z podejscia sektorowego
na dzialania zwigzane z podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci.

Jakie instrumenty polityki regionalnej moga wzmocnié skutki dziatania
polityki przemystowej? Czy istnieje synergia miedzy politykg regionalng a po-
litykg przemystowg?

17 Poczatek uwspdlnotowienia polityki przemystowej nastapit w 1975 r., wraz z uruchomieniem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a szczegélnie jego reforma (1979 r.),
polegajaca na zarezerwowaniu 5% S$rodkéw funduszu do wytacznej dyspozycji Komisji Eu-
ropejskiej, ktéra mogla je przeznaczaé na inicjatywy zwigzane z wlasnymi priorytetami re-
gionalnymi, por. m.in. Pietrzyk [2000].



GOSPODARKA NARODOWA nr 5/2014

70

I3 Mojudwnyop dimeispod U JUSEIM SIUSIMEISIZ (OJpPOIZ

npsAwazad 9z1019s m erusrupnajez sppeds ‘gn m [drupars po AzszAm o[sAwozid m yoLuorupnijez perzpn
‘N m [orupass po ezszAm e100qoazdq edols :o1uzoky eLadny Azn aoklnddseu of klnzAropereyd 1ozal ‘wimosAwozad wojons aMm8ngszad sowod

Sruarupnaez 1 ysoulfousnyuoy | )

JruoIu
-pnaez 1 soulfouainyuoy | [P

JSBIW AIRZSQO WISAZAILY 91IUIOP »
BMISMOJOQAT TPOISO 1

onysfomm Arezsqo sAzAny aokzpoyoazid o
wopsAwazid z nyzkimz ogatupals
-0dzaq yoLoklewaru mopomod yoku
-ur z 1foeuntojsuer; aokleda[pod Auoid

-1 1 ‘pnisAwazid wanjpedn 9131uy10p «

:bzorepodso3 dl

-euwIojsuel) adkzpoydezid Auoidal :g [9)

02077102
1A deig

€107-L002
IA deig

9002-000¢
A deig

empmuny efsromuoy [ YAAISTA
oZamoruafoiqz npsw

-oz1d waperzpn wAdkmurwop z morezs
-qo efszomuoy :I1 YHANOM emArebduy
03aupA1syal

npsAwezid kox koknurwop z morezs
-qo efsromuoy I XALAY emlrebdiuy
o3om

-0[33M BM]OIWIOS PO Y0AUZI[BZ MOJIRZS
-qo aroxedsm I YYHOAY emArelruy
nysfwozad eruezoeuz nypeds nyuim m
yoAuemopoyzsod sruzemod mouorgax
10§32 qn[ MQuoI3al els1omuoy :g [9)
yoAuoruzodo mouordar eru

-eMO0S0)sop dufeIpnys I [omzor i1 [P

o3omorudf

-01qz nysAwzid waperzpn wiAdknurwop z
Mmo1ezsqo elsiomuoy YIANON emArelruy
03aujA1sya1 npsAwezid kjox kokMmurwop z
MmoIezsqo efstomuoy XALAY emArelruy
03amo[3dm em1oTUIOS po YdAuzofez
M01eZ5qo d1Iedsm (YYHIAY emAreliug
yoepsAwazad yoky m Aoead osforw nypeds
wiAusazooumol Azid d[sAwezid m erudIu
-pnez perzpn 030uidoezid po AzszAm ‘erd
-0qoazaq edols euidroazidpeuod anddsAim
yoA101 M ‘nisAwazad eruszoeuz nypeds
muAm m yoLuemopoyzsod aruzemod mou
-01391 10$3z0 qn MQUOIZal els1omuoy :g [P

(emu

-eMOSURUL [OPOIZ UIIYISAZSm
eloeigojur) eruemosueuly op
sroslopod suemoidauiz 1 Auper
-npnIs sAzAD yoAokzpoyd
-0z1d MQIBZSQO Op SUBMOIILYS
Yorzpn]

M0Qosez ‘1130[oul]dd] NIdJSUe.I]
d+4d ‘YoAuperrarewaru 1[043s
-OMUI ‘NSAUZIQ BIU9Z030 1om
-Ksur SN eI01yds droredsm
yoAupeyo] 1 yoku

-ZoTuagopus moqosez [omzox

yoAmopshwazad mopepyez yokznp
1[oezifesjo[op op a1uazép Ned 'u YoAd
-blewr mopyoload e[p emosueuly dowod o
[duzorqnd Adowod yoewes m drueMOS
-ueujjodsm QU[ENIUIMD ‘YOAIdIUIMZOL
[o1qe}s yoeIezsqo U (NISOIZM MOIIUAD)
yoAmopsAwazid MOYpOISO IUIZIOM] o

66617661
Al deig

€661-6861
111 deig

(¥9A9) o3aureuoiday
nfomzoy zsnpunyg pysfodoing

(8861-SL61) 11 derg

WAMOpOIRU N[QAZIZS BU BYAI[O]

vL61-8561
I deig

0207-8S61 Yyoere] m nisAwazid op 3d1s adkzsoupo [oupeuordax njAijod AmAeldrur 1 9[3) ‘7 B[PqEL



Krystyna Gawlikowska-Hueckel, Polityka przemystowa i spéjnosci wobec plandw... 71

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szcze-
g6lnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, w punkcie (5) tego
rozporzadzenia pojawia si¢ zapis, ze ,EFRR powinien przyczyni¢ si¢ do re-
alizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu, zapewniajgc w ten sposéb wieksza kon-
centracje wsparcia EFRR na priorytetach Unii” [UE, 2013]. Rozporzadzenie
to identyfikuje inwestycje, na ktérych nalezy sie koncentrowaé, zaliczajac do
nich: badania i innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne (TiK), mate
i Srednie przedsiebiorstwa oraz gospodarke niskoemisyjng. W pkt 11 rozporza-
dzenia znajduje sie wyrazne odniesienie do sektoréw tradycyjnego przemystu,
,Aby maksymalizowa¢ ich (inwestycji) wkiad w osiagniecie celu, ktérym jest
wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu, przedsiewzigcia
wspierajace zrownowazong turystyke, kulture i dziedzictwo naturalne powinny
stanowié cze$¢é terytorialnej strategii dla konkretnych obszaréw, obejmujacej
rowniez przeksztalcenia upadajacych regionéw przemystowych” [MIiR, 2014].
W rozporzadzeniu poruszony jest rowniez problem efektywnosci i bezpieczen-
stwa energetycznego.

Inteligentna specjalizacja regionéw dotyczy¢ moze m.in. sektora przemy-
stowego. Punktem wyj$cia do prawidlowej realizacji inteligentnej strategii jest
identyfikacja faktycznego potencjatu regionu. Podejscie to jest zgodne z nowym
paradygmatem polityki regionalnej OECD [2009], w ktérej pojawia sie postulat
wykorzystania istniejagcego potencjatu oraz dazenie do wzrostu konkurencyj-
nosci. Zwazywszy na to, ze w niektérych regionach istnieje nadal silny sek-
tor przemystu, to wlasnie jego modernizacja moze staé¢ sie zrédltem korzysci
komparatywnych!?.

W nowych regulacjach dotyczacych funduszy, punkt cig¢zkosci skoncen-
trowany jest na innowacyjnosci, roli nauki, budowie gospodarki opartej na
wiedzy, co jest oczywiScie priorytetem, zwazywszy na to, ze wspolczesna go-
spodarka ma charakter ,innowacyjnochtonnej czy wiedzochlonnej” [Gorzelak,
Smetkowski, 2005].

Polityka przemyslowa w strategii rozwoju gospodarczego Polski

Polityka przemystowa UE ma by¢ realizowana na zasadzie subsydiarno-
$ci. W Strategii 2020 zastrzezono, ze mimo iz nie wszystkich mozna ,mierzy¢
jedng miarg” ze wzgledu na znacznie zréznicowanie UE, to cele zawarte w tym

18 Wzrost gospodarczy (terytorialnie uwarunkowany [Zaucha i in., 2013]) musi uwzgledniaé
szacunek dla $rodowiska, dlatego wazna jest ocena skutkéw planowanych dziatah pod katem
ekologii. Przy realizacji strategii, konieczne jest zapewnienie szerokiego zaplecza bezpie-
czefistwa (energetycznego, transportowego, ostrzegajacego przed kataklizmami naturalnymi).
Wszystkie te cele majag by¢ osiggane w atmosferze spolecznej aprobaty przy zapewnieniu
aktywnosci spolecznej [Parteka, 2014].
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dokumencie powinny by¢ wazne dla wszystkich krajéw cztonkowskich, nieza-
leznie od daty akcesji, od réznic w rozwoju i w poziomie zycia.

Jak wygladajg préby ,zmierzenia si¢” z nowg politykg przemystowg w Pol-
sce?

W dokumencie Ministerstwa Gospodarki z 2007 r. (a zatem opracowanym
przed wybuchem kryzysu) pt. ,Koncepcja horyzontalnej polityki przemystowe;j”
w Polsce!® podkresla sie, ze konieczne jest podjecie dziatan o charakterze ho-
ryzontalnym — wsp6lnych dla wszystkich sektoréw [MG, 2007, s. 8] i w zasa-
dzie caly dokument podporzadkowany jest takiej wizji. Do obszaréw dziatan
horyzontalnych zaliczono: badania i rozwdéj oraz innowacyjno$é, technologie
informacyjne i komunikacyjne, kapitat ludzki, ochrone $rodowiska, zréwno-
wazony rozw0j, rynki zbytu, ochron¢ wilasno$ci przemystowej, uproszczenie
i poprawa systemu regulacji prawnych, dostep do kapitatu [MG, 2007].

6 sierpnia 2010 r. Ministerstwo Gospodarki opublikowato ,Zalozenia do
strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki”. Celem gléwnym strategii
jest: ,wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta na
wiedzy i wspétpracy” [MG, 2010]. Zidentyfikowano cele podstawowe (kreowa-
nie wiedzy, partnerska wspoélpraca, efektywna alokacja zasobéw, zarzadzanie
strategiczne) oraz szczegdélowe. Warto podkreslié, ze w dokumencie znalazt
sie zapis, ze realizacji Strategii, ,na kazdym szczeblu jej dziatania i w kazdym
obszarze, bedg przy$wiecaé zasady horyzontalne” [MG, 2010, s. 3]. We frag-
mentach poswieconych przemystowi zwraca sie uwage na to, ze ,pozostanie
on waznym sektorem polskiej gospodarki” i Ze istotna jest jego transformacja
w kierunku wzrostu udzialu gatezi ,wysokiej techniki”. Wyraznie jednak do-
minuje przekonanie, ze to sektor ustug jest najwazniejszy, poniewaz ,ma do
odegrania coraz wieksza role w gospodarce”. Podejscie ,proustugowe” po-
twierdzaja kolejne fragmenty dotyczace: ,zwiekszenia stopnia innowacyjnosci
branz ustugowych, gdyz od wielu lat sektor ustug jest kluczowym czynnikiem
ksztaltujagcym poziom krajowego PKB. To wlasnie w sektorze nowoczesnych
ustug powinni$émy poszukiwac przewagi konkurencyjnej jako kluczowego po-
tencjalu przyszlej polskiej gospodarki” [MG, 2010, s. 13].

W ,Zalozeniach do strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki” do
polityki przemystowej odnosi sie jeden akapit: ,Jednym z kluczowych zagad-
nien tematycznych Strategii powinny by¢ dziatania dotyczace rozwoju zielonej
gospodarki, m.in. poprzez wspieranie zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
oraz zrownowazonej polityki przemystowej” [MG, 2010, s. 17].

Zalozenia znalazly swéj konkretny wyraz w dokumencie, ktéry ukazat sie
w 2013 r.: ,Strategia efektywnosci i innowacyjno$ci gospodarki. Dynamiczna
Polska 2020”, [MG, 2013a] Warto zwr6ci¢ uwage na znaczenie tego aktu, jest
on bowiem jedng z dziewieciu strategii czastkowych, ktére — poprzez krajowy
program reform — majg stanowi¢ podstawe realizacji $redniookresowej stra-
tegii kraju.

19 Dokument ten byl zgodny ze Strategia Rozwoju Kraju, obowigzujacg do 2015 r.
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W dokumencie tym znalazl sie jeden obszerny zapis po$wiecony polityce
przemystowej, ktéra w erze globalizacji ,wspiera silng, zdywersyfikowang i kon-
kurencyjng baze przemystowg w Europie, oferujaca dobrze ptatne miejsca
pracy. Nowoczesna polityka przemystowa promuje przedsiebiorczo$é, wpltywa
na poprawe konkurencyjnosci przemystu i uslug, dazy do maksymalizacji ko-
rzysci z globalizacji i tworzy gospodarke przyjazng Srodowisku” [MG, 2013a].
W strategii znajdujg sie ponadto akapity dotyczace poprawy warunkéw funk-
cjonowania przedsiebiorstw (m.in. dostep do kapitatu), wspierania innowacji,
umiedzynarodowienia polskiej gospodarki i przechodzenia na ,bardziej zielong
Sciezke” [MG, 2013a, s. 105].

W kolejnym dokumencie pt. ,Foresight technologiczny przemystu - InSi-
g¢ht2030” zidentyfikowano obszary i technologie przemystowe, ktérych rozwdéj
do 2030 r. uznano za site napedowg polskiej gospodarki, co w efekcie przetozy¢
sie¢ ma na podniesienie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystu.
Konsultacje z partnerami spoteczno-gospodarczymi umozliwity wylonienie listy
99 technologii w 10 Polach Badawczych.

Za najwazniejsze obszary, mogace zaktywizowac polskag gospodarke uznano:
biotechnologie przemystowe, technologie fotoniczne, mikroelektronike, zaawan-
sowane systemy wytwarzania i materialy, nanotechnologie, technologie infor-
macyjne i telekomunikacyjne, technologie kogeneracji i racjonalizacji gospo-
darowania energia, technologie pozyskiwania surowcéw naturalnych, zdrowe
spoleczefistwo, zielong gospodarke [MG, 2013b].

Obszary te zwigzane sg z najnowszymi technologiami; inwestowanie w te
dziedziny moze przyczynié¢ sie do powstawania innowacji i przenikania ich do
innych sektoréw przemystu. Skuteczna realizacja tej propozycji moze mie¢ zatem
pozytywny wplyw na sektor przemystu, przyczyni¢ sie do zmian strukturalnych
i wydzwigngé polskg gospodarke na wyzszy poziom innowacyjnosci.

W kolejnym dokumencie strategicznym ,Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
sno$ci. Dlugookresowa strategia rozwoju kraju”, ktéry jest ,dokumentem okresla-
jacym gléwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem
zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujacym okres co najmniej 15 lat” stowo
,przemyst” w réznym kontekscie pojawia sie 14 razy, gléwnie w odniesieniu do
,przemystu kulturowego i przemystu kreatywnego”?° [MAiC, 2013]. Sektor prze-
mystu kreatywnego jest dzisiaj postrzegany jako niezwykle wazny [COM, 2007],
a Komisja wspiera jego rozwéj w réznorodnych formach. Wskazanie zatem na
znaczenie jego potencjalu w Polsce wpisuje si¢ filozofie podejscia KE.

Pewien niepok4j moga natomiast budzi¢ nastepujace zapisy, niedotyczace bez-
posrednio przemystu, ale sugerujace jego range: ,Trzeba tez pamietaé¢ o zmianie

20 Sektor kreatywny nie jest jednoznacznie definiowany, ale najczesciej zalicza sie do niego:
dziedzictwo kulturowe, ksigzki i prase, sztuki wizualne, architekture, archiwa, biblioteki,
sztuki performatywne, media audiowizualne i multimedia. Szerzej na temat roli tego sek-
tora: Jankowska [2011].
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funkcji gospodarczych miast, o ich postindustrialnym charakterze, o prymacie
rozwoju ustug nad przemystem” [MAiIC, 2013, s. 25].

We wszystkich zatem kluczowych dokumentach nie ma wyraznych stwier-
dzen, ktére by potwierdzaly wysokg range przemystu, nie ma wskazanych in-
strumentéw typu sektorowego, ktére moglyby sprzyjaé jego odrodzeniu. Polityka
przemyslowa nadal jest postrzegana w kontekscie dziatan horyzontalnych. Sfor-
mulowano jednak pewne cele, ktérych osiggniecie moze stworzyé¢ korzystne wa-
runki dla rozwoju przemystu, takie jak: promowanie innowacyjnosci, tworzenie
partnerstwa, dobrego klimatu dla biznesu, poszukiwania Zrédetl finansowania,
poprawy jakosci kapitatu spolecznego. Jednak mozna mieé watpliwosci, czy
te — zapewne kreujace, sprzyjajace otoczeniu czynniki — bedg wystarczajace,
aby doprowadzi¢ do skutecznej reindustrializacji kraju.

Warto jednak odnotowaé, ze zasadno$¢ interwencji sektorowych dostrze-
gaja niezalezni eksperci. W raporcie ,Konkurencyjna Polska” podkreslono ko-
nieczno$¢ prowadzenia nowej polityki przemystowej, apelujac o to, aby miata
selektywny i strategiczny charakter, zwiekszajacy zdolno$é przedsiebiorstw do
konkurencji, a nie koncentrujacej si¢ na ostanianiu gospodarki [Hausner, 2013].
Jezeli chodzi o oddzialywanie sektorowe, to powinno ono by¢ ukierunkowane
na poprawe poziomu konkurencyjnosci catej gospodarki (np. energetyka).

Sprawag niezwykle wazng, na co zwracajg uwage autorzy raportu, jest po-
strzeganie polityki strukturalnej jako dialogu a nie dokumentu rzgdowego. Takie
podej$cie gwarantuje odpowiedni klimat i decyduje o tym, ze nowa, selektywna
polityka przemystowa nie jest tozsama z dawnym interwencjonizmem pafistwo-
wym i jest zgodna z postulatami Komisji Europejskiej. W raporcie podkreslono
znaczenie ,sposobu oddziatywania”, czyli role jakosci instytucji i ich sprawnosci.
Wydaje sig, ze ten problem ma rzeczywiscie kluczowe znaczenie?!, poniewaz
dotychczasowe funkcjonowanie instytucji jest dalekie od doskonatosci.

W rankingu Banku Swiatowego, oceniajacym srodowisko dla biznesu (za lata
2006-2011), Polska znalazla sie na 45 miejscu sposréd 189 krajow [WB, 2014].
Lista ,czarnych barier” przedsigbiorczosci, sporzadzana rokrocznie przez konfe-
deracje ,Lewiatan”, paradoksalnie wydtuza sie, a w 2013 r. zidentyfikowano ich
az 415. Dotycza one zaréwno calej gospodarki, jak i ograniczefi sektorowych
[Lewiatan, 2014]. Konfederacja Polskich Pracodawcéw Prywatnych postuluje:
nizsze i prostsze podatki, nizsze koszty pracy, liberalizacje prawa pracy, ogra-
niczenie biurokracji, lepsze prawo gospodarcze, przyjazny klimat dla przed-
siebiorczosci, tansze i sprawniejsze panstwo oraz rozwdj dialogu spotecznego.

21 Pojecie ,instytucji” nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu. X. Sala-i-Martin zalicza do nich:
rzady prawa, system prawny i zdolno$¢ do egzekwowania prawa, regulacje dotyczace wla-
snosci, ich respektowanie, organizacje i sposob dziatania réznych rynkéw (struktura, ochrona
konkurencji, stopien otwarcia), instytucje polityczne (demokracja, wolnoé¢ polityczna, stabil-
no$¢ systemu politycznego), instytucje finansowe (efektywnos$¢ systemu finansowego i rynku
kapitatowego), ochrone zdrowia, instytucje rzadowe (sfera publiczna, biurokratyzacja, skala
korupcji) [Sala-i-Martin, 2002].
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Jak widaé, przedsiebiorcy dostrzegajg role tego typu dialogu i postuluja, aby
racje przedsiebiorcow byly uwzgledniane w decyzjach gospodarczych.

Fakt, ze konieczno$¢ partnerstwa podkreslona jest réwniez w polskich do-
kumentach strategicznych moze rodzi¢ nadzieje, ze dialog ten nie bedzie - jak
dotychczas — jatowy.

Inny raport, sporzadzony na zlecenie ,Solidarnosci”, wskazuje ciagle istnie-
jacy potencjal wzrostu wydawaltoby sie schytkowych sektoréw, ktére — zdaniem
autoréw raportu — mogg odegra¢ kluczowa role w rozwoju Polski [Kiewra,
Darteyre i in., 2011]. Do tych sektor6w autorzy opracowania zaliczyli: gér-
nictwo i energetyke, przemyst stoczniowy, chemiczny i hutniczy. Decydujgce
znaczenie dla rozwoju wymienionych sektoréw ma potencjat ludzki, ktéry nie
zostal — tak jak to mialo miejsce w zachodnioeuropejskich osrodkach przemy-
stu tradycyjnego — unicestwiony, ale nadal moze stanowi¢ atut, dzieki trady-
cjom i kompetencjom; wazne jest tez istnienie — wyksztatconych wcze$niej —
sieci logistycznych. Warto zauwazy¢, ze w dokumentach Komisji dwa z tych
sektorow wskazane sa jako warte interwencji (przemysly zwigzane z dostawg
energii, chemikalia).

Jezeli chodzi o polityke spéjnosci, ktéra ma inne cele niz polityka prze-
mystowa, to wsparcie przemystu moze si¢ odbywaé poprzez tzw. inteligentne
strategie, ktére polegajag m.in. na promowaniu rozwoju opartego na zasobach
endogenicznych regionéw i miast. ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego
na lata 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie”, zwiera zapisy, ktére —
posrednio — dotyczg przemystu [MRR, 2010]. Odnosza sie one do tworzenia
warunkoéw sprzyjajacych absorpcji innowacji, innowacyjnych technologii, pro-
duktéw i ustug (w warunkach partnerstwa biznesu i nauki), powstawania spe-
cjalizacji regionalnych.

Znacznie tworzenia partnerstwa i dialogu podkresla sie w wielu dokumen-
tach strategicznych, i jezeli postulaty te zostang zrealizowane, to by¢ moze
przyniesie to efekt w postaci wypracowania spéjnej, perspektywicznej, selek-
tywnej polityki przemystowe;j.

Podsumowanie

Czy mozna mieé nadziej¢, ze realizacja nowego podejscia do polityki prze-
mystowej ,odrodzi europejski przemyst?” W znacznej mierze lezy to poza kom-
petencjami panstw cztonkowskich i UE, poniewaz zalezy gtéwnie od preferencji
lokalizacyjnych korporacji, ktérych potega ekonomiczna powoduje, ze w wa-
runkach globalizacji staly sie one niezaleznymi graczami i dokonuja wyboréw
zgodnych z wlasnymi, partykularnymi interesami. Renesans przemystu europej-
skiego bedzie zatem zaleze¢ w znacznym stopniu od warunkéw, jakie bedzie
oferowal rynek wewnetrzny i tego, czy bedzie stanowit atrakcyjng alternatywe
dla krajéow o tanszych kosztach produkcji.

Celem nowej opcji polityki przemystowej jest stworzenie przedsigbiorstwom,
szczegdlnie sektorowi MSP, korzystniejszych warunkéw funkcjonowania oraz
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,budowanie solidnej i trwalej bazy przemystowej, konkurencyjnej w skali $wia-
towej” i wspieranie innowacji. W podejScie to wpisujg si¢ cele polityki sp6j-
noéci na lata 20014-2020.

Jezeli chodzi o strategie Polski, to nalezaloby w sposéb wyrazny wskazaé
nowe dzialania, sprzyjajace odradzaniu sie przemyslu, wykorzystujac efekty
synergiczne polityki przemystowej i polityki spdjnosci. Ocena dokumentéw
strategicznych wskazuje na to, ze obecnie nie przewiduje si¢ precyzyjnie okre-
Slonych dziatan na rzecz renesansu przemystu i ze nadal nie docenia sie moz-
liwosci interwencji sektorowych.

Analiza celéw i instrumentéw polityki spdjnosci i polityki przemystowe;j
upowaznia do stwierdzenia, ze obecnie bardziej ,proindustrialnie” (w Polsce)
moze oddziatywa¢ polityka spéjnosci, poprzez osiagniecie celu konkurencyjnosci
i zatrudnienia oraz przez inteligentne strategie. ,Pierwszy krok” tych strategii
zaktada analize dynamiki przedsiebiorczo$ci i identyfikacje przyszlych szans,
polega na badaniu dlugosci zycia firm, ocenie $Srodowiska dla przedsiebiorczo-
$ci oraz zaangazowania przedsiebiorcéw w gospodarke regionalna. Ta wstepna
ewaluacja ma prowadzi¢ do identyfikacji zréznicowania potencjatu??.

Ocena ta wykaze zapewne, ze cz¢$¢ polskich regionéw posiada silng baze
przemyslowa i ze to wlasnie rozwdj sektora przemystu moze stanowi¢ pod-
stawe korzysci komparatywnych. Nalezy oczywiscie podjaé¢ kroki w kierunku
jego unowoczes$niania, poprawy innowacyjnosci, zdolnosci do konkurowania.
Tego typu dziatania beda zapewne sprzyja¢ odrodzeniu polskiego przemystu,
ale ich skuteczno$é bytaby znacznie wieksza przy réwnoczesnym wsparciu ze
strony polityki przemyslowe;j.
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INDUSTRIAL AND COHESION POLICY AND THE EU’S
REINDUSTRIALIZATION PLAN: IMPLICATIONS FOR POLAND

Summary

The paper looks at whether the European Union’s industrial and cohesion policies for the
2014-2020 period can contribute to the reindustrialization of EU regions and to what extent
this objective is reflected in Poland’s economic development strategy.

The author uses a method based on analyzing trends in the development of industry and
in EU industrial policy as well as plans for reinvigorating European industry contained in
strategic EU and Polish government documents.

The EU’s Strategy 2020 confirms a distinct evolution in the European Commission’s appro-
ach to industry, according to the author. This is reflected in a focus on not only horizontal
activities, Gawlikowska-Hueckel says, but also—in a novel approach—on sector-specific ac-
tivities, including support for the restructuring of beleaguered sectors, the author argues.
The reindustrialization process will be supported by cohesion policy through measures such
as co-financing smart strategies and investment in industry.

But this strategy may prove to be ineffective, Gawlikowska-Hueckel warns. She adds that
the development of a modern industry in Europe will mostly depend on the location prefe-
rences of corporations, which have become independent market players in this era of glo-
balization and are choosing investment destinations to suit their own interests. Therefore
a “renaissance” in European industry will largely depend on the conditions on the internal
market and on whether or not it provides an attractive alternative to countries with lower
production costs, Gawlikowska-Hueckel says.

As for Poland’s strategy, new measures to support the renewal of industry should be taken,
taking advantage of synergy effects in industrial and cohesion policy, the author says. At the
moment strategic government documents rule out sector intervention. Given the aims and
instruments of industrial and cohesion policies, Gawlikowska-Hueckel concludes, cohesion
policy can have a more “pro-industrial” effect.

Keywords: reindustrialization, new industrial policy, cohesion policy, development strategy,
smart specialization
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