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System preferencyjnego kredytowania rozwoju matych
i Srednich przedsiebiorstw w Niemczech

Streszczenie: Celem artykulu jest identyfikacja rodzaju i skali wsparcia MSP w obszarze pre-
ferencyjnego kredytowania w gospodarce niemieckiej oraz wskazanie pozytywnych wzorcow
niemieckich dla polskiej gospodarki. Podjeto w nim proébe identyfikacji warunkéw pozyski-
wania tego wsparcia oraz efektywnosci oferowanych programéw, zaréwno z punktu widzenia
oczekiwan MSP, jak i gospodarki jako calosci. W analizie tej zostaly wykorzystane najnowsze
dane statystyczne oraz zrédta pozwalajace uchwyci¢ dtugofalowe tendencje. Sa to rzadowe
raporty i analizy wykonane na zlecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki. Wiodacym
bankiem koordynujacym program preferencyjnego kredytowania jest grupa bankowa Kredi-
tanstal fiir Wiederaufbau (KfW).Wsparcie publiczne kierowane do sektora MSP w Niemczech
przez KfW Bankengruppe wystepuje gtéwnie w postaci takich instrumentéw kredytowych jak
kredyty na start, na zalozenie wtasnej dzialalnosci gospodarczej, kredyt inwestycyjny oraz na
wsparcie samozatrudnienia. Badania pokazuja, ze polityka wsparcia sektora MSP przez bank
jest dlugofalowa i przemyslana. Bank prowadzi doglebne badania stanu gospodarki oraz dal-
szego i blizszego otoczenia przedsi¢biorstwa. Pomoc ta nie rozktada si¢ réwnomiernie mig-
dzy starymi i nowymi krajami zwigzkowymi — z przewagg dla landéw zachodnich. Artykut
bezspornie wskazuje $rodki KfW jako wiodacg forme pomocy publicznej dla sektora MSP
w Niemczech. Odmiennie ksztaltuje sie mozliwo$¢ takiego finansowania MSP w Polsce, ktéra
ogranicza sie do programéw pozyczkowo-poreczeniowych. Dobrym prognostykiem moze by¢,
rzadowy program gwarancji de minimis dla sektora MSP, dzialajacy od potowy marca 2013 r.,
a skonstruowany na wzér niemieckich programéw preferencyjnego kredytowania.
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Wstep

Rozwdj przedsiebiorstw jest wynikiem jednoczesnego oddzialywania wielu
czynnikow. Wplywaja one na aktywno$¢ przedsiebiorstwa przez ksztaltowanie
poziomu ryzyka gospodarczego, dostepu do kapitalu, poziomu materialnego
ludnosci, wprowadzania innowacji. Wsréd nich istotng role odgrywa finanso-
wanie dzialalnosci, a szczegblnie dostep do zewnetrznych zrédet finansowania.
Przedsiebiorstwo — aby zaistnie¢, dziala¢ i przetrwaé¢ — musi rozwijaé sie i do-
skonalié, to wymaga $rodkéw finansowych. Swoje potrzeby finansowe moze
pokrywaé ze Zrédet wewnetrznych — wygospodarowanych w przedsigbiorstwie,
oraz zewnetrznych, znajdujacych sie poza przedsigbiorstwem. Matle i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP) nie dysponuja duzym kapitatem, ktéry w dobie globa-
lizacji i innowacji jest niezbedny, aby dotrzymaé kroku konkurencji i sprostaé
wymogom kosztowym i jako$ciowym rynku $wiatowego. Rozwdj w przedsie-
biorstwie dokonuje sie poprzez wzrost i doskonalenie produkcji, spowodowane
postepem technicznym i technologicznym. Warunkuje to rozwéj nowych technik
i technologii oraz nowoczesnych systeméw informacji. Waznym wskaznikiem
zaawansowania rozwoju przedsiebiorstwa jest jego udzial w rynku miedzy-
narodowym. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, male oraz $rednie przedsiebior-
stwa zmuszane sg do prowadzenia badan, wdrazania udoskonalen i innowacji,
co zwieksza ich zdolnosci eksportowe. Od tego, jakie sg zasoby finansowe, za-
leza zdolno$ci produkcyjne, skala inwestycji, mozliwo$¢é wdrazania usprawnien,
pozyskiwanie nowych klientéw, udzial w rynku, a wiec biezace funkcjonowa-
nie i perspektywy rozwojowe. Jest to szczegblnie istotne w sektorze MSP, ktéry
boryka sie z niedostatkiem kapitalu wlasnego, trudno$ciami w pozyskiwaniu
zewnetrznego finansowania ze wzgledu na brak zabezpieczenia, historii kredy-
towej oraz ryzyko zwigzane z finansowaniem nowych przedsiewziec.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa stymulujg rozwéj gospodarczy i spoteczny
oraz pobudzajg przedsiebiorczo$¢é. Wéréd korzysci wynikajacych z funkcjono-
wania MSP wymienia sie ich wplyw na tworzenie nowych miejsc pracy, kre-
owanie postaw przedsiebiorczych, udzial w tworzeniu PKB. Funkcjonowanie
MSP przynosi wiele pozytywnych skutkéw, w tym pobudza korzystne zmiany
w strukturze gospodarczej kraju. MSP zagospodarowujg zasoby wolnej sity ro-
boczej. W literaturze przedmiotu oraz w praktyce podkresla sie aktualng istotng
role tego sektora w stymulowaniu rozwoju gospodarczego.

Przedsiebiorstwa z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw pelnig za-
uwazalng role w gospodarce, tworzac znaczacg cze$¢ PKB i zapewniajgc za-
trudnienie wiekszej czeSci sity roboczej. W gospodarce narodowej Niemiec
wlasnie takie przedsi¢biorstwa pelnig szczegdélng role. Wedlug danych Nie-
mieckiego Instytutu Badan MSP w 2010 r. sektor ten obejmowat 3 670 000
przedsiebiorstw, czyli 99,7% wszystkich niemieckich podmiotéw gospodar-
czych. Ich sprzedaz osiagneta 1947,97 mld euro, czyli 39,10% sprzedazy ogé-
tem, a zatrudnienie 15 290 841 o0s6b, co stanowi 60,8% ogétu zatrudnionych.
Dane te $wiadczag o tym, ze male i $rednie przedsi¢biorstwa maja spory wplyw
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na budowe potegi gospodarczej Niemiec. Ich liczebno$¢ sukcesywnie wzrasta,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zwiekszyla sie o 33 400. W obliczu po-
waznych trudnos$ci z ograniczaniem bezrobocia, aktywizacja przedsigbiorcow,
pobudzaniem dziatalno$ci gospodarczej w wielu krajach, w tym Polsce, sktania
to do podjecia préoby analizy systemu wsparcia oferowanego ze strony panstwa
sektorowi MSP w obszarze preferencyjnego kredytowania. Mozna domniemy-
wad, ze postawa panstwa stanowi istotny czynnik pozycji konkurencyjnej MSP
oraz ich ekspansji na rynki zagraniczne.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja rodzaju i skali wsparcia MSP
w obszarze preferencyjnego kredytowania w gospodarce niemieckiej. Wazne
wydaje sie tez podjecie proby identyfikacji warunkéw pozyskiwania tego wspar-
cia oraz efektywnosci oferowanych programéw, zaréwno z punktu widzenia
oczekiwan MSP, jak i gospodarki jako cato$ci. W zwiazku z tak zdefiniowa-
nym gléwnym celem artykulu podjeto prébe udzielenia odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

— Czy program preferencyjnego kredytowania jest dostosowany do potrzeb
rozwoju MSP?

- Jaka jest praktyka i efekty funkcjonowania programu preferencyjnego kre-
dytowania dla MSP w Niemczech?

Zagadnienie roli preferencyjnego kredytowania w rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz w zwiekszeniu ich zdolnoSci finansowej nie jest obszarem
zainteresowan czesto podejmowanym przez analitykéw. Doswiadczenia Niemiec
w tej dziedzinie sg znaczace, dlatego warto podjaé badania oddzialywania pre-
ferencyjnego kredytowania na rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw.

Skala i zakres pomocy udzielanej przedsiebiorstwom oddziatuje na ich
rozw6j, buduje przewage konkurencyjng, pozwala na inwestycje, badania i in-
nowacje. Male i Srednie przedsiebiorstwa w Niemczech, posiadajac zaplecze
w postaci programéw preferencyjnego kredytowania, rozwijajg si¢ i zwigkszajg
produkcje oraz eksport. Szeroko rozwiniety system preferencyjnego finansowa-
nia MSP umozliwia inwestycje i rozwdj. Jego poczatki siegajg czaséw powo-
jennych, kiedy — w konsekwencji planu Marshalla — powstat fundusz na rzecz
odbudowy Niemiec pod nazwg European Recovery Program (ERP), przeksztal-
cony pézniej w panstwowy Bank Odbudowy — Kreditanstal fiir Wiederaufbau
(KfW), obecnie pelnigcy role instytucji, ktéra na szeroka skale wspiera dzia-
talnos¢ MSP.

Na koniec podjeto prébe wskazania pozytywnych wzorcéw niemieckich
dla polskiego systemu preferencyjnego kredytowania rozwoju MSP, niezaleznie
od oddzialywania wielu specyficznych czynnikéw, takich jak historia, kultura,
kapital intelektualny, uwarunkowania prawno-instytucjonalne. Poréwnanie jest
trudne ze wzgledu na rézny potencjal ekonomiczny, réznice w poziomie roz-
woju i charakterze systeméw spoleczno-gospodarczych poréwnywanych krajow.
W zakonczeniu zawarto sugestie, ktére z do§wiadczeni niemieckich wykorzystaé
w rozbudowie i doskonaleniu systemu polskiego, aby zwiekszy¢ skutecznosé
i efektywnosé preferencyjnych kredytéw dla MSP w Polsce.
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Zewnetrzne finansowanie malych i $rednich przedsigbiorstw

Rozwéj matych i $rednich przedsiebiorstw uzalezniony jest od ich moz-
liwosci finansowych. Teoria finanséw oraz praktyka gospodarcza wskazuje,
ze przedsiebiorstwa mogg pokrywacé potrzeby finansowe ze Zrédel wewnetrz-
nych — wygospodarowanych w przedsiebiorstwie, oraz Zrédetl zewnetrznych —
pochodzacych spoza przedsigbiorstwa. Brak dogodnych Zrédet finansowania
inwestycji i dziatalnosci biezgcej stanowi zasadniczg przyczyne ograniczania
efektywnosci funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw z sektora MSP. Na kon-
dyC]Q finansowg przedsiebiorstwa sktada sie:

struktura finansowa przedsiebiorstwa, czyli odpowiednia struktura kapitatu

wtasnego i dltugu, z wykorzystaniem tradycyjnych i nowoczesnych instru-

mentéw finansowania zewnetrznego, czyli odpowiedni dobér Zrédet finan-
sowania;

- plynno$é finansowa, rozumiana jako mozliwo$é regulowania przez przed-
siebiorstwo zobowigzan;

- wyptacalno$é, zdolnosci adaptacyjne przedsigbiorstwa, posiadane zasoby
ekonomiczne, w tym potencjatl produkcyjny;

- zdolno$¢ do generowania zysku;

- zdolno$¢ do maksymalizacji wartoéci rynkowe;j.

Kondycje finansowg przedsigbiorstwa analizuje si¢ m.in. przy pomocy takich
wskaznikow, jak: wskaznik rentownos$ci, wskaznik ptynnosci, wskaznik zadtu-
zenia i wskaznik sprawnos$ci dzialania. Warunkiem prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej jest dostep do kapitalu. Dzialanie kazdego podmiotu gospodar-
czego warunkuje posiadany kapital, osiggane dochody i koszty ponoszone na
ich uzyskanie. Przedsiebiorstwo jest kategorig ekonomiczng, a cel jego dzia-
tania posiada wymiar pieni¢zny. Wszystkie dzialania podejmowane w prak-
tyce funkcjonowania przedsigbiorstwa maja odzwierciedlenie w kategoriach
finansowych i pienieznych. Swiadczy to o roli i znaczeniu kapitalu w rozwoju
przedsiebiorstwa. Kapital na powstanie firmy, finansowanie jej biezacej dzia-
talnosci i finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych mozna pozyskaé z réznych
Zzrodel, dlatego tak istotna jest sprawno$¢ zarzadzajacych przedsiebiorstwem,
a w szczegblnosci jego zasobami finansowymi, ktéra powinna prowadzi¢ do
realizacji podstawowego celu strategicznego, jakim jest maksymalizacja korzy-
Sci wlascicieli, wyrazajaca si¢ we wzroscie wartosci rynkowej przedsigbiorstwa
[Skowronek-Mielczarek 2007, s. 16-17].

Celem dziatalno$ci przedsiebiorstwa jest maksymalizacja wplywoéw i nad-
wyzki ekonomicznej. Stuzg temu trafne decyzje finansowe, ktére determinujg
wybér Zrédel finansowania i strukture pochodzenia kapitatu przedsiebiorstwa.
Decyzje inwestycyjne zalezg od mozliwosci finansowych przedsiebiorstwa i sty-
mulujg poziom zysku. Problem zbudowania optymalnej struktury zrédet fi-
nansowania jest szczegélnie wazny, zwlaszcza w sektorze malych i $rednich
przedsiebiorstw. Firmy z tego sektora, zwlaszcza innowacyjne, traktowane sg
jako ryzykowne, w zwigzku z czym majg ograniczony dostep do zrédet fi-
nansowania. Trudno$¢ w pozyskiwaniu tradycyjnych sposobéw finansowania,
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szczegblnie kredytéw i pozyczek, oraz niewystarczajaca wiedza o pozabanko-
wych mozliwo$ciach uzyskiwania $rodkéw finansowych powoduja, ze ten sek-
tor jest niedokapitalizowany.

Przedsiebiorstwo w swojej dziatalnosci rozwija sie poprzez poszukiwanie
nowych technologii, produktéw, ustug, a to wymaga duzych naktadéw kapita-
fowych na potrzeby inwestycji oraz zabezpieczenie biezacej dziatalnosci. Odpo-
wiednia ilo§¢ zaangazowanego kapitalu determinuje rozwdj przedsiebiorstwa,
a zasoby finansowe warunkuja dzialanie catego przedsiebiorstwa, sg materig
wigzaca wszystkie przejawy dziatalnosci firmy. Swiadczy to o waznosci decyzji
finansowych podejmowanych w przedsiebiorstwie. Pelnig one kluczowa role
w odpowiednim zarzadzaniu przedsiebiorstwem.

Problem finansowania przedsigbiorstwa jest istotny juz na etapie jego two-
rzenia. Bank oraz instytucje finansowe majg bogatg oferte produktéw pozwa-
lajacych pozyskaé kapitat na dziatalno$¢ gospodarcza, jednak problemem jest
jego dostepno$é. Mozliwosé uzyskania wsparcia finansowego zalezy od wielu
czynnikéw, wsréd ktérych waznym jest wielko$é przedsigbiorstwa. MSP cha-
rakteryzujg si¢ niskim poziomem kapitatu wlasnego, kréotkim stazem na rynku
oraz uproszczong formg ksiggowosci. Zdecydowang wigkszos¢ tego sektora
stanowig mikroprzedsiebiorstwa, dzialajace gléwnie w formie 0séb fizycznych
prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza. W sytuacji tych przedsiebiorstw dostep
do kapitalu determinuje przetrwanie i rozwéj przedsiebiorstwa.

Waznym zrédlem finansowania dzialalno$ci przedsiebiorstwa mogag byé
$rodki publiczne. Warunkuja one i stymuluja rozwdj przedsiebiorstw, szczegdlnie
w pierwszej fazie powstawania przedsi¢biorstwa, ktéra obarczona jest najwiek-
szym ryzykiem i niepewno$cig. Dzieki pomocy publicznej mozna zainicjowaé
dzialalno$¢ gospodarcza, przyspieszy¢ faze wzrostu przedsiebiorstwa, szybciej
osiagna¢ stabilizacje, a w przypadku gdy przedsiebiorstwo napotyka bariere na-
sycenia rynkowego, pomoc publiczna moze okazaé sie ratunkiem przed upad-
kiem i zrédlem sanacji przez przeprowadzenie restrukturyzacji lub np. strategii
dywersyfikacji [Skowronek-Mielczarek 2007, s. 55]. Nowo utworzone przedsie-
biorstwa nie dysponujg wystarczajagcym kapitatem, brakuje im do$wiadczenia,
a swojg dziatalno$¢ opieraja na zasobach wilasnych i pozyczkach od rodziny.
Prowadzi to do upadku wiekszosci tych przedsiebiorstw w pierwszym roku
funkcjonowania, gasi energie i zapal potencjalnych przedsiebiorcéw.

W tym kontekscie Srodki publiczne moga by¢ waznym instrumentem wspie-
rajagcym rozwé6j MSP. Prawo wspdlnotowe w sposéb szczegélny traktuje ten
sektor, szczeg6lnie w obszarze nowo powstalych przedsiebiorstw. Wazna jest
pomoc publiczna na tworzenie nowych miejsc pracy oraz inwestycje w badania,
rozw0j i innowacje. Wsparcie publiczne w tych obszarach jest realizowane po-
przez szczegblowe programy, zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i kra-
jow czlonkowskich. Istotne jest to, aby przedsiebiorstwa mialy nieograniczony
dostep do informacji na temat mozliwosci skorzystania z pomocy publicznej,
a z tym bywa problem. Informacja o programach wsparcia dla przedsiebior-
cow jest niedostateczna a procedury aplikowania do$é¢ zawite.
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Swobodny dostep do kapitatu zewnetrznego pozwala rozwijaé sie przedsie-
biorcom, jego brak powoduje za$ spowolnienie rozwoju nie tylko poszczegél-
nych przedsi¢biorcéw, ale nawet calych galezi gospodarki. Dlatego niezbedne
jest publiczne oddzialywanie na strukture oraz wolumen ustug finansowych,
wzmacniajacych pozycje i konkurencyjno$¢ przedsigbiorcéw na rynku [Doba-
czewska 2013, s. 127].

Charakterystyka preferencyjnych kredytéw dla MSP

Bank Odbudowy KfW jest bankiem publicznym wspierajacym i finansujagcym
rozwdj sektora MSP. Dziata on w trzech obszarach (patrz tab. 1), a mianowi-
cie: wsparcia powstajacych przedsiebiorstw, rozwoju innowacji oraz ochrony
$rodowiska naturalnego. W kazdej z tych dziedzin bank KfW w sektorze MSP
proponuje programy poddane analizie w dalszej czeSci artykutu.

Tabela 1. Obszary aktywnosci Banku KfW w sektorze MSP

Wsparcie powstajacych przedsigbiorstw Innowacje Ochrona $rodowiska naturalnego
KfW Kredyt dla przedsiebiorstw ERP Program KfW Program ochrony $rodowiska
innowacje

ERP Kredyt na zatozenie ERP Fundusz KfW Program efektywnosci

przedsigbiorstwa na start energetycznej

ERP Kredyt na start KfW Program odnawialnej energii

ERP Program promocji regionéw KfW Program energii wiatrowej

ERP Program wspdétuczestnictwa KfW Inicjatywa finansowania zmian
w technologii

ERP Fundusz na zalozenie dzialalnosci BMU Program innowacji

gospodarczej srodowiskowej

Inwestycje w funduszach zalozycielskich High-Tech i funduszach kapitatlowych MSP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KfW Foérderreport 09/2012.

Program wspierania matych i Srednich przedsi¢biorstw realizowany przez
bank KfW, wspomagany przez specjalny fundusz ERP, jest rozbudowany. Pro-
ponuje on rézne fundusze wspierajace, w tym dlugoterminowe pozyczki z ko-
rzystnym, stalym oprocentowaniem na wszystkie rodzaje inwestycji o charak-
terze gospodarczym. Wsparcie mogg uzyska¢ zaréwno firmy produkcyjne, jak
i rzemie$lnicy, firmy handlowe, ustugowe oraz osoby prowadzace dziatalnosé
gospodarczg w charakterze wolnych zawodéw. Wysoko$¢ wsparcia uzalezniona
jest od wielkosci obrotéw przedsiebiorstwa. Ubiegajac sie o preferencyjne fi-
nansowanie, przedsiebiorstwo zobligowane jest do spelnienia szeregu wymo-
géw w zaleznoSci od programu, z ktérego chce skorzystaé. Dodatkowo istnieje
mozliwo$¢ taczenia kilku programéw wsparcia oferowanego przez bank KfW
w ramach jednego przedsiebiorstwa.

Ze wzgledu na czas trwania mozna wyr6znic¢ kredyt Sredniookresowy, funk-
cjonujacy powyzej 12 miesiecy, zwany tez kredytem inwestycyjnym. Przeznaczony
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jest on na finansowanie zakupu nieruchomosci, maszyn i urzadzen. Czas kre-
dytowania przy kredytach inwestycyjnych zalezy od wysokosci kredytu i dtu-
gosci okresu karencji. Przed udzieleniem kredytu bank sprawdza zdolno$é
kredytowa przedsiebiorstwa. Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o kredyt sg podda-
wani ocenie. Badana jest wiarygodno$¢ kredytowa zaréwno przedsiebiorcy, jak
i przedsiebiorstwa. Bank kwalifikuje przedsiebiorstwa do odpowiednich grup
ryzyka, ktorych jest dziewie¢ — od A do 1. Przy malym ryzyku dla banku przed-
siebiorstwo uzyskuje nizsze, dogodniejsze oprocentowanie kredytu, natomiast
w przypadku grupy wysokiego ryzyka oprocentowanie jest wyzsze, a kredyt
drozszy. Ocenie banku poddawane sg przede wszystkim nastepujace parame-
try: sytuacja ekonomiczna firmy, stan i jako$¢ zarzadzania przedsiebiorstwem,
pozycja rynkowa i plany rozwoju.

Kazdy kredytobiorca musi przej$¢ procedure oceny i badania wiarygodno-
Sci. Na tej podstawie nastepuje zakwalifikowanie przedsiebiorstwa do jednej
z dziewieciu grup ryzyka. Ta z kolei determinuje wysoko$¢ i koszt kredytu. Ré6z-
nica w wysoko$ci oprocentowania kredytéw preferencyjnych dla MSP, w za-
leznosci od przynaleznosci do odpowiedniej grupy referencyjnej, wynosi okoto
4% (patrz tab. 2). Jest to wielko$¢ istotna dla kredytobiorcy. Widaé wyraznie,
ze réznica w oprocentowaniu kredytu miedzy najnizsza i najwyzsza grupa ry-
zyka wynosi 4,35 punktu procentowego. Jest to dystans zauwazalny z punktu
widzenia efektywnosci dziatalnosci gospodarczej. Znacznie tatwiej jest rozwijaé
przedsiebiorstwo, wykorzystujac kredyt oprocentowany 1,8% niz 6,15%. Ponadto
réznice wysokosci oprocentowania pomig¢dzy poszczegdlnymi grupami ryzyka sg
znaczace i wynosza odpowiednio: 0,25%, 0,40%, 0,30%, 0,50%, 0,60%, 0,70%,
0,50% i 1,10%. Zauwazamy tu tendencj¢ rosngca: im wyzsze sa grupy ryzyka,
tym réznice miedzy poszczegélnymi grupami sg wicksze. Najwieksza réznica
wystepuje miedzy grupg H oraz I: wynosi 1,10%.

Tabela 2. Wysoko$¢ oprocentowania preferencyjnego kredytu KfW w 2012 r.

Grupa ryzyka A B C D E F G H I
Oprocentowanie 1,8 2,05 2,45 2,75 3,25 3,85 4,55 5,05 6,15

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KfW Bankengruppe.

Dane te $wiadcza o tym, ze przedsiebiorstwom juz istniejgcym, posiadaja-
cym majatek, wlasny kapital, ugruntowang pozycje na rynku jest duzo tatwiej
znalez¢ sie w niskiej grupie ryzyka i otrzymaé tani, preferencyjny kredyt. Ina-
czej wyglada sytuacja przedsiebiorstw, ktére dopiero powstaja, nie majg historii
kredytowej, brakuje im podstawowych wartos$ci do ustalenia ryzyka kredyto-
wego banku. W przypadku takich przedsigbiorstw ocenie podlega biznesplan,
a przede wszystkim oryginalno$¢ i mozliwos$¢ realizacji pomystu. W przypadku
kredytu na start dla przedsiebiorstw nowych, bez historii bankowej, obowig-
zuja preferencyjne stawki oprocentowania (w nowych krajach zwigzkowych
wahajg sie one miedzy 0,40% a 0,55%). Wlaénie dla takich przedsiebiorstw
Bank Odbudowy KfW proponuje programy pomocowe.
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Bank KfW oferuje szereg programéw pomocowych dla nowo powstajacych
przedsiebiorstw z sektora MSP oraz przedsiebiorstw dziatajacych na rynku nie
dluzej niz 3 lata. Programy pomocowe sg to gléwnie kredyty, o preferencyjnym
oprocentowaniu, dogodnym okresie splaty i okresie karencji. Na zalozenie przed-
siebiorstwa bank proponuje kredyt ERP Grunderkredit StartGeld — kredyt na
start. Adresowany jest on do przedsiebiorcéw dziatajgcych nie dtuzej niz 3 lata
lub planujacych uruchomié wtasng dziatalno$é¢ gospodarcza, nieposiadajacych
kapitalu wlasnego i historii kredytowej. Podstawg ubiegania sie o kredyt jest
biznesplan. Maksymalna kwota kredytu to 100 000 euro. W przypadku tego
kredytu nie jest wymagane zabezpieczenie kredytowe, (byt on w 2012 r. opro-
centowany w wysokosci 2,60% na 5 lat oraz 2,85% na 10 lat) [KfTW 2012].

Podobnie skonstruowany jest kolejny produkt, ERP Grunderkredit Univer-
sell. Jest to kredyt adresowany do nowych przedsiebiorstw, dziatajacych krocej
niz 3 lata, ale o ugruntowanej pozycji na rynku. Powinny one posiadaé¢ wtasny
kapital, a ich wyptacalno$¢ badana jest wedlug ustalonych kryteriéw. Kredyt
przeznaczony jest na finansowanie inwestycji oraz zakupu Srodkéw produkcji
i daje duze mozliwo$ci rozwoju w poréwnaniu z poprzednim kredytem, ponie-
waz jego maksymalna wysoko$¢ to 10 mIn euro. Okres kredytowania wydtu-
zony jest maksymalnie do 20 lat, a okres karencji wynosi maksymalnie 3 lata.
W przypadku tego kredytu skrupulatnie badana jest zdolno$é¢ kredytowa przed-
siebiorstwa. Bank wymaga solidnego zabezpieczenia. Wysoko$¢ oprocentowa-
nia uzalezniona jest od wiarygodno$ci kredytobiorcy (patrz tab. 3).

Kolejnym programem finansowego wsparcia sektora MSP przez Bank Od-
budowy KfW jest ERP Kapital fiir Grundung. Sa to $rodki przeznaczone na
zakup nieruchomosci. Wymagany jest przy tym wkiad wlasny kredytobiorcy
w wysoko$ci 45% w przypadku przedsiebiorstwa ze starych krajéow zwigzko-
wych oraz 50% w przypadku zakupu nieruchomosci w nowych krajach zwigz-
kowych. Kredyt jest adresowany do przedsiebiorstw dziatajacych nie dtuzej niz
3 lata, a jego maksymalna wysoko$¢ to 0,5 mld euro. Przy tym kredycie bank
nie wymaga dodatkowego zabezpieczenia. Wystarczy zabezpieczenie w for-
mie hipoteki na nowej nieruchomosci. Oprocentowanie kredytu w pierwszych
10 latach jego trwania jest czeSciowo refundowane ze $rodkéw Funduszu Spe-
cjalnego ERP.

Tabela 3. Wysoko$¢ oprocentowania preferencyjnego kredytu ERP - Grunderkredit Universell

w 2012 r.
Grupa ryzyka A B C D E F G H I
Oprocentowanie 2,55 2,80 3,20 3,50 4,00 4,60 5,30 5,80 6,90

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KfWBankengruppe, die Festlegung des Zinssat-
zes Erfolgt bei Zusage durch die KfW.

Kredyt ERP Regionalféerderprogramm jest kolejnym produktem finansowym
dla malych i $rednich przedsiebiorstw. Jego zadaniem jest promocja i wspar-
cie sektora MSP w regionach stabiej rozwinietych. Maksymalna kwota kredytu



Joanna Karpowicz, System preferencyjnego kredytowania rozwoju matych i srednich... 141

wynosi 3 mln euro. Oprocentowanie jest preferencyjne i zaczyna si¢ od 1%.
O ten kredyt moga ubiegaé sie przedsiebiorstwa z dtuzszym stazem pod wa-
runkiem, ze dzialajag w obszarze objetym pomoca. Finansowanie jest ograni-
czone do 50-80% wartosci projektu, a okres kredytowania nie moze przekro-
czy¢ 20 lat. Z pomocy tej wykluczone sg przedsigbiorstwa, ktére dzialaja poza
obszarem wsparcia oraz z branzy rolnictwa, rybotéwstwa i wydobycia wegla.
Jest to pomoc kierowana wylgcznie do przedsiebiorstw z sektora MSP.

Dla przedsiebiorstw, ktére dzialajg w oparciu o nowoczesng technologie,
stworzono program na dofinansowanie w postaci kapitalu udzialowego. KfW
dysponuje specjalnymi funduszami ,na start”, z ktérych zaréwno przedsiebior-
stwa nowe, jak i juz istniejagce moga otrzymaé do 5 mln euro. Atuty przedsie-
biorstw nastawionych na zastosowanie nowoczesnej technologii sprowadzaja sie
czesto do dobrych pomystéw przy catkowitym braku funduszy na ich realiza-
cje. Fundusze venture capital do§¢ ostroznie angazujg sie¢ w inwestycje w nowo
powstalych przedsiebiorstwach. Przyczyny tego nalezy upatrywaé w stabych
wynikach spétek internetowych nie tylko w Niemczech. Aby zapobiec sytuacii,
w ktdrej tego typu przedsiewzigcia mialyby nie zostaé zrealizowane ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych, KfW w kooperacji z funduszem ERP stworzylo
ofert¢ funduszu na start.

Zasada jest taka, ze KfW wchodzi do mlodego przedsiebiorstwa techno-
logicznego w formie udziatlu, bez angazowania sie w zarzadzanie. Bank jest
udziatlowcem, obok gléwnego inwestora, przy czym obaj inwestorzy finansujg
przedsiewziecie w réwnej wysokosci. Gltéwny inwestor pelni funkcje dorad-
czg we wszystkich sprawach zwigzanych z prowadzeniem i finansowaniem
przedsiewzigcia. Warunkiem zaangazowania KfW w projekt jest zlozenie przez
przedsiebiorstwo wniosku nie pézniej niz 10 lat od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. Fundusze na start pelnig funkcje lewarowa, maja zachecié pry-
watnych inwestoréw do angazowania kolejnych Srodkéw w dziatalno$é przed-
siebiorstwa. Uczestnicy rynku najlepiej bowiem potrafig wycenié¢ ryzyko przed-
siewziecia i wybraé spélki, ktére przy odpowiedniej skali inwestycji najlepiej
rokujg na przysziosé.

Kolejnym programem kierowanym do sektora MSP przez Bank Odbudowy
KfW jest dofinansowanie do 1,5 mln euro na rozwijanie nowych produktéw,
procesoéw i ustug. W przypadku kiedy finansowanie to podzielone jest na etapy,
przedsiebiorstwo moze dosta¢ wsparcie w wysokosci nieprzekraczajgcej 3 min
euro. Gléwny inwestor nie moze wymagaé gwarancji ani od przedsiebior-
stwa, ani od wspdlnikéw lub czlonkéw ich rodzin. Funkcje gtéwnego inwe-
stora mogg pelni¢ osoby prawne lub fizyczne — w szczegdlnosci spotki bio-
race udzial w przedsiewzieciu — pod warunkiem uzyskania akredytacji przez
KfW. Podzial na gléwnego inwestora i bank KfW wynika ze specyfiki dziatal-
nodci tego banku. Aby skorzystaé z programéw pomocowych KfW oraz fundu-
szu ERP, nie trzeba by¢ klientem banku ani tez osobiscie aplikowaé o pomoc.
W imieniu przedsiebiorstwa robi to bank macierzysty lub instytucje do tego
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uprawnione — gléwny inwestor. Programy obejmuja tez pomoc na zalozenie
dziatalno$ci gospodarczej.

We weczesnej fazie programy ERP oraz KfW stawiajg do dyspozycji nowo
zalozonego przedsigbiorstwa $rodki, w formie przypominajacej kapital wlasny,
na sfinansowanie planu dziatania, restrukturyzacje przedsiebiorstwa oraz na
rozpoczecie procesu rozwijania produktéw i technologii. Wnioski o dofinan-
sowanie mogg sktada¢ mate przedsiebiorstwa na krétko przed rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej lub przedsiebiorstwa juz istniejace, niefunkcjonujace
dluzej niz 6 miesiecy. We wczesnej fazie finansowania udzial prywatnego inwe-
stora nie jest konieczny. Przedsiebiorstwa musza jednak skorzystaé ze wspar-
cia akredytowanego przez KfW mentora, ktéry jako specjalista w branzy be-
dzie doradzal w zarzadzaniu. Maksymalne zaangazowanie KfW w tej fazie to
150 000 euro.

Programy pomocowe kierowane sg do indywidualnych oséb pragnacych
rozpoczaé wlasng dzialalno$¢ gospodarczg w Niemczech (wymagany jest przy
tym meldunek i zamieszkanie). Miodym przedsiebiorcom brakuje kapitalu,
co blokuje, a nawet uniemozliwia samozatrudnienie. Banki nie sg sklonne do
udzielania kredytéw podmiotom, ktére nie majg wystarczajgco duzo kapitatu.
Nowo zaktadane firmy i mtode przedsiebiorstwa potrzebujg najczesciej niedu-
zych kwot - z punktu widzenia banku (por. rys. 1). Z perspektywy kredyto-
biorcy sg to czesto sumy, ktére decydujg o tym, czy przedsiebiorstwo powsta-
nie, czy tez nie. Wéréd badanych podmiotéw zaktadajacych wlasng dziatalnosé
gospodarczg najwiecej, bo az 52% przedsiebiorcéw zglasza zapotrzebowanie
na kredyt w wysokosci do 5000 euro. Najmniejsze jest zainteresowanie wy-
soko$cig kredytu w przedziale miedzy 50 000 a 100 000 euro. Taki poziom
kredytowania deklaruje 2,1% zakladajacych wtasna dzialalno$¢ gospodarcza.
Powyzej 100 000 euro kredytu na start potrzebuje 5,9% spoéréd wszystkich
zalozonych przedsigbiorstw.

Dane te wskazuja, ze nie trzeba poteznego wsparcia finansowego, aby za-
checié¢ przedsiebiorcéw do aktywno$ci w postaci tworzenia nowych przedsie-
biorstw. Ponad potowe z nich zadowala kwota do 5000 euro. Wysoko$¢ kredytu
nie jest tu przeszkoda. Potrzebny jest natomiast sprawny system, gwarantu-
jacy dostepno$é kredytéw jak najszerszej rzeszy powstajacych przedsiebiorstw.
Z punktu widzenia nowo zaktadanego przedsiebiorstwa wazniejsza jest do-
stepno$¢ kredytu niz jego wysoko$é. Propozycja KfW Bankengruppe wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, bo oferuje ERP Grunderkre-
dit StartGeld - ,kredyt na start”. Podstawg ubiegania sie o kredyt jest tylko
biznesplan, a maksymalna kwota kredytu wynosi 100 000 euro. W przypadku
tego kredytu nie jest wymagane zabezpieczenie kredytowe, nie bada sie tez
wiarygodnosci kredytowej. Kredyt ten w 2012 r. byl oprocentowany na pozio-
mie 2,60-2,85%, a wiec konkurencyjnie w stosunku do bankéw komercyjnych.
Jest to oprocentowanie stale przez caly okres kredytowania — do 10 lat. Do-
datkowym atutem jest to, ze ERP Grunderkredit StartGeld — kredyt na start,
udzielany jest na 5 lub 10 lat. Bank podstawowy (bezposredni) ponosi tylko
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20% ryzyka kredytowego, pozostalg czes$¢ bierze na siebie KfW. Sprawia to,
ze banki chetniej udzielajg kredytu, jednak pod warunkiem posiadania przez
przedsigbiorce atrakcyjnego, realnego biznesplanu. Okres karencji w splacie
kredytu moze by¢ wydluzony maksymalnie do 2 lat.

Program KfW wspierania malych i Srednich przedsiebiorstw UP COACHING
obejmuje programy doradcze, ktére sg dofinansowywane w wysokosci 75%
w nowych krajach zwigzkowych i 50% w starych krajach zwigzkowych (wy-
soko$¢ dofinansowania nie moze przekroczyé 6000 euro). Wnioskodawcy roz-
poczynajgcy nowg dziatalno$é gospodarcza w sytuacji wysokiego bezrobocia
kwalifikujg sie do dotacji w wysokoSci 90% za oplaty doradcze w pierwszym
roku po rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej, pod warunkiem, ze nie prze-
kracza ona kwoty 4000 euro. Analiza dzialalno$ci kredytowej grupy banko-
wej KfW oraz funduszu ERP w obszarze sektora MSP pozwala wyszczegdlnié
szereg programow wsparcia dla tych przedsiebiorstw!. Ponizej scharakteryzo-
wano niektére z nich.

Rysunek 1. Nasilenie popytu na kredyt wsréd nowo powstalych przedsigbiorstw w Niemczech (w %)

powyzej 100 000 euro 5,9

0d 50 000 do 100 000 euro || 5 1

od 25 000 do 50 000 euro 8,7

od 10 000 do 25 000 euro | 191

od 5 000 do 10 000 euro 12,2

do 5000 euro 52,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KfW-Grundungsmonitor 2012.

KfW Sonderprogramm (program specjalny) jest elastycznym programem
wspierania dzialalno$ci sektora MSP. Powstal z inicjatywy rzadu federalnego
oraz KfW w celu przeciwdziatania skutkom kryzysu finansowego 2008 r. Komisja

1 Na przyklad: KfW Sonderprogramm (KfW program specjalny), KfW Unternehmenkredit
(KfW kredyt przedsiebiorstwo), KfW Griinderkredit (KfW kredyt zatozycielski), ERP Griinder-
kredit (ERP kredyt zalozycielski), ERP Regionalférderprogramm (ERP program regionalny),
Kapital fiir ArbeitundInvestitionen (Kapital na prace i inwestycje), ERP Kapital fiir Griindung
(ERP kapitat zatozycielski), oraz programy specjalne, takie jak: ERP Beteiligungsprogram,
KfW Risikokapitalprogramm, Akquisitionsfinanzierung Filmfinanzierung, KfW Prog. Zur Fi-
nanz. Von Sozialunternehmen, Globaldarlehen gewerbliche Wirtschaft, Sonderfinanzierung
Massnahmenpaket, Beratungszuschiisse, Sontiges Beteiligungs Programme.
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Europejska przyjeta tymczasowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa,
tak aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim podjecie dodatkowych $rodkéw na
walke z kryzysem. Komisja oglosita program 26 listopada 2008 r. Ze wzgledu
na brak plynnosci na rynkach finansowych nawet dobre przedsigbiorstwa z sek-
tora MSP mialy problem z uzyskaniem finansowania. Wedlug nowych ram
panstwa czlonkowskie mogly zastosowaé szereg $rodkéw tymczasowych, aby
rozwigzaé problemy platnicze przedsiebiorstw. Z tego wzgledu dostaly upraw-
nienia do udzielania preferencyjnych pozyczek i gwarancji kredytowych po
obnizonych stawkach.

Panistwo niemieckie postawito 40 mld euro do dyspozycji tego programu.
Miat on dzialaé tylko do 2010 r., jednak w obliczu utrzymujacej sie recesji zo-
stal przedtuzony na 2011 r. Niemcy kilkakrotnie aneksowaly warunki umowy
w celu wydluzenia terminu jego obowigzywania. W ramach tego programu MSP
moga otrzymaé preferencyjny kredyt inwestycyjny na 3, 5 lub 8 lat z mozliwo-
$cig wydluzenia do 20 lat, na maksymalng kwote do 50 mln euro, z 5-letnim
okresem karencji. Kredyt ten cieszyl sie duzym powodzeniem wsréd przedsie-
biorcéow z sektora MSP.

Znaczenie pomocy banku KfW w rozwoju malych i $rednich
przedsi¢biorstw

Na przestrzeni ostatnich 10 lat bank KfW wraz z funduszem ERP udzielit
znaczgcego wsparcia sektorowi MSP w postaci preferencyjnego kredytowania.
Kredyty te dotyczyly réznych dziedzin dziatalnosci. Spos$réd 15 programoéw,
ktére bezposrednio wspierajg sektor MSP scharakteryzowano te o najszerszym
obszarze oddzialywania, cieszace sie najwiekszym zainteresowaniem przedsie-
biorcéw. Wsréd nich istotng grupe kredytéw stanowig programy wspierajace
powstawanie nowych przedsiebiorstw. Sektor MSP jest wspierany réwniez po-
$rednio w postaci kredytéw na innowacje i ochron¢ $rodowiska. Wazna jest
grupa kredytéw inwestycyjnych oraz specjalnych, umozliwiajacych przedsie-
biorstwom wyjscie z recesji i zapewnienie ptynnosci finansowej. Wiele z tych
programoéw przestalo juz dziata¢ lub stracilo na znaczeniu. Sg wsréd nich
nowe, dzialajace niespeina rok i nieco dtuzej.

Warto$é wsparcia udzielonego sektorowi MSP w Niemczech w latach
2000-2012 w postaci kredytéw preferencyjnych wyniosta 223 mld euro. Mozna
zauwazy¢, ze warto$¢ preferencyjnych kredytéw roénie (patrz rys. 2). Swiad-
czy to o aktywnej roli banku w analizie probleméw oraz zagrozen mogacych
spotkaé sektor MSP, ktéry jest postrzegany jako gléwny motor rozwoju gospo-
darki. Bank wnikliwie obserwuje sytuacje i na tej podstawie promuje nowe
produkty w celu ztagodzenia skutkéw przejSciowych trudnos$ci oraz reaguje na
zmieniajace sie warunki w otoczeniu przedsiebiorstw. Tak byto w przypadku
kryzysu finansowego w 2008 r., kiedy pafistwo natychmiast uruchomito odpo-
wiednie programy pomocowe. Dlatego w latach 2009 i 2010 wystepuje wy-
razny wzrost wartos$ci udzielonych kredytéw (por. rys. 2).
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Rysunek 2. Warto$é¢ preferencyjnych kredytéw koncernu KfW dla sektora MSP w latach 2002-2012
(mld euro)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KfW Férderreport z lat 2002-2012.

Rysunek 3. Liczba kredyt6w preferencyjnych KfW udzielonych MSP w latach 2002-2012
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie KfW Férderreport 09.2012.

Nieco inaczej przedstawia sie struktura iloSciowa pomocy bezposSredniej.
Wprawdzie pierwszenstwo ma rok 2011 z kredytami w liczbie 85 976, ale na
nastepnym miejscu jest rok 2012 z liczbg 84 798 udzielonych kredytéw. Czo-
t6wke stanowig zatem ostatnie lata 2011 i 2012, w ktérych tacznie udzielono
170 764 kredytéw na kwote 46,4 mld euro. Pozwala to ustali¢ $rednig war-
to$¢ preferencyjnego kredytu na kwote okoto 270 000 euro. Rekordowy 2009
i 2010 rok wynika z faktu uruchomienia przez KfW Bankengruppe kredytu
specjalnego programu (Sonderprogramm). Byl on odpowiedzig panstwa nie-
mieckiego na kryzys finansowy.
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Rysunek 4. Rodzajowa struktura wsparcia kredytowego w Niemczech
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012.

Wsréd 171 ankietowanych przedsigbiorstw z siedziba w nowych krajach
zwigzkowych az 71,9% korzysta z subwencji i dotacji, co wynika z faktu tatwiej-
szego ich pozyskania (patrz rys. 4). W przeciwienstwie do kredytéw, subwencje
i dotacje sg bezzwrotne, nie wymagajg inwencji i zaangazowania w tworze-
nie biznesplanu. Przyznawane sg z urzedu, nie wymagaja specjalnych aplika-
cji. Nalezy dodaé, ze gléwnie sg to zasitki dla bezrobotnych i zasitki socjalne.
Przy bezrobociu siegajacym np. w okolicach Lipska 17% istnienie pomocy jest
uzasadnione. Z preferencyjnych kredytow korzystalo 34,5% badanych przed-
siebiorstw. Inaczej przedstawiajg sie te proporcje w starych krajach zwigz-
kowych. Tutaj przedsiebiorcy przejawiaja wieksze zainteresowanie kredytami
preferencyjnymi. Wéréd 478 ankietowanych przedsiebiorstw 57% skorzystato
z kredytu preferencyjnego, czyli o 25,9% wiecej niz we wschodnich landach.
Nowo powstate przedsiebiorstwa oraz rzemieslnicy czesciej wybieraja kredyty
preferencyjne, tym bardziej, ze oferta kredytéw dla nich jest bogata. Po kredyty
preferencyjne aplikuja najmniejsze przedsiebiorstwa, ktére stanowig najliczniej-
sza grupe przedsiebiorstw siegajacych po wsparcie. Formy wsparcia w postaci
dotacji sg bardziej popularne w grupie duzych przedsiebiorstw. Na taka sy-
tuacje moze mie¢ wplyw struktura kredytéw preferencyjnych proponowanych
sektorowi MSP. Nie da sie ukry¢, ze gros Srodkéw przeznacza sie na wsparcie
przedsiebiorstw nowych, mtodych oraz innowacyjnych.
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Rysunek 5. Struktura wsparcia publicznego w Niemczech

10,4
10,5

Wszystkie przedsiebiorstwa (657)

Wschod (167)
Zachod (481)
59,3
Mtodzi przedsiebiorcy (75)
56,0

Rzemieslnicy (260)
53,8

10,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

["] Banki gwarancyjne ] Srodki UE ] Pomoc publiczna (landy)
B Srodki Kfw B Pomoc publiczna (bez KfW)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Unternehmensbefragung 2012.

Kolejny rysunek przedstawia strukture wsparcia publicznego w badanych
przedsiebiorstwach. W badaniach udziat wzieto 657 przedsiebiorstw (patrz.
rys. 5). We wszystkich grupach preferencyjne kredytowanie banku KfW od-
grywa priorytetowa role i stanowi ponad 50% warto$ci pomocy publicznej.
Oprocz przedsigbiorstw z nowych krajow zwigzkowych (31,7%), pozostate ba-
dane grupy, to jest te ze starych krajéw zwigzkowych (59,3%), mtodzi przed-
siebiorcy (56%) i rzemieslnicy (53,8%) wskazujg na preferencyjne kredyty KfwW
jako najwazniejszg forme wsparcia publicznego. Na tej podstawie mozna wnio-
skowaé, ze programy KfW, odpowiadajg oczekiwaniom przedsiebiorcéw i spo-
tykajg sie z ich zainteresowaniem.

Nalezy zauwazy¢, ze — przez swoja specyficzng konstrukcje — fundusz ERP
daje mozliwo$ci nieograniczonego wspierania rozwoju sektora MSP w Niem-
czech. Z jednej strony nie sa to $rodki pochodzace z budzetu pafistwa i nie
podlegaja ograniczeniom UE w zakresie udzielania pomocy publicznej, z dru-
giej za$ sg z pewno$cig wsparciem publicznym, poniewaz zarzadza nimi Fe-
deralne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, a uruchamia specjalna komisja
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do spraw ERP przy Bundestagu. Dzialanie takie jest w pewnej mierze uzasad-
nione, poniewaz prawnie panstwo niemieckie jest administratorem tego fundu-
szu, a nie jego wlascicielem. Prawnie fundusz ERP nalezy do USA, ktére na-
ktadajg na Niemcy obowiagzek kierowania tych $rodkéw na rozwdj, wspieranie
réznych dziedzin zycia, w przeciwnym razie sa zobowigzane do ich zwrotu.
Otoczenie finansowe dla funkcjonowania sektora MSP w Niemczech jest przy-
jazne. Umozliwia to niemiecki system bankowy z silng pozycja bankéw pu-
blicznych. Sytuacja taka umozliwia szybka reakcje na zmieniajgce sie warunki
w otoczeniu przedsiebiorstw, ulatwia prowadzenie programéw pomocowych
oraz wsparcie nie tylko da sektora MSP.

Zakonczenie

Wsparcie publiczne kierowane do sektora MSP w Niemczech przez KfW
Bankengruppe wystepuje gléwnie w postaci preferencyjnego kredytowania.
Sa to takie instrumenty kredytowe, jak ,kredyty na start”, na zalozenie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej, kredyt inwestycyjny i na wsparcie samozatrudnie-
nia. Badania pokazuja, ze nie sg konieczne duze kwoty kredytu, aby zachecié
do samozatrudnienia. Struktura pomocy udzielanej prze KfW Bankengruppe
wskazuje jednoznacznie, ze polityka wsparcia sektora MSP przez bank jest dtu-
gofalowa i przemyslana. Bank prowadzi doglebne badania stanu gospodarki
oraz dalszego i blizszego otoczenia przedsiebiorstwa. Na tej podstawie opraco-
wuje programy wsparcia i sposoby ich uruchamiania. Pomoc ta nie rozklada
sie rbwnomiernie miedzy starymi i nowymi krajami zwigzkowymi - przewaza
pomoc dla landéw zachodnich. Jednak bezspornie srodki KfW stanowia wio-
daca forme pomocy publicznej dla sektora MSP w Niemczech.

Odmiennie ksztaltuje sie mozliwo$¢ takiego finansowania MSP w Polsce.
W roku 2000 powotano Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),
ktérej zadaniem jest zarzadzanie funduszami z budzetu panstwa i Unii Euro-
pejskiej przeznaczonymi do wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki. Dzialania te obejmujg wiele programéw wsparcia wzrostu
zatrudnienia, innowacji w przedsi¢biorstwach oraz kierowanych do sektora
MSP programéw pozyczkowo-poreczeniowych, ktére sg gtéwnym sposobem
preferencyjnego kredytowania rozwoju sektora MSP w Polsce. W odniesieniu
do gospodarki polskiej mozna, wykorzystujac do$wiadczenia wtadz niemiec-
kich, sformutowaé nastepujace wnioski i rekomendacje:

1. Wyraznie nizszy jest w Polsce etap rozwoju tego systemu w poréwnaniu
z programami preferencyjnego kredytowania w Niemczech. Przejawia si¢ to
brakiem pafistwowego, kompleksowego systemu wspierania preferencyjnego
kredytowania MSP w Polsce finansowanego z budzetu panistwa. Fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe finansowane sg ze $rodkéw Unii Europejskiej
i podlegaja krétkim perspektywom budzetowym, co uniemozliwia dtugoter-
minowe planowanie. W obecnej chwili istotnym czynnikiem utrudniajagcym
planowanie rozwoju dzialalnosci przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
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jest brak wiedzy odnosnie do dalszego statusu tych $rodkéw po zakoncze-

niu realizacji projektu. Nie jest jasne, w ktérym momencie i na jakich za-

sadach konieczny okaze si¢ ich zwrot.

2. Jednym z kluczowych probleméw dotyczacych sektora pozyczkowego i po-
reczeniowego jest brak doswiadczenia przejawiajacy sie brakiem koordyna-
cji i podzialu kompetencji miedzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Finanséw, Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego oraz PARP, co prowadzi do nieefektywnego wykorzystania
$rodkéw publicznych. Nalezy stworzyé¢ odpowiednie instrumenty prawne
i organizacyjne umozliwiajace sprawne funkcjonowanie programu pozyczek
i poreczen.

3. Powazng barierg rozwoju funduszy poreczeniowych jest ich silne rozdrob-
nienie oraz brak jednolitych uregulowan statutowych. Wprawdzie PARP
powoluje je do dzialania, ale istnieje tu duza nieuregulowana dowolnos¢é.

4. Znaczna cze$¢ funduszy pozyczkowych nie ma w swojej ofercie specjalnych
produktéw dla firm rozpoczynajacych dziatalnoéé. Udzial wypowiedzianych
pozyczek dla firm rozpoczynajacych dzialalnosé¢ gospodarcza siega ok. 25%.
Jest to powazny mankament, tym bardziej ze finansowanie takich przed-
siebiorstw jest bardzo ryzykowne. W konsekwencji prowadzi to do mniej-
szego zainteresowania rozpoczeciem wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

5. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe sg instytucjami pozabankowymi.
Brak regulacji w prawie bankowym jest przyczyng stabej wspétpracy ban-
kéw z funduszami.

6. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe borykajg sie z nadmiernie rozbudo-
wanym systemem informacji, wymaganym w sprawozdaniach z realizacji
projektu, oraz skomplikowanymi zasadami rozliczania kosztéw zarzadza-
nia projektami.

Powyzsze uwagi wskazuja na potrzebe wypracowania w ramach polskiej
polityki gospodarczej instrumentéw zwigkszajacych skutecznosc i efektywnosé
programu preferencyjnego kredytowania rozwoju MSP.

Dobrym prognostykiem moze byé rzadowy program gwarancji de mini-
mis dla sektora MSP, dzialajacy od polowy marca 2013 r., a skonstruowany
na wzér niemieckich programéw preferencyjnego kredytowania. Sg one ofe-
rowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego za poSrednictwem bankéw kre-
dytujgcych. W ramach tego programu mate i $rednie przedsiebiorstwa mogg
uzyskaé gwarancje na zabezpieczenie splaty kredytu przeznaczonego na finan-
sowanie dziatalno$ci biezacej. Jest to pierwszy program rzadu, w ktérym ry-
zyko zwigzane z udzielonymi gwarancjami jest przejete przez Skarb Panstwa.
Cieszy sie ogromnym zainteresowaniem?, co oznacza, ze odpowiada potrze-
bom polskich przedsigbiorcow.

2 Do konica sierpnia 2013 r. z gwarancji de minimis skorzystalo 16 500 przedsiebiorcow.
Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit gwarancji o wartosci 3,34 mld zl, co pozwolilo na
zaciggniecie kredytow na 5,76 mld zt. Prowizja za gwarancje udzielone do konca 2013 r.
wynosi 0 za pierwszy roczny okres gwarancji, a za kolejny okres 0,5% kwoty gwarancji.
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Jest to pomoc o charakterze warunkowym. Takie zabezpieczenie jedynie
hipotetycznie wigze sie z wydatkowaniem $rodkéw publicznych, o ile wystapi
warunek ich wyplaty. Powstaje wiec sytuacja, w ktérej udzielenie gwarancji
nie powoduje automatycznie wydatkowania $§rodkéw publicznych. Oznacza
to, ze do czasu ich wyplaty nie powieksza sie wysoko$¢ dlugu Skarbu Pan-
stwa. Teoretycznie mozliwa jest sytuacja, w ktérej Skarb Panstwa moze czer-
pa¢ korzysci finansowe z udzielania gwarancji®. Przedsiebiorstwo legitymujace
sie poreczeniem od Skarbu Pafistwa zyskuje na wiarygodnosci wobec swego
banku kredytujacego. Osigga przewage wobec konkurentéw dziatajacych na
danym rynku.
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THE SYSTEM OF PREFERENTIAL LENDING TO SMALL
AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN GERMANY

Summary

The article looks at how preferential loans are used to support small and medium-sized en-
terprises (SME) in Germany. The author highlights the positive role of the German model
for the Polish system of preferential lending to SMEs.

The author investigates the effectiveness of available support programs in terms of how
they meet the expectations of small and medium-sized enterprises and the economy as
a whole.

In her analysis, the author uses selected recent statistics and sources of long-term data. These
include government reports and studies commissioned by the German economy ministry.
Small and medium-sized enterprises in Germany benefit from public support in the form of
preferential loans granted by government-owned development bank KfW, Karpowicz notes.
The bank offers loans to those wanting to establish their own business, in addition to loans
to finance specific projects and support for self-employment.

Studies show that the German government'’s policy of supporting the SME sector through
KfW is well thought out and long-term in nature, the author says. KfW conducts in-depth
studies of the German economy and the country’s business environment. However, the
bank’s support is not distributed evenly between western and eastern Germany, according
to Karpowicz, with western regions claiming the bulk of the funds. The author’s research
shows that KfW loans are a key form of public support for Germany’s SME sector.
Meanwhile, Poland lacks a comprehensive government-financed system of preferential loans
to SMEs, according to the author. Most of the available loan and guarantee programs are
financed from European Union coffers and are subject to short-term budgeting, which
makes long-term planning difficult. Polish economic policy makers need to develop new
tools to increase the efficiency and effectiveness of preferential lending to SMEs, the au-
thor argues. One promising initiative is the Polish government’s de minimis guarantee pro-
gram for the SME sector launched in mid-March 2013 and modeled after German prefer-
ential loan programs.
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