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Dorota KOBUS-OSTROWSKA®

Struktura bezrobocia 0s6b niepelnosprawnych
w wojewodztwie t6dzkim

Streszczenie: Celem artykulu jest wskazanie czynnikéw determinujacych bezrobocie wéréd
0s6b niepetnosprawnych w Polsce oraz identyfikacja struktury bezrobocia w tej grupie.
Realizacja celu stala si¢ mozliwa dzieki poréwnaniu zbiorowos$ci 0séb niepelnosprawnych
w Polsce i mieszkaficéw wojewddztwa tédzkiego, przy uwzglednieniu wybranych kryteriéw.
Analize przeprowadzono w oparciu o sprawozdania MPiPS-01 oraz MPiPS-07. Wybér miej-
sca analizy nie jest przypadkowy, bowiem przez ostatnie trzy lata wojewddztwo tédzkie
dominowalo pod wzgledem liczby os6b niepetnosprawnych w Polsce. To réwniez miejsce
o wysokiej stopie bezrobocia dotyczacego oséb dlugotrwale pozostajacych bez pracy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze systematycznie wzrasta liczba bezrobotnych niepetno-
sprawnych powyzej 55 lat, a ponad potowa 0séb niepelnosprawnych jest w wieku 49-59 lat.
Bezrobotni niepelnosprawni to czesciej mezczyzni niz kobiety. Co wigcej, co trzecia osoba
niepelnosprawna w wojewddztwie t6dzkim i co pigta w Polsce nabyta niepelnosprawnosé
pracujac w warunkach szkodliwych. Bezrobotni niepelnosprawni sg gorzej wyksztalceni niz
bezrobotni ogétem, az 70% oséb deklaruje wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i ponizej.
Niestety, pracy poszukujg réwniez osoby niepelnosprawne z wyksztalceniem policealnym
i wyzszym. Analizowana grupa bardziej niz bezrobotni ogétem narazona jest na dlugotrwaty
stan pozostawania bez pracy. Przedluzanie czasu poszukiwania pracy badz wielokrotnie
podejmowane nieudane préby jej znalezienia wywolujg poczucie odrzucenia, a nastepnie
izolacje w spoleczenstwie i nieche¢ do podjecia pracy w ogéle. Ostatecznie coraz czesciej
osoby niepelnosprawne rezygnuja z poszukiwania pracy lub nie potwierdzaja gotowosci jej
podjecia, tracac status osoby bezrobotnej.

Slowa kluczowe: niepelnosprawny, aktywizacja zawodowa, bezrobotni, bierni zawodowo

Kody JEL: J14, J64, J71

Artykul nadestany 23 wrzeénia 2013 r., zaakceptowany 12 lutego 2014 r.
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Wprowadzenie

Bezrobocie dotyka wszystkich, bez wzgledu na to, czy sg sprawni czy tez nie.
Z teoretycznego punktu widzenia bezrobocie jest sytuacja, w ktérej osoba usilnie
poszukuje pracy, jednak w danych warunkach nie moze jej znalezé. Z danych
udostepnionych przez Wojewd6dzki Urzad Pracy w Lodzi wynika, ze w roku
2012 bylo w wojewédztwie 16dzkim prawie 11 tys. (doktadnie 10 782) bezro-
botnych niepetnosprawnych!. W calym kraju grupe te szacuje sie na 91 tys.
0s6b, co oznacza, ze co 6ésma bezrobotna osoba niepelnosprawna w Polsce
mieszka w wojewodztwie 16dzkim?. W latach 2010-2011 wojewddztwo todz-
kie byto na pierwszym miejscu w zakresie bezwzglednej liczby oséb niepet-
nosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne (8,6%). To réwniez miejsce
o wysokiej stopie bezrobocia, szczegdlnie pod wzgledem os6b dlugotrwale
pozostajacych bez pracy.

Celem artykulu jest identyfikacja czynnikéw determinujacych bezrobocie
wsrdd oséb niepelnosprawnych w Polsce oraz okreslenie struktury tego zjawi-
ska w latach 2010-2012. W opracowaniu, na podstawie sprawozdan MPiPS-
01 oraz MPiPS-07, poréwnano zbiorowo$¢ oséb niepetnosprawnych w Polsce
i w wojewédztwie t6dzkim, przy uwzglednieniu wybranych kryteriéw. Wybér
do analizy wojewddztwa 16dzkiego wynikal z faktu, ze przez ostatnie trzy lata
wojewddztwo to dominowalo pod wzgledem liczby oséb niepelnosprawnych
w Polsce. Struktura opracowania jest nastepujgca. Aby kompleksowo prze-
analizowaé problem, w pierwszej czesci uwzgledniono dane dotyczace oséb
pozostajacych bez pracy w Polsce w latach 2007-2012, z podzialem na osoby
sprawne i niepelnosprawne. Nastepnie w zakresie os6b niepelnosprawnych
dane poszerzono o liczbe os6b poszukujacych pracy, a wiec tych (jak okre-
Slono w pierwszej czesci artykutu), ktére z uwagi na prawa do Swiadczen spo-
tecznych nie moga by¢ wykazane w rejestrach powiatowych urzedéw pracy
jako bezrobotne, a jedynie jako poszukujgce pracy3. A zatem nalezy domnie-
mywaé, ze chcg podjaé prace. Ostatecznie scharakteryzowano populacje os6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym réwniez oséb niepelnosprawnych,
pod wzgledem plci, uwzgledniajac dane z lat 2010-2012.

W cze$ci drugiej zdefiniowano istote niepelnosprawnosci, podkreslajac szcze-
gblne cechy tej grupy oséb. W czesci trzeciej okreslono status niepetlnospraw-
nej osoby bezrobotnej oraz poszukujacej pracy, wskazujac na istotne réznice
z punktu widzenia obowiazujgcego prawa. Cze$é czwarta to charakterystyka

I W rejestrach WUP w Lodzi w latach 2009-2011 liczba 0séb niepelnosprawnych wynosita
odpowiednio: w 2009 r. — 9296, w 2010 r. — 9978, w 2011 r. — 10 269 oséb. W calym anali-
zowanym okresie liczba ta wzrosta: w 2012 r. byla o prawie 16% wyzsza niz w roku 2009,
w warto$ciach bezwzglednych to wzrost az o 1486 oséb.

2 Biorgc pod uwage warto$¢ powyzszego wskaznika (udziat niepelnosprawnych w liczbie bez-
robotnych ogétem w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw), zauwazymy, iz najwyzsza
warto$¢ uzyskano w wojewddztwie lubuskim - 8,3%.

3 W dalszej czesci analizy autorka powotuje si¢ jedynie na dane dotyczace oséb bezrobotnych,
zar6wno ogétem, jak i niepetnosprawnych.
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aktywnosci zawodowej 0séb niepelnosprawnych w Polsce. W czeéci piatej poréw-
nano, przy uwzglednieniu wybranych kryteriow spoteczno-demograficznych,
populacje 0s6b niepetnosprawnych w Polsce i w wojewddztwie t6dzkim, pod-
kreslajac cechy wspdlne i réznice. Ostatnia cze$¢ zawiera podsumowanie i naj-
wazniejsze wnioski.

Istota niepelnosprawnosci

W literaturze mozna spotka¢ wieloaspektowe definicje osoby niepetno-
sprawnej. To z pewnoscig efekt zlozono$ci podejmowanej problematyki, doty-
czy bowiem réznych sfer zycia czlowieka. Jednostka natrafia w swym dziata-
niu wielorakie przeszkody, m.in. niekorzystny stan zdrowia czy niewlasciwy
rodzaj wykonywanej pracy [Byra i Parchomiuk 2011, s. 21]. Dodatkowo sprawe
utrudnia fakt, ze mimo wielu cech wspélnych niepelnosprawni nie sg grupa
jednorodng [Post 2003]. Zréznicowanie wynika chociazby z rodzaju schorzen,
stopnia do$wiadczanej trudnosci, stanu emocjonalnego, a takze stosunku naj-
blizszego otoczenia do osoby niepelnosprawnej. Jedna z pierwszych jest defi-
nicja opracowana przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP) dla celéw
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania os6b niepelnosprawnych. Wedtug niej:
,niepelnosprawnos¢ to utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie aktywno-
Sci cztowieka i jego uczestnictwa w zyciu spolecznym” [Kotaczek 2010, s. 43].
Z kolei Eksperci Banku Swiatowego podkreslaja w definicji, ze ,[...] niepel-
nosprawno$¢ umozliwia ustalenie stopnia wystepujacych uszkodzen. To za$
pozwala okreslié, jak przy$pieszy¢ rehabilitacje os6b niepetnosprawnych i jak
poméce osobom niepelnosprawnym wykorzystaé w petni mozliwosci, jakie posia-
dajg” [Brodwin i Orange 2008, s. 180-183].

Dla potrzeb niniejszego opracowania niezbedne jest réwniez uwzglednienie
definicji zawartej w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych. Podkresla sie w niej, ze ,niepelnosprawna jest
osoba, ktorej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrud-
nia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie rél spotecznych, a w szczegdél-
no$ci wykonywanie pracy zawodowej” [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997...].

Na osobe niepelnosprawng nie nalezy patrze¢ tylko przez pryzmat obowig-
zujacych przepiséw prawa, bowiem interpretacja ta jest z pewnoécig bardzo
ograniczona, a w wielu przypadkach nawet krzywdzaca [Gorajewska 2009].
Dla o0séb niepelnosprawnych, a szczegdlnie niepetnosprawnych bezrobotnych
badZ poszukujacych pracy kwestig istotniejszg niz zapisy prawa jest akcepta-
cja w Srodowisku, w ktérym zyja i szukajg pracy [Kirenko i Sarzynska 2010,
s. 8-9]. Wreszcie wazne jest takze wsparcie w dziataniach podejmowanych przez
te osoby, udzielane przez instytucje powolane w tym celu, znajomych oraz bli-
skich. Postepujaca globalizacja oraz wysoka dynamika zmian powoduja, iz osoby
z pewnymi dysfunkcjami zdrowotnymi odczuwajg trudnosci w dostosowaniu
sie do ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. I choé wszyscy, jako czlonkowie
spotecznosci, do$wiadczamy tych zmian, to osoby niepelnosprawne, ze wzgledu
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na swe ograniczenia w funkcjonowaniu (ruchowym czy umystowym), majag
realne problemy w przystosowaniu sie do nich bez odpowiedniej pomocy ze
strony innych [Resnick, Neale i Rosenheck 2003]. Niestety w wielu przypad-
kach pomoc albo ma charakter dorazny, albo jej nie ma, a sami zainteresowani
nadal sg postrzegani jako jednostki o ograniczonej zdolnoSci do kierowania
sobg i samorealizacji, a zatem wymagajgce gléwnie pomocy i opieki.

Status niepelnosprawnej osoby bezrobotnej oraz poszukujacej pracy
w Polsce

W Polsce osoba niepelnosprawna moze naby¢ status osoby bezrobotnej lub
poszukujacej pracy. Aby okresli¢ status niepelnosprawnej osoby bezrobotnej,
nalezy uwzgledni¢ nastepujace dokumenty: ustawe o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oséb niepetnosprawnych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997...] oraz
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004...]. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa osoba nie-
pelnosprawna nabywa status osoby bezrobotnej, jesli spetnia m.in. ponizsze
warunki [Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004... art. 33 ust. 5]:

- nie jest zatrudniona, tzn. nie wykonuje pracy w ramach stosunku pracy;

- nie $wiadczy ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzielo;

- jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j
W co najmniej czeSciowym wymiarze czasu pracy, jesli stan zdrowia pozwala
na podjecie zatrudnienia;

- ukonczyta 18 lat oraz nie osiggneta wieku emerytalnego; nie uczy sie w szkole
w systemie dziennym;

- nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
renty socjalnej lub $wiadczenia rehabilitacyjnego;

- nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nierucho-
mosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowe?;

- nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym ani nie jest wpisana do ewidencji dzialalnos$ci gospodarczej’;

- nie zlozyla wniosku o wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej®;

4 Dodatkowo nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako
wsp6imalzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych prze-
kraczajacej 2 ha przeliczeniowe — podstawa prawna [Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964].

5 A takze nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spo-
tecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikéw.

6  Lub po ztozeniu wniosku o wpis zgtosita do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej wniosek o zawie-
szenie wykonywania dzialalnosci gospodarczej i okres zawieszenia jeszcze nie uplynat.
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- nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci’.

Osoba niepelnosprawna moze réwniez zostaé zarejestrowana jako poszu-
kujgca pracy a nie jako bezrobotna, jesli nabyta prawo do renty z tytulu nie-
zdolnosci do pracy, renty socjalnej lub $wiadczenia rehabilitacyjnego (w kwocie
wigkszej niz 50% minimalnego wynagrodzenia). Kazdorazowo jednak, rejestru-
jac sie jako bezrobotna albo poszukujaca pracy, musi przedtozyé dokument
potwierdzajacy stopien niepelnosprawnosci [Rozporzadzenie Ministra Pracy...,
§ 5. Ust. 2]8. Rejestracja kazdej osoby jako bezrobotnej lub poszukujgcej pracy
jest mozliwa we wlasciwym dla niej miejscu zameldowania (statego lub czaso-
wego) — powiatowym urzedzie pracy, na ktérego obszarze przebywa.

Aktywnoé¢ zawodowa a problem bezrobocia os6b niepelnosprawnych
w Polsce

Zgodnie z wynikami reprezentacyjnego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS w 2012 r. liczba os6b niepelno-
sprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wynosita okoto 2 mln (doktadnie
1987 tys.), co stanowilo 8,2% ludnosci w tym wieku.

Uwzgledniajac tylko dane dotyczace aktywnosci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych w Polsce w roku 2012, zauwazamy, ze wsp6lczynnik aktywnoSci
zawodowej wynosit 27,5%°, wskaznik zatrudnienia 23%!9, stopa za$ bezrobo-
ciall - 16,3%'%. Dla por6éwnania, mierniki te dla populacji wszystkich os6b
w Polsce ksztaltowaly sie w 2012 r. odpowiednio: 72,9%; 65,4% i 10,1% Bez
watpienia aktywno$¢é zawodowa oséb niepelnosprawnych rézni sie znaczaco od
aktywnos$ci zawodowej ogdétu ludnoséci w Polsce, w tym réwniez oséb spraw-
nych [Kobus-Ostrowska 2011, s. 235-253]. Wsp6lczynnik aktywnosci zawodowej

7 Inne ograniczenia to: nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu odse-
tek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach banko-
wych; nie pobiera, na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej, zasitku statego; nie pobiera,
na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania; nie pobiera, po usta-
niu zatrudnienia, $wiadczenia szkoleniowego. Dodatkowo osoba niepelnosprawna, aby uzy-
ska¢ status osoby bezrobotnej, musi zadeklarowaé cheé podjecia pracy co najmniej na pét
etatu.

8 Rozporzadzenie weszto w Zycie z dniem 11.12.2012 r.,, z wyjatkiem § 2 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2
pkt. 2; § 3, 8§ 5 ust. 9-11; § 8 ust. 1 pkt. 2, ust. 3, 8 i ust. 9 pkt. 2; § 9 pkt. 4 oraz § 10 ust. 1
pkt. 2, ktére weszly w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, tj. 27.05.2013 r.

9  Zgodnie z BAEL wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej to procentowy udziat aktywnych zawo-
dowo w liczbie ludnoséci w wieku 15 lat i wiecej.

0 Wedlug BAEL wskaznik zatrudnienia to procentowy udzial pracujacych i bezrobotnych w ogél-
nej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

11 Zgodnie z BAEL stopa bezrobocia to odsetek os6b bezrobotnych wséréd aktywnych zawo-

dowo, jesli spelniajg okre$lone warunki. Szerzej zob. [Kwartalna informacija... 2013]

12 www.niepelnosprawni.gov.pl (dostep: 21.08.2013).

—_
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oraz wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w roku 2012 byl prawie
trzykrotnie nizszy niz ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast stopa
bezrobocia prawie o potowe wyzsza. Zatem z jednej strony znaczaca grupa
niepelnosprawnych to osoby bierne zawodowo (w 2012 r. stanowili oni okoto
72,5% oséb niepelnosprawnych), z drugiej za$ czes$é tych, ktérzy wykazujg
aktywno$¢ zawodowa, nie moze znalezé pracy i staje sie coraz czesciej grupg
defaworyzowang na rynku pracy.

Bezwzgledne wielko$ci dotyczace bezrobocia rejestrowanego w Polsce
w latach 2007-2012 zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Laczna liczba os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy w Polsce w latach 2007-2012 (stan na 31 grudnia)

Wyszczeg6lnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogodlem 1795933 | 1518 161 | 1938856 | 2000249 | 2022377 | 2 177 563
Osoby 92 357 96 577 118 944 123 499 124 238 131 254
niepelnosprawne
Osoby sprawne 1703576 | 1421584 | 1819912 | 1876750 | 1898 139 | 2 046 309

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-01, roczne dane GUS, BAEL
za lata 2007-2012 www.niepelnosprawni.gov.pl (dost¢p: 22.08.2013).

Analizujac informacje zawarte w tabeli 1 warto wskaza¢, ze od roku 2009
w kazdej z analizowanych grup odnotowano wzrost liczby bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy, przy czym niepelnosprawni coraz czeSciej rejestrowali sie
w urzedach pracy jako bezrobotni (tab. 2). Pod wzgledem plci bezrobotni nie-
pelnosprawni w Polsce to czedciej mezczyZzni niz kobiety. Ta sytuacja odmiennie
ksztaltowala sie, jes$li w analizie uwzglednimy bezrobotnych ogétem w Polsce.
Woéwczas w calym analizowanym okresie kobiety przewazaly (tab. 2).

Tabela 2. Liczba os6b bezrobotnych ogélem, w tym bezrobotnych niepelnosprawnych,
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w Polsce w latach 2010-2012
(stan na 31 grudnia)

Wyszczegol- 2010 2011 2012
nienie ogélem | niepelnosprawni | ogétem | niepelnosprawni | ogétem | niepelnosprawni
Ogodlem 1 954 706 100 311 1982 676 104 663 2 136 815 111 521
K 1014 792 49 398 1 060 204 52 164 1 099 186 54 386
M 939 914 50 913 922 472 52 499 1 037 629 57 135

Zrédto: Jak w tab. 1.

Uwzgledniajac pte¢ os6b poszukujacych pracy, zauwazymy znacznag liczebnag
przewage mezcezyzn, i to bez wzgledu na fakt, czy analizie poddamy osoby nie-
pelnosprawne poszukujace pracy, czy analizowang grupe ogélem (tab. 3). O ile
w roku 2011 odnotowano spadek liczby oséb poszukujacych pracy w ramach
kazdej z analizowanych grup, o tyle dane za rok 2012 potwierdzaja niestety
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pogorszenie sie sytuacji i wzrost w Polsce liczby o0s6b poszukujacych pracy,
a zatem tych, ktére nie nabyly statusu osoby bezrobotne;j.

Tabela 3. Liczba 0s6b poszukujacych pracy ogélem, w tym os6b niepelnosprawnych,
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w Polsce w latach 2010-2012
(stan na 31 grudnia)

Wyszczegol- 2010 2011 2012
nienie ogoétem | niepelnosprawni | ogétem | niepelnosprawni | ogétem | niepelnosprawni
Ogétem 45 506 23 188 39 701 19 575 40 475 19 733
K 20 237 9 358 17 730 7 829 17 852 7 822
M 25 269 13 830 21 971 11 745 22 623 11 911

Zrédto: Jak w tab. 1.

Mimo ze faktyczny udziat oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych w bez-
robociu rejestrowanym oscylowal na poziomie tylko 5%, to udzial os6b niepetno-
sprawnych wsréd wszystkich poszukujacych pracy osiagal warto$é prawie 50%.
A zatem $rednio co druga osoba poszukujgca pracy posiadata wykazang praw-
nie niepelnosprawnos¢.

Dotychczas zaprezentowane informacje potwierdzajg, ze w badanym okre-
sie systematycznie wzrastata liczba os6b niepelnosprawnych rejestrujacych sie
w powiatowych urzedach pracy (por. tab. 1), zaréwno w charakterze oséb
bezrobotnych, jak i poszukujacych pracy. Niestety, coraz czeSciej ani kobiety,
ani mezczyzni nie mogg znalez¢ zatrudnienia tak na otwartym, jak i na chro-
nionym rynku pracy. Potwierdzajg to badania przeprowadzone przez Regio-
nalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, w ktérych wykazano, ze oferty
pracy kierowane do os6b niepelnosprawnych w rzeczywisto$ci nie przystajg
do ich mozliwosci, a stuzg raczej interesom pracodawcy, a zatem majg cha-
rakter iluzoryczny [W kierunku reintegracji... 2012, s. 137]. Bezrobotny niepet-
nosprawny lub niepetnosprawny poszukujgcy pracy moze wybraé co najmniej
jedng z dwoch Sciezek: albo si¢ podda i zaprzestanie wykazywania jakiejkol-
wiek aktywnosci, albo mimo wielu pietrzacych sie trudnosci uparcie bedzie szu-
kat pracy. Otwarte pozostaje pytanie, czy ma realne szanse na jej znalezienie.
Uwzgledniajgc powyzsze badania, mozna stwierdzié, ze prawdopodobiefistwo
znalezienia pracy w Polsce przez osobe niepelnosprawng jest coraz mniejsze.
Przyjmijmy jednak, Ze osoby niepelnosprawne, mimo ogromnych trudnosci,
czesto natury biologicznej i fizycznej, usilnie pracy szukaja. Nie chca pozo-
sta¢ bierni zawodowo, chociaz nabycie prawa do $wiadczen spolecznych nie
wymusza na nich tej aktywnosci. Dlaczego jej znaleZé nie mogg?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy okresli¢ specyfike bezrobocia
wséréd oséb niepetnosprawnych. A zatem przyjrzyjmy sie cechom spoteczno-
-demograficznym populacji oséb niepetnosprawnych. W tym celu w anali-
zach zamieszczonych ponizej uwzgledniono stopiefi niepetnosprawnosci, wiek,
wyksztatcenie, fakt posiadania kwalifikacji zawodowych lub ich brak, staz pracy,
a takze miejsce zamieszkania.
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Bezrobocie wéréd oséb niepelnosprawnych w Polsce
i w wojewodztwie t6dzkim - analiza poré6wnawcza

W rejestrach powiatowych urzedéw wojewddztwa 16dzkiego w dniu 31grud-
nia 2012 r. znajdowalo sie tgcznie 12 721 niepelnosprawnych deklarujacych
potrzebe zatrudnienia, w tym 10 782 to osoby ze statusem bezrobotnego i 1939
osoby poszukujgce pracy. Dla poréwnania w roku 2011 w rejestrach PUP-6w
bylo 12 174 os6b niepelnosprawnych (z czego bezrobotni to 10 269, a poszu-
kujacy pracy 1905 oséb), natomiast w roku 2010 odpowiednio 11 972 oséb
(9978 - bezrobotni, 1994 — poszukujacy pracy). Oznacza to, ze w roku 2012
zarejestrowato sie o 547 oséb wiecej niz rok wczesniej. Oprécz zmiany w licz-
bach bezwzglednych, w wojewddztwie 16dzkim umocnita sie niekorzystna ten-
dencja w strukturze oséb niepelnosprawnych z punktu widzenia stopnia niepet-
nosprawnosci, i to bez wzgledu na fakt, czy analizie poddamy osoby bezrobotne
czy poszukujgce pracy.

Z danych zamieszczonych w tabeli 4 wynika, ze w roku 2012 czeSciej ofert
pracy szukali bezrobotni z lekkim stopniem niepelnosprawnosci (77%), rzadziej
niepetlnosprawni wykazujacy stopieni umiarkowany (22,4%). Odmienna sytuacja
wystepowata w grupie os6b, ktére wprawdzie uzyskaly §wiadczenia spoteczne
i byly w umiarkowanym stopniu niepetnosprawne, ale zakwalifikowane zostaly
jako osoby poszukujace pracy. Potwierdza to fakt, ze osoby te chetniej podej-
mowaly prébe znalezienia pracy.

Jesli uwzglednimy czas pozostawania bez pracy, wéwczas okazuje sie, ze bez-
robotni w Polsce, w tym réwniez w wojewddztwie t6dzkim, najczesciej pozo-
stawali bez pracy w okresie do 12 miesiecy. Odmiennie ksztaltowala sie sytu-
acja, jesli uwzglednimy grupe oséb niepelnosprawnych.

W badanym okresie systematycznie wzrastala w wojewddztwie t6dzkim
liczba 0s6b niepelnosprawnych pozostajacych bez pracy dluzej niz 12 mie-
siecy!3. Jednocze$nie zwiekszal sie ich udzial wéréd bezrobotnych niepelno-
sprawnych zarejestrowanych na tym terenie. Bez wzgledu na fakt, czy analizy
dokonujemy w skali kraju, czy wybranego regionu, kazdorazowo udzial os6b
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy byl wyzszy dla oséb niepet-
nosprawnych. I tak, w roku 2012 stanowili oni ponad 47% oséb zarejestro-
wanych w wojewddztwie 16dzkim, dla Polski analizowana relacja byla nizsza
i oscylowata okoto 43%. Dodatkowo, jesli dane z wojewddztwa t6dzkiego odnie-
siemy do informacji zgromadzonych dla Polski, wéwczas okazuje sig, ze nie-
pelnosprawni bezrobotni w Polsce w roku 2012 to 5,5% og6tu bezrobotnych,
a w wojewddztwie 16dzkim stanowili oni 7,1%.

Poddajac analizie wiek oséb pozostajacych bez pracy, warto zwréci¢ uwage
na fakt, ze w Polsce najliczniejsza grupa bezrobotnych niepetnosprawnych to
osoby w wieku powyzej 45 lat, w przypadku bezrobotnych ogétem najwieksza
jest skala problemu wéréd oséb pomiedzy 18. a 44. rokiem zycia.

13 Sprawozdania MPiPS-07 oraz [Rynek pracy... 2013, s. 132].
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Tabela 4. Struktura bezrobotnych niepelnosprawnych i poszukujacych pracy wedlug stopnia
niepelnosprawnos$ci w wojewédztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Stopiefi Bezrobotni Poszukujacy pracy

niepetnosprawnosci 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Znaczny 0,8 1,0 0,9 11,4 11,8 11,5
Umiarkowany 21,6 21,7 22,4 65,9 66,7 69,0
Lekki 77,6 77,4 76,7 22,6 21,5 19,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: sprawozdania MPiPS-07 oraz [Rynek pracy... 2013,
s. 132].

Tabela 5. Struktura bezrobotnych ogétem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug czasu
pozostawania bez pracy w Polsce oraz w wojewédztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogétem Bezrobotni niepetnosprawni

Wyszczegélnienie

2000 | 2011 | 2012 [ 20100 | 2011 | 2012
Polska
Pozostajacy bez pracy - do 12 m-cy 71 65 65 60 57 57
- powyzej 12 m-cy 29 35 35 40 43 43
Wojewddztwo todzkie

Pozostajacy bez pracy - do 12 m-cy 70,3 64,9 63,0 56,5 54,6 52,7
- powyzej 12 m-cy 29,7 351 351 43,5 45,4 47,3

Zrédto: Jak w tab. 4.

Tabela 6. Struktura bezrobotnych ogélem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug wieku w Polsce
oraz w wojewddztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogélem Bezrobotni niepelnosprawni

Wyszczegélnienie

2010 2011 2012 2010 2011 2012

Polska
18-24 21,9 21,0 19,9 72 6,9 6,8
25-34 29,2 29,3 29,4 14,5 14,4 14,1
35-44 18,4 18,8 19,6 16,7 16,7 17,1
45-54 20,3 19,4 18,7 36,2 33,6 31,3
55-59 8,3 9,1 9,7 20,6 22,3 23,6
60 lat 1 wiecej 1,9 2,3 2,8 4,8 6,1 7,2
Wojewddztwo tédzkie

18-24 19,2 18,5 17,3 4,9 4,1 4,2
25-34 27,5 27,4 27,5 11,5 12,2 11,5
35-44 18,7 19,4 20,1 15,1 15,8 15,9
45-54 22,0 21,1 20,1 36,2 33,1 31,9
55-59 10,1 10,8 11,5 25,6 26,9 27,7
60 lat i wiecej 2,5 2,9 34 6,7 7,9 91

Zrodto: Jak w tab. 4.
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Analizujgc strukture bezrobotnych ogétem w Polsce z punktu widzenia wieku,
wyraznie widaé, ze najliczniejsza grupa bezrobotnych to osoby w wieku 25-34 lat.
Dla poréwnania — wéréd os6b niepetnosprawnych najliczniej reprezentowang
grupa sa bezrobotni niepetnosprawni w wieku 45-54 lat. To sytuacja charakte-
rystyczna tak dla wojewddztwa tédzkiego, jak i dla kraju. Dodatkowo uwzgled-
nienie os6b niepetnosprawnych w wieku 35-44 lat pokazuje, ze bezrobotng jest
prawie co druga osoba niepelnosprawna w przedziale od 35 do 54 lat. To sytu-
acja niezwykle niepokojaca, tym bardziej ze — jak zostanie ukazane w tabeli 9 -
znaczaca cze$é tych oséb nie moze wykazaé sie stazem pracy.

Najliczniejszg grupa os6b niepetnosprawnych w wojewddztwie 16dzkim zare-
jestrowanych jako bezrobotne byly osoby powyzej 45 lat i ponizej 60 lat. I tak
na przykltad w 2010 r. tgcznie byto to 6167 os6b, a w 2012 r. — 6395 oséb'4.
Mimo liczebnego wzrostu w analizowanym okresie ich udzial ksztaltowat si¢
odpowiednio: w 2010 r. - 41,3%, w 2011 r. — 38,9%, a w 2012 r. - 37,8%.
O ile cieszy fakt, ze udzial os6b w wieku 45-54 lat systematycznie si¢ zmniej-
szal, to trzeba zauwazy¢, ze systematycznie roslta liczba oséb bezrobotnych nie-
pelnosprawnych po 55. roku zycia. Jednoczes$nie nadal co trzeci bezrobotny
w wojewddztwie 16dzkim to niepetlnosprawny. Poréwnujac dodatkowo liczbe
bezrobotnych niepetnosprawnych w warto$ciach bezwzglednych, okazuje sie,
ze w roku 2012 odnotowano o 433 zgloszeni wiecej niz w innych grupach,
co stanowito ponad polowe nowych rejestracji ogélem w catym badanym okre-
sie. Moze to sugerowad, ze niepelnosprawno$é nabywana byta wraz z wiekiem,
czesto w wyniku wykonywania przez wiele lat pracy w warunkach szkodliwych.
Niepokojacy jest jednak fakt, ze $rednio co sibdma osoba w wieku od 45 do
59 lat zarejestrowana jako bezrobotna to osoba niepelnosprawna.

Kolejnym kryterium uwzglednionym w analizie jest wyksztalcenie. Najlicz-
niejsza grupg bezrobotnych w Polsce w latach 2010-2012, zar6wno w odnie-
sieniu do oséb bezrobotnych ogétem, jak i bezrobotnych niepelnosprawnych,
byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i ponizej — stanowily
one 67,8%. Niestety, w Polsce bez pracy pozostaje réwniez co pigta osoba nie-
pelnosprawna z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym.

W wojewddztwie t6dzkim najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby
deklarujgce wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i nizsze, stanowily az 71,1%
og6tu oséb bezrobotnych niepelnosprawnych. Podobna byla sytuacja wsréd
0s6b bezrobotnych ogétem — warto$é ta ksztaltowala sie na poziomie 57,3%.
Analizujac strukture bezrobotnych na terenie wojewddztwa 16dzkiego z punktu
widzenia wyksztalcenia, mozna jedynie wykazaé, ze bezrobotni niepelnosprawni
sg gorzej wyksztalceni niz bezrobotni ogétem (potwierdzaja to réwniez dane
dla Polski). Zauwazalny jest jednak pozytywny trend. Ot6z w latach 2010-
2012 systematycznie wzrastala liczba oséb niepetnosprawnych wykazujacych
wyksztalcenie co najmniej ogélnoksztalcace. Jesli uwzglednimy udzial oséb
niepelnosprawnych w grupie oséb bezrobotnych, wéwczas w przekrojach Pol-
ska a wojewddztwo tédzkie zauwazymy, ze:

14 Dla poréwnania wsréd bezrobotnych ogélem w wojewodztwie najliczniej reprezentowana
grupa to osoby w wieku 25-34 lata.
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- zmniejszyl sie udzial bezrobotnych niepelnosprawnych z wyksztatceniem
gimnazjalnym wséréd bezrobotnych ogétem zaré6wno w Polsce, jak i w woje-
wodztwie t6dzkim;

- mimo wzrostu w warto$ciach bezwzglednych liczby 0s6b niepetnospraw-
nych z wyksztalceniem zasadniczym i nizszym, zaréwno w kraju, jak i w
wojewddztwie t6dzkim, faktyczne tempo jej wzrostu bylo stabsze niz ogélne;j
liczby 0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne!s;

- coraz wiecej oséb deklaruje wyksztatcenie ogélnoksztalcace i wyzsze bez
wzgledu na fakt, czy analizie poddamy dane z wojewddztwa 1édzkiego czy
z Polski, cho¢ kazdorazowo wyzszy udzial deklarowano w skali kraju niz
w wojewédztwie t6dzkim.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych ogélem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug poziomu
wyksztalcenia w Polsce i w wojewddztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogétem Bezrobotni niepetnosprawni
Wyszczeg6lnienie
200 | 2011 | 2012 200 | 2011 | 2012
Polska
Wyzsze 10,5 11,4 11,7 4,1 4,7 5,2
Policealne i $rednie zawodowe 22,0 22,2 22,1 18,7 19,2 19,4
Ogdlnoksztatcace 10,9 10,8 10,6 7,2 7,4 7,6
Zasadnicze zawodowe 28,5 28,0 28,3 34,4 34,3 34,5
Gimnazjalne i ponizej 28,2 27,5 27,3 35,6 34,3 33,3
Wojewodztwo todzkie

Wyzsze 9,8 10,5 10,7 3,1 3,7 3,7
Policealne i $rednie zawodowe 20,6 20,6 20,6 17,1 17,5 17,8
Ogdlnoksztatcace 11,9 11,7 11,4 7,0 7,1 7,4
Zasadnicze zawodowe 25,7 25,4 25,5 31,0 32,0 32,3
Gimnazjalne i ponizej 32,0 31,8 31,8 41,8 39,8 38,8

Zrédto: Jak w tab. 4.

Dodatkowo uwzgledniajac kryterium posiadanych kwalifikacji lub ich braku
wséréd oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie t6dzkim, mozna wykazaé,
ze zwiekszyt sie udziat oséb, ktére posiadaly kwalifikacje zawodowe.

Tabela 8. Struktura bezrobotnych ogélem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug posiadania
kwalifikacji zawodowych lub ich braku w wojewédztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogélem Bezrobotni niepelnosprawni
Wyszczegélnienie
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Bez kwalifikacji zawodowych 29,9 33,4 32,0 36,2 33,9 32,4
Z kwalifikacjami 70,1 66,6 68,0 63,8 66,1 67,6

Zrédio: Jak w tab. 4.

15 Sprawozdania MPiPS-07 oraz [Rynek pracy... 2013, s. 132]
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Analizujac grupe oséb bezrobotnych, w tym réwniez bezrobotnych niepet-
nosprawnych, warto zwréci¢ uwage na staz pracy. Jesli uwzglednimy dane
zagregowane, a zatem na poziomie kraju, woéwczas okazuje sig, ze tylko co
dziesigta bezrobotna osoba niepelnosprawna nie miata stazu pracy, w woje-
wodztwie 16dzkim podobna sytuacja dotyczyla juz co piatej bezrobotnej osoby
niepelnosprawnej. A zatem poréwnujac dane pozyskane dla Polski z danymi
dla wojewddztwa t6dzkiego, mozna sformutowaé nastepujace wnioski:

- bezrobotni ogdtem czeSciej niz bezrobotni niepelnosprawni wykazywali staz
pracy krétszy niz 1 rok, tak w skali kraju, jak i wojewodztwie 16dzkim;

- dominowali bezrobotni niepetnosprawni wskazujacy staz pracy dtuzszy niz
10 lat i krétszy niz 30 lat, stanowili bowiem ponad 40% os6b w badanej
grupie w Polsce i prawie 50% w wojewddztwie 16dzkim;

- o ile w pierwszym przypadku tak w skali kraju, jak i w wojewédztwie t6dz-
kim moze to sugerowaé, ze ponad 10% oséb niepelnosprawnych nie miato
szans pracowaé nawet przez okres 1 roku, o tyle w drugim przypadku
potwierdza si¢ teza, ze prawie polowa niepelnosprawnych zarejestrowa-
nych w Polsce jako bezrobotni nabyla niepelnosprawnosé¢ w wyniku choréb
zawodowych w trakcie wcze$niej wykonywanej pracy;

- w wojewddztwie t6dzkim, w przeciwienstwie do danych dla Polski, najmniej
liczng grupe stanowili bezrobotni niepelnosprawni bez stazu pracy - ich
udzial w calym badanym okresie nie przekroczyl 6,7%, gdy w tym samym
czasie wskazanie dla Polski wynosito 10,2%.

Szczegbtowe informacje przedstawiono w tabeli 9.

Analizujac dane w przekroju powiatéw oraz miast wojewddztwa tédzkiego,
warto podkresli¢, ze najliczniejsza grupa bezrobotnych niepelnosprawnych
to mieszkancy miasta Lodzi. Réwnie wysoka liczba 0s6b niepelnosprawnych
zamieszkuje tereny powiatéw piotrkowskiego, tomaszowskiego oraz pabianic-
kiego. Odmiennie sytuacja ksztaltuje sie w powiatach pajeczanskim, brzezin-
skim i wieluniskim. Nalezy jednak pamietaé, ze duza cze$é¢ terenéw wchodza-
cych w sklad tych powiatéw to tereny wiejskie o znacznie mniejszej liczbie
mieszkancéw ogdétem.

Tabela 9. Struktura bezrobotnych ogétem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug stazu pracy
w Polsce i w wojewédztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogétem Bezrobotni niepetnosprawni
Wyszczegélnienie
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Polska

Do 1 roku 15,1 15,5 15,4 12,3 12,0 11,8
Od 1 do 5 lat 22,3 22,5 22,9 15,4 15,4 15,7
0Od 5 do 10 lat 13,3 13,5 14,1 12,9 13,0 13,1
0d 10 do 20 lat 14,8 14,7 14,8 21,8 21,8 21,5
0d 20 do 30 lat 10,6 10,5 10,4 20,8 20,8 20,8
30 lat i wigcej 3,2 3,4 3,9 5,6 6,1 6,9
Bez stazu 20,7 19,9 18,6 11,2 10,9 10,2




Dorota Kobus-Ostrowska, Struktura bezrobocia 0séb niepetnosprawnych... 115

Bezrobotni ogdtem Bezrobotni niepelnosprawni
Wyszczegélnienie
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Wojewodztwo 16dzkie

Do 1 roku 15,8 15,7 15,6 12,3 11,7 11,3
0d 1 do 5 lat 21,6 21,7 21,9 14,1 14,1 14,1
0d 5 do 10 lat 14,0 14,2 14,9 12,6 13,0 13,4
0d 10 do 20 lat 16,1 16,0 15,9 22,2 22,2 21,9
0d 20 do 30 lat 12,9 12,9 12,7 24,4 25,0 25,1
30 lat i wiecej 4,2 4,2 4,6 6,7 7,1 7,5
Bez stazu 15,9 15,3 14,4 7,6 6,9 6,7

Zrédto: Jak w tab. 4.

Tabela 10. Struktura bezrobotnych ogélem i bezrobotnych niepelnosprawnych wedlug miejsca
zamieszkania w wojewddztwie 16dzkim w latach 2010-2012 (%)

Bezrobotni ogétem Bezrobotni niepetnosprawni
Wyszczeg6lnienie
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Wie$ 33,8 33,5 33,6 19,2 20,1 20,2
Miasto 66,2 66,5 66,4 80,8 79,9 79,8

Zrodlo: Jak w tab. 4.

Z danych z wojewddztwa 1édzkiego dotyczacych miejsca zamieszkania
wynika, Ze bezrobotne osoby niepelnosprawne to cze$ciej mieszkancy miast
niz wsi. O ile w roku 2012 w mie$cie zarejestrowano dwukrotnie wiecej bez-
robotnych ogélem, to relacja miasto—wie$§ wéréd oséb niepetnosprawnych jest
znacznie wieksza. Srednio na jedna osobe niepelnosprawng zarejestrowana na
wsi przypadaly cztery osoby niepelnosprawne zameldowane w miescie.

Strumienie naplywu i odplywu o0s6b niepelnosprawnych z zasobu
bezrobocia w wojewodztwie 16dzkim

Na zakonczenie analizy zwr6¢my uwage na strumienie naplywu i odptywu
niepetlnosprawnych oséb bezrobotnych w ramach rynku pracy. To dzigki charak-
terystyce zmian w zakresie naptywu i odptywu mozna wykazaé czynniki determi-
nujace powrdt oséb niepelnosprawnych do grupy bezrobotnych, a takze sytuacje,
ktére umozliwiajg im opuszczenie analizowanego zasobu. I tak, w roku 2012
naplyw niepelnosprawnych to 14 482 oséb, byl on wyzszy wzgledem danych
z roku 2011 o 360 os6b. Dla poréwnania liczba niepetnosprawnych wytaczo-
nych z rejestréw PUP-6w (odplyw) w wojewddztwie 16dzkim w 2012 r. to tgcz-
nie 14 524 osoby. Niepelnosprawni czesto rejestruja sie kolejny raz jako osoby
bezrobotne — np. w analizowanym okresie co roku byla to grupa okoto 400
oséb. O ile w 2011 r. liczba bezrobotnych niepetnosprawnych zarejestrowanych
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po szkoleniach byla w poréwnaniu z rokiem 2010 o 715 o0s6b nizsza (co moze
sugerowaé rzeczywistg efektywnos$é szkolen), o tyle rok pédzniej w tej samej
grupie kolejny raz zarejestrowano 157 os6b. Podobna sytuacja miata miej-
sce w kontekscie prac spolecznie uzytecznych, cho¢ jej rozmiary byly znacz-
nie mniejsze. Niepokoi réwniez fakt, ze w tym samym czasie systematycznie
wzrastala liczba 0s6b niepelnosprawnych starszych — powyzej 50. roku zycia —
zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne. Dane dotyczace naplywu oséb nie-
pelnosprawnych do grupy bezrobotnych w wojewddztwie 16dzkim w latach
2009-2012 w liczbach bezwzglednych prezentuje tabela 11.

Tabela 11. Strumiefi naptywu bezrobotnych niepelnosprawnych w latach 2009-2012 w wojewd6dztwie
16dzkim (w ciagu 12 miesiecy)

Strumien naptywu Naplyw wzrost/spadek
w liczbach bezwzglednych
Wyszczeg6lnienie (rok poprzedni)
2009 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ogélem, w tym: 15266 | 14 432 | 14 122 | 14 482 -834 -310 360
- po raz kolejny 12 734 | 11 970 |12 128 | 12 659 -764 158 531
- po raz kolejny jako osoba 6350 | 6712 | 7126 | 7560 362 414 434
niepelnosprawna

Dlugotrwale 4 340 3 900 4217 3 436 -440 317 -781
Zamieszkali na wsi 2 937 2 698 2 982 2 960 -239 284 =22
Do 25. roku zycia 1299 1176 989 1015 -123 -187 26
Powyzej 50. roku zycia 6 675 6476 | 6 701 6 898 -199 225 197
Bez kwalifikacji 5 425 4 708 4 428 4 357 =717 -280 =71
Absolwenci 478 450 451 475 -28 1 24
Po szkoleniu 1189 1 420 705 862 231 =715 157
Po stazu 373 752 572 553 379 -180 -19
Po pracach interwencyjnych 317 934 930 509 617 -4 -421
Po robotach publicznych 273 868 807 433 595 -61 -374
Po odbyciu przygotowania 126 10 10 7 -116 0 -3
zawodowego w miejscu pracy
Po pracach spolecznie uzytecznych 248 326 288 331 78 -38 43

Zrédto: Jak w tab. 4.

Analizujgc dynamike naptywu bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w kon-
tekscie efektywnych form pomocy, warto wskazaé, ze najwyzsza efektywnosé
zgodnie z prezentowanymi danymi wykazywano dla prac interwencyjnych,
rob6t publicznych, a takze przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Tylko
w roku 2009 naplyw bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych byt w wartosciach
bezwzglednych wyzszy niz ich odptyw. W nastepnych okresach sytuacja ksztat-
towala sie odmiennie. Z pewnoscig sprzyjala temu wigksza efektywnos¢ pro-
gramow realizowanych w ramach aktywnych instrumentéw rynku pracy.
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Z analizy strumienia odplywu os6b niepetnosprawnych z zasobu bezrobot-
nych wynika niezwykle niepokojacy fakt, iz:
- z roku na rok coraz wigcej oséb tracito status bezrobotnej osoby niepet-

nosprawne;j;

- S$rednio co piagta osoba niepelnosprawna rezygnowata lub nie potwierdzata
gotowos$ci do podjecia pracy, a w roku 2009 nawet co trzecia.

I tak, odptyw w roku 2012 byl wyzszy od odnotowanego w roku 2011 o 147
0séb i spowodowany gtéwnie:
- podjeciem pracy — 4804 oséb, tj. o 137 mniej niz rok wcze$niej (podobnie

jak w przypadku pelnosprawnych wylgczonych do zatrudnienia wiekszo$é

0séb niepetnosprawnych podjeta prace niesubsydiowang);
- rezygnacja lub niepotwierdzeniem gotowos$ci do pracy (2911 oséb -

0 348 mniej w poréwnaniu z rokiem 2011);
- utratg statusu osoby niepelnosprawnej przez 2710 os6b (o 451 wiecej niz

rok wczes$niej).

Tabela 12. Strumiefi odplywu bezrobotnych niepelnosprawnych w latach 2009-2012 w wojewd6dztwie
16dzkim (w ciagu 12 miesiecy)

Strumien odptywu

Odplyw wzrost/spadek
w liczbach bezwzglednych

Wyszczeg6lnienie (rok poprzedni)
2009 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Ogotem, w tym: 13 316 |14 478 | 14 377 | 14 524 1162 -101 147
z powodu podjecia pracy: 4137 | 4623 | 4941 4 804 486 318 -137
z tytutu pracy subsydiowanej 1138 | 1184 699 820 46 4385 121
na subsydiowanych z PFRON 36 21 20 9 -15 -1 ~11
miejscach w ZPCH
w ZPCH - na pozostalych 303 240 145 34 -63 -95 -111
stanowiskach
prac interwencyjnych 135 125 95 122 -10 -30 27
robét publicznych 261 370 136 199 109 -234 63
podjecia dziatalnosci gospodarczej 191 190 150 203 -1 -40 53
rozpoczecia szkolenia 824 919 573 716 95 -346 143
rozpoczecia stazu 415 570 462 689 155 -108 227
rozpoczecia przygotowania 24 1 0 0 -23 -1 0
zawodowego w miejscu pracy
rozpoczecia pracy spolecznie 224 277 218 294 53 -59 76
uzytecznej
rezygnacji lub niepotwierdzenia 4182 | 3727 | 3259 2911 -455 -468 -348
gotowosci do pracy
utraty statusu osoby 1553 | 2287 | 2259 2710 734 -28 451
niepelnosprawnej

Zrédto: Jak w tab. 4.
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W roku 2012 w poréwnaniu z 2011 wzrosta liczba os6b niepetnosprawnych,
ktére skorzystaly z aktywizujacego wsparcia urzedéw pracy: podejmujac szko-
lenia (wzrost o 143 osoby), staze zawodowe (wzrost o 229 0s6b) czy rozpoczy-
najac prace¢ spolecznie uzyteczng. Potwierdza to fakt, ze najliczniejszy odptyw
bezrobotnych niepetnosprawnych w roku 2012 wynikat z tytulu podjecia stazu
oraz rozpoczecia szkolenia. Niezwykle ciekawym zjawiskiem jest wysoka efek-
tywnos$¢ wykazana w zakresie podjecia przez osoby niepelnosprawne dziatalno-
$ci gospodarczej oraz prac interwencyjnych i robét publicznych. W odniesie-
niu do dwéch ostatnich form wsparcia, w warto$ciach bezwzglednych Zadna
z nich w roku 2012 nie objeta wiecej niz 63 osoby, a przeciez prezentowane
dane dotyczg catego wojewddztwa, a nie tylko lokalnego rynku pracy. Niepo-
koi réwniez fakt, ze swojej roli nie spelnily ZPCH.

Podsumowanie

7 przeprowadzonej w opracowaniu analizy wynikajg nastepujgce wnio-
ski:

- Wojewddztwo toédzkie jest jednym z najliczniej zamieszkiwanych przez osoby
niepelnosprawne, wobec czego kazdorazowo udzial niepetnosprawnych wsréd
0s6b bezrobotnych ogétem w wojewddztwie t6dzkim byt wyzszy niz wska-
zania dla catego kraju, i to bez wzgledu na wykazany staz pracy.

- Systematycznie wzrastala liczba bezrobotnych niepelnosprawnych w wieku
powyzej 55 lat, co potwierdza, ze nie tylko na terenie wojewddztwa t6dz-
kiego, ale réwniez w Polsce niepelnosprawnos$é nabywana byta wraz z wie-
kiem, czesto w wyniku pracy w warunkach szkodliwych. Szczegélnym tego
przykladem jest wojew6dztwo t6dzkie, na ktérego terenie w latach 70. i na
poczatku lat 80. dynamicznie rozwijal sie¢ przemyst chemiczny i widkien-
niczy.

- Bezrobotni niepetnosprawni sg gorzej wyksztalceni niz bezrobotni ogétem,
ponad 70% os6b z wojewddztwa 16dzkiego deklarowato wyksztalcenie zasad-
nicze zawodowe i nizsze. To niestety efekt zaniedban w systemie edukacji
i zabezpieczenia spolecznego. W pierwszym przypadku skutecznie przez wiele
lat utrudniano osobom niepelnosprawnym nauke w klasach integracyjnych,
spychajac ich na margines szkét specjalnych. W drugim otaczano osoby nie-
pelnosprawne protekcjonistyczng opieka i nie stwarzano warunkéw do akty-
wizacji zawodowej na otwartym rynku pracy, a dzialajace na przestrzeni lat
zaktady pracy chronionej nie byly w stanie zapewni¢ zatrudnienia osobom
niepelnosprawnym wchodzacym lub powracajacym na rynek pracy.

- Bezrobocia do$wiadcza co piata osoba niepelnosprawna z wyksztalceniem
policealnym i wyzej, i to bez wzgledu na obszar badania. To efekt braku
rzeczywistego wsparcia dla tej grupy oséb na chronionym i na otwartym
rynku pracy. Wydaje sie, ze trud przez nie podjety nie jest ani doceniony,
ani zauwazony. A przeciez kontynuujac nauke, czesto pokonujg swoja niepel-
nosprawno$¢ i osiaggaja cele znacznie wyzsze [Barczynski 2009]. T cho¢ ich
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aktywno$¢ jest wzorem dla innych, to zderzenie z rzeczywisto$cig skutecznie
utwierdza ich w przekonaniu, Ze nie warto byto ponosi¢ trudu. Ich aktyw-
no$¢ pogragzona w bezradno$ci czesto zamienia sie w biernoéé¢ zawodowa.

— Bezrobotni niepetnosprawni bardziej niz pozostali bezrobotni narazeni sg na
dtugotrwaly stan pozostania bez pracy [Wegrzyn 2004, s. 79-85]. To poglebia
jedynie problem ich ponownej aktywizacji i prowadzi do bierno$ci zawodo-
wej. Uwzgledniajgc fakt, ze problem dotyczy co dziesigtej niepetnospraw-
nej osoby bezrobotnej, ktéra pozostawala bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy,
mozna wykazaé, ze tym osobom grozi wykluczenie spoteczne. Niezbedne
sg zatem kompleksowe dziatania wspomagajgce ich wejscie na rynek pracy
[Jaworski 2009].

— Osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci czeciej niz niepet-
nosprawni z lekkim stopniem zglaszaja si¢ do urzedéw pracy na terenie
wojewddztwa 16dzkiego w celu znalezienia pracy. Chcg oni, mimo ze nabyli
prawa do $wiadczen, pozostaé¢ aktywni zawodowo. W wielu przypadkach to
osoby niepelnosprawne od urodzenia, ktére majg prawo do renty socjalnej
[Kotaczek 2010, s. 235]. Na uznanie zasluguja ci niepelnosprawni, ktérzy
mimo nabytego prawa do $wiadczen spotecznych pracujg albo aktywnie
pracy poszukuja, pragngc w ten sposéb pozyskaé¢ dochody na utrzymanie
rodziny, zosta¢ docenieni i zauwazeni przez innych [Disability in the Work-
place... 2011]. A zatem sg i tacy, ktérzy przetamujac stereotypowe myslenie,
usilnie szukali pracy, w nielicznych przypadkach znaleZli jg i realizujg swoje
zamierzenia [Turner i in. 2011, s. 183-196]. Okre$lenie ,nieliczni” ma, nie-
stety, tu pejoratywny wymiar, bowiem realne szanse podjecia pracy w bada-
nym okresie miala zaledwie co pigta osoba niepelnosprawna okreslana jako
aktywna zawodowo. Mozna postawié teze, ze przedtuzanie czasu poszuki-
wania pracy wlasnie przez osoby z tej grupy badZz wielokrotne ponawianie
nieudanych préb jej znalezienia wywotuje poczucie odrzucenia, a nastepnie
izolacje w spoleczenstwie i nieche¢ do podjecia pracy w ogéle. W zwigzku
z tym, ze jest to pod wzgledem liczby grupa znaczaca, ich bierno$¢ moze
by¢ w ciggu kilku lat brzemienna w skutki dla gospodarki [Barczynski
2008a]. Niezbedne jest zatem podjecie wszelkich dziatan, aby jak najszyb-
ciej mogli znalezé prace — albo na chronionym, albo na otwartym rynku
pracy [Barczynski 2010].

- Niepelnosprawni czesto wracajg do rejestru bezrobotnych, mimo Ze znaczaca
ich czeé¢ posiada, jak wykazano, doswiadczenie zawodowe. Potwierdza si¢
teza, ze pracodawcy nie sg zainteresowani zatrudnianiem niepelnosprawnych
[Aktywnos¢ zawodowa... 2011, s. 15]. Lek pracodawcéw determinowany jest
niepewnoS$cig wsparcia finansowego ze strony panstwa oraz licznymi ogra-
niczeniami w zakresie dofinansowania do zatrudnienia niepelnosprawnego
pracownika [Jarosinski 2007; Barczynski 2008b]. Przedsiebiorca czesto oba-
wia sie réwniez strat ekonomicznych, przewidujac nieobecno$é niepetno-
sprawnego pracownika z powodu stanu zdrowia. Niestety, nie docenia on
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ani przygotowania zawodowego niepelnosprawnego pracownika, ani jego

mozliwosci kreacyjnych [Krawczynska-Butrym 2006, s. 202].

— Znaczaca cze$¢ o0s6b niepelnosprawnych rezygnuje z poszukiwania pracy
lub nie potwierdza gotowos$ci jej podjecia, tracac status osoby bezrobot-
nejlé. Niestety, nieche¢ do dalszego poszukiwania pracy jest tym silniejsza,
im dluzszy byl okres ubiegania si¢ o nig. Jesli dodatkowo niech¢é do pracy
wigze si¢ z przekonaniem o ograniczonych mozliwosciach osoby niepelno-
sprawnej i ksztaltowana byla przez wiele lat w rodzinie, to z czasem te
negatywne do$wiadczenia utwierdzaja osoby niepelnosprawne w poczuciu
wlasnej mniejszej wartosci [Aktywnosé zawodowa... 2011, s. 42].

Bez watpienia obecna sytuacja os6b niepelnosprawnych na rynku pracy
jest trudna. Niezbedne sg kompleksowe dziatania legislacyjne i mentalne wspo-
magajagce wejScie oséb niepelnosprawnych na rynek pracy. Niepetnosprawni
to grupa defaworyzowana na rynku pracy, a dlugotrwaly stan pozostawania
bez zatrudnienia pogle¢bia jedynie problem ponownej aktywizacji zawodowe;j.
Bezsilnoé¢ czesto zamienia sie w bezradno$é, ktéra jest wstepem do biernosci
zawodowej oséb tej grupy. Potwierdza to fakt, ze bezrobocie wsréd oséb nie-
pelnosprawnych nie jest tylko efektem trudnosci w odnalezieniu si¢ tej grupy
0s6b na rynku pracy [Disability in the Workplace... 2011], ale takze wynika
z braku skutecznych rozwigzan w zakresie aktywizacji zawodowej os6b nie-
pelnosprawnych w Polsce.
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THE STRUCTURE OF UNEMPLOYMENT AMONG DISABLED
WORKERS IN POLAND’S LODZ PROVINCE

Summary

The article identifies factors determining unemployment among disabled people in
Poland and looks at the specific features of joblessness in this group. The author compares
Poland’s overall disabled population with the inhabitants of the central province of L.6dz
according to selected criteria. The analysis is based on reports by the Polish Ministry of
Labor and Social Policy (MPiPS-01 and MPiPS-07). The author focuses on L6dZ province
because this province has had the largest number of disabled people country-wide over the
past three years. It also has a high unemployment rate among long-term jobless.

The study shows that the number of disabled jobless aged over 55 is steadily increas-
ing and that more than half the disabled are aged 49-59. There are more men than women
among unemployed people with disabilities. What’s more, one in three disabled individuals
in £.6dz province and one in five in Poland as a whole became disabled due to working in
hazardous conditions. Unemployed people with disabilities tend to be less well educated
than other unemployed — 70 percent have only basic vocational education or less. However,
there are also many jobless among disabled with a post-secondary and higher education.
The analyzed group is more vulnerable to long-term unemployment than the overall jobless
population. Increasingly longer periods of job search and repeated unsuccessful attempts
to find employment result in a feeling of rejection and isolation from society, eventually
leading to unwillingness to take up work altogether. As a result, the author says, disabled
unemployed are increasingly giving up plans to look for work or losing their jobless status
after failing to formally confirm their readiness to take a job.
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