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Ekonomia kontra polityka: niebezpieczne rady
w kwestiach polityki ekonomicznej™

Zasadnicze podejscie do politycznych recept w ekonomii wywodzi sie ze
stwierdzenia, ze istnienie niedoskonatosci rynku - takich jak efekty zewnetrzne,
dobra publiczne, monopole i niedoskonala konkurencja — tworzy miejsce dla
dobrze zaprojektowanej interwencji publicznej, podnoszacej dobrobyt spoteczny.
Tradycja ta, wyrazna juz u Pigou [1912], rozwinigta zostala przez Samuelsona
[1947] i wcigz stanowi podstawe wiekszosci formutowanych przez ekonomistéw
zalecen dla polityki. Dla przykladu, pierwsi przedstawiciele ekonomii rozwojo-
wej w latach 50. XX w. uzywali idei inspirowanych niedoskonato$ciami rynku
jako intelektualnego uzasadnienia potrzeby interwencji rzadu we wspieranie
rozwoju biednych krajéw [Killick, 1978]. Cho¢ wiara w mozliwosci rzadu czy
efektywno$é pomocy to roénie, to stabnie, biezgce podejScie do problemoéw
rozwoju ma wiele wspélnego z owag wczesng tradycjg, nawet jesli stato sie
bardziej zlozone — poprzez uznanie kwestii drugiego najlepszego rozwigzania
(second best), cho¢by uwzglednienie explicite frykcji informacyjnych w projek-
towaniu polityki (np. [Townsend, 2011]); poprzez podkreslenie specyficznosci
wlasciwej polityki w zalezno$ci od kontekstu (np. [Rodrik, 2007]); i poprzez
nacisk na rol¢ rygorystycznych metod empirycznych przy okreslaniu, jakie
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rodzaje interwencji moga by¢ efektywne (np. [Banerjee, Duflo, 2011]). Jednak
we wszystkich tych podejSciach kwestie polityczne sg w zasadzie nieobecne.

Takie zaniedbanie kwestii politycznych uzasadniane jest czesto — wyraznie
lub milczaco - na jeden z trzech sposobéw. Pierwszy to utrzymywanie, Ze
politycy sg w zasadzie zainteresowani, lub do tego si¢ ich sklania, by dziataé
na rzecz dobrobytu spolecznego — na przyklad dlatego, ze polityka efektywna
spolecznie jest tym wtlasnie, co pozwala politykom pozostaé przy wladzy lub
zostaé ponownie wybranymi, tak jak w modelach Whitmana [1989, 1995] oraz
Mulligana i Tsui’ego [2006, 2008].

Drugi sposéb to postrzeganie czynnikéw politycznych jako losowych, rzuca-
jacych tylko potencjalnie powazny, lecz niesystematyczny piasek w kota mecha-
nizmu polityki ekonomicznej (np. Sachs, [2005], albo jak u Bannerjee [2012]
argument, ze polityka ekonomiczna liberyjskiego dyktatora, Samuela Doe, byta
katastrofalna, poniewaz nie rozumial on, ,na czym polega bycie prezydentem”).

W trzecim uzasadnieniu uznaje si¢, ze ekonomia polityczna ma znaczenie,
lecz utrzymuje, ze ,dobra ekonomia to dobra polityka”, majac na mysli, ze
dobra polityka ekonomiczna silg rzeczy rozluznia ograniczenia polityczne (np.
[Boycko, Shleifer, Vishny, 1995], [Banerjee, Duflo, 2011, zwlaszcza na s. 261],
[Sachs i in., 2004]). Wniosek jest taki sam jak w poprzednich dwéch podejsciach:
mozna niezachwianie wspiera¢ dobra polityke ekonomiczng, majac pewnosé,
ze nie tylko rozwigze ona problem niedoskonatosci rynku, ale takze uruchomi
dobroczynne sity polityczne — czymkolwiek mialyby one by¢.

W tym artykule twierdzimy nie tylko, ze doradztwo ekonomiczne ignoruje
polityke na wlasne ryzyko, ale réwniez, ze istniejg systematycznie dzialajgce
sity, ktére czasami przeksztalcajg dobra ekonomie w zlg polityke, przy czym to
drugie, niestety, czesto przewaza nad dobrem ekonomicznym. OczywiScie nie
twierdzimy, ze doradztwo ekonomiczne powinno wzdragaé sie przed identyfi-
kowaniem niedoskonatosci rynku i wskazywaniem kreatywnych sposobéw ich
przezwyciezenia; nie sugerujemy tez catkowitego odejécia od dobrej polityki
gospodarczej. Argumentujemy raczej, ze analiza ekonomiczna musi — teoretycz-
nie i empirycznie - identyfikowaé warunki, przy ktérych polityka i ekonomia
popadajg w konflikt, a nastepnie ocenia¢ propozycje w zakresie polityki, bioragc
pod uwage 6w konflikt i wynikajace z niego potencjalne skutki uboczne.

Nasz podstawowy argument jest prosty: istniejgca réwnowaga polityczna
moze nie by¢ niezalezna wzgledem pewnej niedoskonato$ci rynku; tak naprawde
moze zasadniczo na niej sie opiera¢. Wobec zwigzkéw zawodowych wykorzy-
stujacych pozycje monopolistyczng i podnoszacych place swych cztonkéw, wielu
ekonomistéw zalecaloby zniesienie lub ograniczenie mozliwosci wykorzystania
przez zwigzki tej wladzy monopolistycznej, co w pewnych okolicznos$ciach
stanowi bez watpienia wlasciwg polityke. Ale zwigzki nie wplywajg jedynie na
spos6b, w jaki funkcjonuje rynek pracy; majg one réwniez istotne implikacje
dla systemu politycznego. Z historycznego punktu widzenia zwigzki odgrywaty
kluczowg role w tworzeniu demokracji w wielu cze$ciach $wiata, zwlaszcza
w Europie Zachodniej; zaktadaty one, finansowaly i wspieraly partie polityczne,
takie jak Partia Pracy w Wielkiej Brytanii lub socjaldemokratyczne ugrupo-
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wania w Skandynawii, ktére wywarly duzy wptyw na polityke publiczng oraz
zasieg podatkéw i redystrybucje dochodu, czesto réwnowazac wladze politycznag
interes6w biznesowych i elit politycznych o ustalonej pozycji. Poniewaz wyz-
sze place, jakie zwigzki zawodowe uzyskuja dla swych czlonkéw, sa jednym
z gléwnych powodéw, dla ktérych ludzie zapisujg sie do zwiagzkow, ostabienie
ich pozycji rynkowej prawdopodobnie sprzyja¢ bedzie procesowi ,0dzwigzko-
wienia” (de-unionization). Ale poprzez dalsze wzmocnienie grup i intereséw,
ktére juz wcze$niej dominowaly w spoteczenstwie, moze to réwniez zmienic¢
rownowage polityczng w kierunku powodujacym wigksze straty efektywnosci.
Ten przypadek ilustruje bardziej ogélny wniosek, ktéry stanowi istote naszej
argumentacji: usuniecie danej niedoskonatosci rynku, nawet jesli jest mozliwe,
nie musi poprawiaé alokacji zasobéw, poniewaz wplywa na przyszlg réwnowage
polityczng. Aby zrozumieé, czy efekt ten jest prawdopodobny, nalezy przyjrzeé
sie politycznym konsekwencjom polityki ekonomicznej — nie wystarczy po prostu
skupi¢ sie¢ na gospodarczych korzysciach i kosztach.

Aby pelniej przedstawié te argumentacje, proponujemy proste ramy teore-
tyczne, wyjasniajace powigzania miedzy polityka ekonomiczng a réwnowaga
polityczng. Podkreslamy, dlaczego — jesli uwzglednié racje ekonomii politycznej
— ekonomiczna analiza korzysci i kosztéw nie jest wystarczajaca, oraz w jaki
spos6b — w odré6znieniu od standardowego rozumowania second best — nasza
argumentacja dostarcza pewnych wskazéwek, ktére rodzaje niedoskonatosci
rynku, gdyby je usunaé, z najwiekszym prawdopodobienstwem bedg mieé nisz-
czycielski wplyw na réwnowage polityczng. Zwracamy uwage na formy poli-
tyki ekonomicznej, ktére wzmacniajg juz dominujace grupy w spoleczenstwie
- i odwrotnie, ostabiajg ich polityczne przeciwwagi - jako te, ktére nalezy
bada¢ bardziej holistycznie, taczac polityke z ekonomig, aby uniknagé powaz-
nych niezamierzonych konsekwencji politycznych.

Nastepnie omawiamy trzy szerokie mechanizmy generujace okolicznosci,
w ktérych dobra polityka ekonomiczna moze stanowié¢ ztg polityke. Po pierw-
sze, dzisiejsze renty ekonomiczne moga wplywaé na réwnowage polityczna;
polityka, ktéra préobuje odnies¢ si¢ do niedoskonatosci rynku, moze zmniejszy¢
pewnym grupom renty ekonomiczne, a tym samym wywrze¢ niezamierzone
skutki polityczne, zwlaszcza kiedy niszczone renty przypadajg grupom, ktére
juz sg slabe, co tym bardziej przechyla réwnowage wladzy w spoteczenstwie.
Po drugie, nawet przy braku zmieniajacych sie rent dystrybucja dochodu moze
wplynaé na réwnowage polityczng, co oznacza, ze dystrybucyjnych efektéw
polityki, ktéra wspiera efektywno$¢ ekonomiczng, nie mozna ignorowac z dodat-
kowego, politycznego powodu. Raz jeszcze to wlasnie polityka prowadzaca do
dalszego wzrostu nieréwnosci z najwiekszym prawdopodobienstwem przyniesie
odwrotne do zamierzonych skutki polityczne. Po trzecie, w wyniku usunig-
cia niedoskonatosci rynku pogwalcone moga zostaé¢ ograniczenia zwigzane ze
spojnoscig bodzcow politycznych, wyznaczajgce interesy, jakie polityk musi
zaspokoié, aby pozostaé przy wtadzy, co wywoluje uboczne skutki polityczne.
W kazdym przypadku dostarczamy kilku przykltadéw obrazujacych dziatanie
danego mechanizmu.
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Na tym etapie nasze mechanizmy majg gtéwnie charakter ilustrujacy. Ich
celem jest wykazanie, ze zagadnienia akcentowane w naszych ramach anali-
tycznych obecne sg licznych waznych zdarzeniach historycznych i biezacych,
oraz ze istnieja pewne wazne cechy wspdélne, spéjne z zasadniczym podej-
$ciem ekonomii politycznej — zwlaszcza powigzanie niekorzystnych skutkéw
politycznych z politykg ekonomiczng, ktéra poprawia sytuacje juz dominuja-
cych grup i intereséw spotecznych. Bardziej systematyczna analiza empiryczna
i teoretyczna tych zagadnien konieczna jest dla odkrycia gtéwnych regularnosci
i wnioskéw, dla wzbogacenia naszej wizji interakcji ekonomii z polityka oraz
dla wyznaczenia okolicznos$ci, jesli takowe istniejg, w ktoérych ekonomisci moga
pozwoli¢ sobie na dalsze abstrahowanie od kwestii politycznych.

Ramy teoretyczne

Aby latwiej wyjasni¢ te pomysly i zorganizowaé zawarta w dalszej czesci
dyskusje o mechanizmach, rozwazmy model dwuokresowy. Zat6zmy, ze w obu
okresach trzeba wybraé polityke ekonomiczng i ze miedzy okresami nie ma
zadnych powigzan ekonomicznych. Przyjmijmy ponadto, ze w pierwszym okre-
sie politycy majg pewng swobode wyboru polityki ekonomicznej — w pewnym
sensie istnieje ,,0kno okazji dla polityki” (window of policy opportunity), tak ze
polityka ekonomiczna nie jest w pelni determinowana przez osobiste interesy
czy jakie$ kalkulacje polityczne. Na ten wybér polityki moga takze wplywaé
rady ekonomistéw, ukierunkowane np. na skorygowanie jakiej$ niedoskonato-
$ci rynku. W drugim okresie polityka ekonomiczna wyznaczana bedzie przez
rownowage polityczng.

Skupmy si¢ najpierw na $wiecie gospodarki bez polityki, bez zadnych
politycznych (lub ekonomicznych) powigzan migdzy tymi dwoma okresami.
W takim $wiecie wyboru polityki ekonomicznej w pierwszym okresie dokonaé
mozna bez zadnych wzgledéw dla réwnowagi politycznej w drugim okresiel.
Ale rzeczywisto$¢ wyglada tak, ze wybér polityki w pierwszym okresie czg-
sto wzmacnia niektére grupy i ostabia inne, a tym samym prawdopodobnie
wplynie na réwnowage polityczng w drugim okresie. Réwnowaga polityczna
z kolei okresli wybory dokonywane w drugim okresie. Zatem celem maksyma-
lizujacego dobrobyt tworcy polityki, podobnie jak celem rad dawanych przez
ekonomistéw, nie powinno by¢ tylko rozwigzanie dzisiejszych niedoskonatosci
rynku, lecz nalezy bra¢ pod uwage dalsze konsekwencje polityczne wyboréw
z pierwszego okresu?.

I W uje¢ciu matematycznym: w $wiecie gospodarki bez czynnikéw politycznych polityka ekono-
miczna w dwéch okresach, x; i x,, wybierana jest niezaleznie w taki sposéb, by maksymali-

2
zowaé dobrobyt Y W, (x,) (pominigto dyskontowanie bez straty dla stopnia ogélnosci). Tutaj
t=1

W, ujmuje dobrobyt spoteczny w okresie t. W tym przypadku polityka/radg maksymalizujgca
dobrobyt spoleczny w okresie pierwszym bylaby x7", taka ze W, (x{")= 0.

2 W ujeciu matematycznym: mozemy uznad, ze polityke z drugiego okresu wyznacza x, = &(p,),
gdzie p, to indeks dystrybucji wladzy politycznej w drugim okresie. Sama dystrybucje wladzy
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Dotychczasowa argumentacja podobna jest do politycznej wersji stynnego
zastrzezenia second-best do analiz ekonomii politycznej [Lancaster, Lipsey,
1956]. Jednak czesto powiedzie¢ mozna wiecej. Znaczna cze$¢ analiz ekonomii
politycznej podkresla znaczenie réwnowagi wladzy politycznej w spoleczen-
stwie, kladac szczegdlny nacisk na to, ze (1) wladza gospodarcza i polityczna
sg ze sobg powigzane; i (2) polityczna dominacja waskiej grupy interesu lub
segmentu spoteczenstwa bedzie mie¢ niekorzystne skutki (np. [Acemoglu, Robin-
son, 2012]). W tym $wietle polityka ekonomiczna, ktéra wzmacnia gospodarczo
grupy juz dominujace lub ostabia te grupy, ktére dziatajg jako przeciwwaga
dla grup dominujgcych, ze szczegdlnie duzym prawdopodobienstwem jeszcze
bardziej zaburzy réwnowage wladzy politycznej i przyniesie niezamierzone,
przeciwne od planowanych konsekwencje3. Ponadto reformy gospodarcze, ktére
pozostawiajg bez zmian fundamentalne polityczne i instytucjonalne Zrédla nie-
efektywnosci, a zamiast tego w powierzchowny sposéb zajmujg sie jedynie ich
symptomami, niosg tez ryzyko politycznych skutkéw ubocznych w wyniku naru-
szenia ,ograniczen zwigzanych z kompatybilnoscig bodzcéw politycznych” — sku-
tecznego zniszczenia istniejacej rownowagi politycznej czy koalicji. Pokazemy
pO7Zniej, ze stanowito to powszechny problem reform gospodarczych w Afryce,
gdzie zamiast ukierunkowania na fundamentalne problemy ekonomii politycz-
nej, ktore kreujg zlg polityke, reformy koncentrujg sie czesto na skutkach tych
problemdw, takich jak kiepska polityka pieni¢zna czy fiskalna.

OczywiScie diabet kwi w szczegétach. W jaki sposéb biezgce wybory
z zakresu polityki ekonomicznej wplywaja na przyszlta réwnowage polityczng?

politycznej czeSciowo determinuje dzisiejsza polityka, ktorg uja¢ mozna jako funkcje 7, takg ze
p>» = n(x;). W przeciwienstwie do sytuacji opisanej w przypisie 1, maksymalizacja dobrobytu
spotecznego w tym S$wiecie, gdzie polityka ekonomiczna i przyszta polityka sg endogeniczne,
bedzie wymagaé (przy zalozeniu rézniczkowalnosci):
‘ , dé(m(x))) dr(x
W, )+ Wi () = ) = 0

A zatem, chyba ze d&/dp, = 0 (czyli przyszla polityka ekonomiczna jest niezalezna od przyszlej
polityki) lub drn/dx = 0 (czyli przyszta polityka jest niezalezna od dzisiejszej polityki ekono-
micznej), drugi czton tego réwnania bedzie r6zny od zera, co oznacza, ze celem maksymali-
zujacego dobrobyt twércy polityki, tak jak i rad udzielanych przez ekonomistéw, nie powinno
by¢ tylko rozwigzanie dzisiejszych niedoskonato$ci rynku, lecz nalezy mie¢ na uwadze kwestie
polityczne.

3 Nawigzujac do przypisu 2, nalezy przede wszystkim uporzadkowa¢ formy polityki ekonomicznej,
np. w taki sposéb, ze wyzsza warto$¢ x faworyzuje grupy juz i tak silne politycznie. Przy takim
uporzadkowaniu oznaczmy przez x° i x§ polityke status quo, ktéra bedzie stosowana bez zad-
nej interwencji. Zatézmy, ze x> x5, tak ze utrzymanie status quo juz przesadza o przyszlym
rezultacie korzystnym dla grup silnych politycznie, oraz ze p, ro$nie (zmienia si¢ na korzys¢
grup dominujacych) wraz ze wzrostem x;. Woéwczas kazda reforma polityki obejmujaca x, > x¢
(czyli faworyzujaca grupy silne politycznie w poréwnaniu z dzisiejszym status quo) zwiekszy
p> 1 przesunie réwnowage polityczng w drugim okresie w stron¢ wigkszych korzysci dla grup
silnych politycznie. To prowadzi do jeszcze wyzszej wartosci x, (czyli zwigksza luke miedzy
rzeczywista a optymalng spolecznie polityka ekonomiczng w drugim okresie). Nasze ramy ana-
lityczne sugeruja, ze polityczne konsekwencje tego typu polityki wymagajg starannych badan.



118 GOSPODARKA NARODOWA Nr 11-12/2013

W jaki sposéb réwnowaga polityczna oddziatuje na poziom dobrobytu, ktéry
zostanie osiggniety w przyszlo$ci? Jasne jest, ze efekty te moga réznié sie
w roznych otoczeniach, np. w systemach demokratycznych i niedemokratycz-
nych; bedziemy jednak utrzymywaé, ze w wielu sytuacjach zdaja si¢ one by¢
obecne i mieé pierwszorzedne znaczenie.

Znaczenie rent ekonomicznych dla organizacji

Renty ekonomiczne tworza bodzZce do organizowania sie — przede wszystkim
w celu czerpania i/lub wykorzystywania tych rent lub chronienia ich. Istnienie
organizacji moze mie¢ potezne konsekwencje polityczne. Zatem wyplenienie
niedoskonalos$ci rynku oraz usuniecie wynikajacych z nich rent czesto zmienia
inwestycje w organizacje, dokonywane przez pewne jednostki i grupy, a poprzez
ten kanal wplywa na réwnowage polityczng. Ten intuicyjny opis sugeruje, ze
przy ksztaltowaniu polityki ekonomicznej nalezy uwzgledniaé — a przynajmniej
analizowaé — wplyw tej polityki na polityczng organizacj¢ réznych grup.

Renty, zwiazki zawodowe i demokracja

W wiegkszosSci sytuacji zwigzki zawodowe wyraznie wywotujg zaburzenia
ekonomiczne poprzez podnoszenie ptac swych cztonkéw w stosunku do pra-
cownikéw niezrzeszonych. Zwigzki moga takze tworzy¢ inne zaklocenia, jak
zniechecanie pracodawcéw do wprowadzania pewnych technologii i praktyk
podnoszacych efektywnos$é. W rezultacie gléwny nurt doradztwa ekonomicznego
zaleca czgsto ograniczenie zdolno$ci zwigzkéw do podnoszenia ptac. Kontrar-
gumenty zakorzenione w teorii ekonomicznej odwolujg si¢ z reguly albo do roli
zwigzkéw w zapewnieniu réwniejszej dystrybucji dochodu, zwlaszcza poprzez
poprawe wynagrodzen nizej zarabiajgcych pracownikéw, albo do argumentéw,
ze firmy dysponuja pewng pozycjg monopolistyczng w ustalaniu plac, a zwigzki
moga stanowi¢ dla tej wtadzy przeciwwage.

W konteksécie naszych ram analitycznych kluczowa kwestig jest, ze kazdy
wybdér w dziedzinie polityki, ktéry ogranicza zdolnos¢ zwigzkéw do naciskania
na wysokie ptace — nawet jesli nie obejmuje bezposrednich utrudnien w organi-
zowaniu zwigzkéw — posrednio ograniczy dziatalno$é¢ zwigzkowa. W koncu wielu
pracownikéw moze nie uznaé¢ juz wstgpienia do zwigzku za warte zachodu,
kiedy zmniejszy si¢ premia, jakg moga otrzymac¢. W kontekscie naszych ram
analitycznych dzisiejsza polityka ekonomiczna wplywa na jutrzejsze inwestycje
organizacyjne, a zatem na dystrybucje wtadzy politycznej — w tym przypadku
na pozycje zwigzkéw. Ponadto w wielu uktadach, pomimo wtadzy zwigzkow,
w status quo réwnowaga wladzy i tak jest juz zachwiana na korzy$¢ duzych
pracodawcow, tak wiec ostabienie zwigzkéw moze mocniej przechyli¢ réwno-
wage wladzy politycznej w spoleczefistwie, wraz z ptyngcymi stad potencjalnymi
kosztami dynamicznymi.

Ten efekt ma miejsce, poniewaz, jak juz zauwazyliSmy, zwigzki nie tylko
walczg o wyzsze place czy probuja wplywaé na wewnetrzng organizacje przed-
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siebiorstw; sg one réwniez bardzo aktywne politycznie w sposéb, ktéry z duzym
prawdopodobienstwem moze wplynaé na réwnowage polityczng. Jedng z naj-
wazniejszych konsekwencji politycznej wladzy zwigzkéw zawodowych jest rola,
jaka odegraly one w tworzeniu i wspieraniu instytucji demokratycznych na
calym $wiecie, zwlaszcza zaczynajac od sytuacji, kiedy w kontekscie braku
demokracji wtadza polityczna byta bardzo nieréwno dystrybuowana. Najnow-
sza literatura dotyczaca czynnikéw wplywajacych na powstawanie demokra-
cji odeszta od prac wczesniejszych, takich jak ksigzka Moore’a [1966], ktore
akcentowaly rol¢ klasy $redniej czy burzuazji, zamiast tego podkreslajac, ze
czesto to wlasnie klasy pracujagce lub biedniejsze warstwy spoleczne odgrywaja
decydujaca role w powstaniu i rozkwicie demokracji [Rueschemeyer, Stephens,
Stephens, 1992], [Collier, Mahoney, 1997], [Acemoglu, Robinson, 2000, 2006].
W literaturze tej twierdzi sie, Ze stopieni zorganizowania klasy pracujacej lub
jej zdolno$ci do angazowania sie w dzialania zbiorowe ma kluczowe znaczenie
dla mozliwosci forsowania przez te grupe zmiany instytucjonalnej. Poniewaz
zwigzki zawodowe z natury zajmuja si¢ organizowaniem ludzi pracy, sensowne
jest, ze istnienie zwigzkéw powinno ulatwia¢ dzialania zbiorowe, ktére zmie-
rzaja do zmiany ustroju. Tego typu nacisk na konflikt spoteczny wspierajg
liczne studia przypadku i analizy ekonometryczne (np. [Aidt, Jensen, 2012]).

Niektére przyklady sytuacji, kiedy zwiazki zawodowe odegraly decydu-
jaca role w tworzeniu demokracji, siegajg od ,pierwszej fali demokratyzacji”
w Europie przed I wojng $wiatowg [Eley, 2002], poprzez bitwe ,Solidarnosci”
z komunistycznym rezimem w Polsce, az po walke przeciwko apartheidowi
w RPA, toczong przez Kongres Potudniowoafrykanskich Zwigzkéw Zawodo-
wych (Congress of South African Trade Unions, COSATU). Jednym z najbardziej
oczywistych niedawnych przypadkéw jest utworzenie Partii Pracujacych (Partido
des Trabalhadores, PT) w Brazylii w 1979 r. Partia ta powstala w konteksScie
strajku w fabryce samochodéw cigzarowych Scania w Sdo Bernardo. Przywddca
metalowcéw z Sao Bernardo byl 33-letni aktywista nazwiskiem Luis Inédcio
Lula da Silva, znany tez jako Lula, ktéry pomégt zorganizowaé pierwszy z serii
strajkéw, jakie przetoczyly sie przez Brazylie, zagrazajac dyktaturze wojskowe;j.
Na pierwszy rzut oka strajki te dotyczyly ptac i warunkéw pracy, lecz Lula
wspominal pézniej: ,MySle, ze nie da sie oddzieli¢ czynnikéw ekonomicznych
i politycznych (...) walka toczyla sie o ptace, jednak walczac o place, klasa
robotnicza odniosta zwyciestwo polityczne” (cytat za: [Keck, 1992, s. 65]).
Utworzona rok po strajku PT znalazta sie w awangardzie skutecznego ruchu,
ktéry zmusit wojskowych w Brazylii do oddania wiadzy.

Podsumowujac: polityka ograniczajgca skuteczno$é¢ zwigzkéw zawodowych
w negocjowaniu plac i warunkéw pracy dla ich cztonkéw ograniczy tez wladze
polityczng zwigzkéw. Choé¢ Lula i COSATU zdotali zorganizowaé sie we wro-
gim otoczeniu politycznym, dowody sugerujg, ze stopy cztonkostwa w zwigz-
kach zawodowych sg wrazliwe na polityke rzadu, ktéra utatwia osigganie
pozycji monopolistycznej i rent [Rothstein, 1992], [Western, 1999], [Schmitt,
Mitiukiewicz, 2012]. Jesli polityczna pozycja zwigzkéw ma istotne znaczenie
dla wspierania szeregu innych celéw ekonomicznych i politycznych, woéwczas
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korygowanie niedoskonato$ci rynku pracy, zwigzanych z uzyskiwanymi przez
zwigzki wysokimi placami, moze odbi¢ sie rykoszetem.

Perspektywe te odnies¢ mozna réwniez do doSwiadczen ze zwigzkami zawo-
dowymi w USA. Odsetek amerykanskich pracownikéw nalezacych do zwigz-
kéw osiggnal najwyzszg warto$é jeszcze we wezesnych latach 50. Pojawil sie
tu aspekt wyboru polityki: po poczatkowym wsparciu dla rozwoju zwigzkéw
w postaci uchwalenia ogélnokrajowego prawa stosunkéw zbiorowych (tzw.
ustawa Wagnera) w 1935 r. oraz réznych dzialah w czasie II wojny Swiatowej,
otoczenie negocjacyjne stalo sie dla zwigzkéw mniej korzystne po przyjeciu
ustawy o stosunkach miedzy zarzadem a pracownikami (ustawa Tafta-Har-
tleya) w 1947 r. Ponadto, poczawszy od lat 70., polityka wspierajaca wolny
handel nasilita konkurencje w gospodarce amerykanskiej, ostabiajgc mozliwos$é
podnoszenia plac przez wiele zwigzkéw zawodowych z sektora prywatnego.
Kolejnym waznym czynnikiem bylo antyzwigzkowe nastawienie administracji
Reagana [Farber, Western, 2002]. Spadek stép cztonkostwa w zwigzkach zawo-
dowych mégl mie¢ rozmaite konsekwencje w zakresie ekonomii politycznej,
na przyklad jako wazny element przyczyniajacy si¢ do wzrostu nieréwnosci
dochodu [Western, Rosenfeld, 2011]. Przypuszczalnie mégt tez przyczynic sie do
eksplozji wynagrodzen najwyzszego kierownictwa [DiNardo, Hallock, Pischke,
1997, 2000] oraz gwaltownej deregulacji sektora finansowego.

Skutki organizacji bogactw naturalnych

Popularny poglad glosi, ze specyficzna struktura zasobéw naturalnych
danego kraju ma pierwszorzedny wptyw na ekonomie i polityke. Zgodnie z tym
przekonaniem, wydobywane z duzej glebokoSci diamenty w Botswanie majg
inne skutki dla stabilnosci politycznej niz aluwialne diamenty w Sierra Leone
[Ross, 2006]. Niemniej jednak konsekwencje bogactw mineralnych mogg zalezeé
nie tyle od ich przyrodzonej charakterystyki lub od tego, czy ich wydobycie
jest zorganizowane efektywnie z ekonomicznego punktu widzenia, ile od poli-
tycznych konsekwencji sposobu, w jaki ustrukturyzowane jest ich wydobycie.
Ilustrujemy to poréwnaniem wydobycia aluwialnych zlozy zlota w Australii
oraz zlozy diamentéw w Sierra Leone. W obu przypadkach, z zasadniczych
przyczyn ekonomicznych, swobodne wejscie do sektora wydobywczego bylo nie-
efektywne. Wydobycie zasobéw naturalnych stanowi wyrazny przyktad problemu
Jprzeludnienia” (congestion problem)*. im wiecej wydobywajg inni, tym mniej
zostaje dla kazdego uczestnika. Jednym ze sposobéw radzenia sobie z tg nie-
doskonatoscig rynku jest przypisanie wytacznego prawa wilasnosci do zasobéow
naturalnych duzemu producentowi, ktéry bedzie tworzyt dtugookresowe plany
i zapobiegnie rozpraszaniu si¢ rent, jakie tatwo moze wystapi¢ w wyniku zbyt
licznego wejscia do sektora. Inny sposéb organizacji wydobycia to zezwolenie
na poszukiwanie zasobéw duzej liczbie jednostek lub matych firm, by¢ moze

4 Spotykany czesciej przektad ,problem zatoréw” dotyczy przede wszystkim zbyt duzego nate-
zenia ruchu (np. drogowego) i nie wydaje sie adekwatny w tym przypadku (przyp. thum.).
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pod warunkiem rejestracji czy innych oplat. Przypadek Australii sugeruje, ze
kiedy wydobyciem zajmuje si¢ duza liczba niezaleznych gérnikéw, dziatajgcych
na niewielkg skale, ktérzy uswiadamiajg sobie, ze ich renty moga ulec rozpro-
szeniu, przyczynia si¢ to do ich politycznego zorganizowania si¢ jako grupy,
tworzac ostatecznie bardziej zréwnowazony krajobraz polityczny i wspierajac
rozwoj polityki demokratycznej. Z drugiej strony doswiadczenia Sierra Leone sg
modelowym przyktadem, jak przewaga duzych i wysoce zyskownych intereséw
gbrniczych, podobnie jak polityczne walki wewnetrzne o kontrole i czerpanie
korzysci z tych intereséw, czgsto ma negatywne i niedemokratyczne skutki dla
dystrybucji wtadzy polityczne;j.

W Australii ztoto odkryto w Nowej Potudniowej Walii, a nastepnie w nowo
utworzonym stanie Wiktoria w 1851 r. BezposSrednig reakcja australijskich
elit politycznych byta préba zakazania wydobycia zlota w obawie, ze z farm
i rancz zniknie sita robocza. Je$li miano by zezwoli¢ na wydobycie zlota,
to jedynie po przeprowadzeniu odpowiednich badan i wydzierzawieniu ziemi
duzym przedsiebiorstwom [Hirst, 2008, s. 375]. Jednak zloto znajdowalo sie na
ziemiach nalezacych do Korony i jako takie byto poza bezposrednig kontrolg elit
Zgromadzenia Ustawodawczego Nowej Potudniowej Walii, ktére nie mogtly ani
zabroni¢ wydobycia, ani alokowaé praw do wydobycia w postaci duzych dziatek.
Zaniepokojenie brytyjskiego panstwa kolonialnego rosngcag wtadza lokalnych
australijskich elit ekonomicznych i politycznych doprowadzito do decyzji, aby
licencje na wydobycie uzyska¢ moégt kazdy, o ile tylko zaptaci 30 szylingéw
miesiecznie. Cho¢ optata byta wysoka, nie powstrzymata ona ogromnej goraczki
zlota. Wkroétce 50% zamieszkalych w Wiktorii mezczyzn pracowalo na polach
zlotono$nych. Z czterdziestu funkcjonariuszy policji w Melbourne 38 zrezy-
gnowalo, aby udaé sie na poszukiwanie zlota. Z portu Melbourne nie mogtly
wyplywaé statki z powodu dezercji zatég [Blainey, 2006, s. 40].

W miarg jak rozrastaly si¢ obozy poszukiwaczy kruszcu, rosta niecheé do
licencji, ktérg trzeba bylo optacaé bez wzgledu na to, czy dany poszukiwacz
znalazl zloto; nalozono tez dalsze ograniczenia co do roszczen, jakie mogli
wysuwaé poszukiwacze. Podniesiono réwniez kary dla przytapanych bez licencji.
Poszukiwacze zaczeli si¢ organizowaé, aby chroni¢ swe interesy i zwigkszad
renty poprzez obnizenie oplaty licencyjnej. W 1854 r. zalozono Reformatorska
Lige Ballarat (Ballarat Reform League) w miasteczku o tej samej nazwie, polo-
zonym po$rodku pél zlotonosnych. W listopadzie 1854 r. kopacze z Ballarat
dostarczyli gubernatorowi szereg ,rezolucji”, silnie inspirowanych programem
czartystow, brytyjskiego ruchu robotnikéw dazacych do wiekszego uczestnictwa
w zyciu politycznym (sekretarz Reformatorskiej Ligi Ballarat, John Humffray,
rzeczywiScie byt niegdy$ czartystg w Walii, zanim wyemigrowal do Australii).
Zadania obejmowaly prawo glosu dla mezczyzn, zniesienie cenzusu majatko-
wego przy czlonkostwie w Radzie Ustawodawczej Wiktorii oraz ustanowienie
diet dla czlonkéw tej rady [Hirst, 2002, s. 48]. Domagano sie tez likwidacji
licencji i odwotania komisarzy, ktérzy inkasowali optate licencyjng na polach
zlotono$nych. Grupa poszukiwaczy - ,kopaczy”, jak ich nazywano - pod przy-
woédztwem Petera Lalora zdecydowata sie odmoéwié zaplaty za licencje, siegneta
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po bron i otoczyla sie palisadg w miejscowosci Eureka. Trzeciego grudnia
1854 r. uzbrojona policja przypuscila szturm na umocnienia, zgineto 30 kopa-
czy i 5 policjantow.

Wsréd oburzenia, jakie pézniej zapanowalo, Komisja Krélewska rekomen-
dowata reforme systemu licencyjnego, a takze przyjecie stalej oplaty jednego
funta za roczng licencje. Na mocy Konstytucji Wiktorii z 1855 r. (w tekscie
btednie 1853) posiadacza rocznej licencji wydobywczej uznawano za wystar-
czajaco majetnego, by byl uprawniony do glosowania. Tak wiec, za jednym
zamachem, kazdy kopacz skltonny wnie$¢ optate jednego funta - a byto takich
wielu - uzyskiwat prawo wyborcze. Jednoczesnie, aby jeszcze bardziej utagodzi¢
kopaczy, rozszerzono sklad Rady Ustawodawczej, przyjmujac reprezentantéw
pdl ztotono$nych. W 1855 r. do Rady Ustawodawczej Wiktorii wybrano Hum-
mfraya i Lalora, wraz z szeScioma innymi kopaczami. W marcu 1856 r. Rada
Ustawodawcza po raz pierwszy w $wiecie skutecznie wprowadzila tajne gloso-
wanie, znane odtad jako ,gtosowanie australijskie”. Wszystkich o$miu kopaczy
glosowato ,za” i procedure przyjeto 33 glosami wobec 25 [Hirst, 2006].

Uderzajacy jest kontrast miedzy do$wiadczeniem australijskim, gdzie zor-
ganizowanie zlozy zlota stworzylo potezna sile prodemokratyczng, a przy-
padkiem Sierra Leone. Poszukiwanie diamentéw w Sierra Leone zaczelo sie
w latach 20. XX w., za$ pierwszych odkry¢ dokonano w 1931 r. Wydobycie
na niewielkg skale rozpocze¢to w 1933 r. na wschodzie kraju, a w roku 1935
rzad kolonialny przyznat Trustowi Kwalifikacyjnemu Sierra Leone (Sierra Leone
Selection Trust, SLST) praktyczng wylgczno$é na poszukiwanie i wydobycie
diamentéw w calym kraju. Aby chroni¢ te prawa przed nielegalng eksploata-
cja, SLST dysponowat wlasnymi sitami bezpieczenstwa. W swojej analizie van
der Lann (1965, s. 79) stawia pytanie: ,Co jest lepsze dla gospodarki Sierra
Leone: powolna i stopniowa eksploatacja diamentéw przez spotke wydobywcza
czy gwaltowna, dokonana przez kopaczy?” Autor ten twierdzi, ze SLST byt
(pod wzgledem ekonomicznym) lepszy, zaréwno ,dlatego, ze stopa wydobycia
u kopaczy (...) jest znacznie nizsza od siegajacej niemal 100% stopy uzyski-
wanej przez SLST” (s. 80), jak i dlatego, ze monopol SLST przynosit duzo
wyzsze przychody rzadowi.

Jednak naprawde istotng cechg organizacji wydobycia diamentéw w Sierra
Leone nie byly ekonomiczne koszty i korzy$ci SLST, lecz jej konsekwencje
polityczne. Podczas gdy SLST staralo sie kontrolowaé nielegalne wydobycie
przez kopaczy, organizacja wydobycia nie stworzyla tego typu demokratycznego
impulsu, jaki wystapit w Australii. Jedng z konsekwencji tego faktu byto, ze na
czele ruchu niepodleglosciowego lat 50. staneli gtéwni wodzowie i inne elity
faworyzowane przez brytyjskich kolonizatoréw. W roku 1952, kiedy owi elitarni
obywatele Sierra Leone zaczeli kontrolowaé Rade Ustawodawcza, zdecydowali
si¢ nie otwiera¢ sektora wydobywczego dla innych, lecz raczej natozy¢ wyzszy
podatek na SLST. W zamian wsparli egzekwowanie praw monopolistycznych
agresywnym karaniem nielegalnego wydobycia. Procederem tym kierowat mini-
ster gérnictwa, p6zniejszy skorumpowany premier i prezydent Sierra Leone,
Siaka Stevens. W 1956 r. liczba nielegalnych kopaczy stala si¢ tak duza — moze
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nawet 75 tysiecy [van der Lann, 1965, s. 65] — ze sily bezpieczenstwa przestaly
sobie radzi¢. Monopol SLST byt teraz ograniczony do dwéch obszaréw, lecz
te wcigz obejmowaly gtéwne ztoza pdl Kono i Tongo. Gdzie indziej wydawano
licencje na wydobycie, jednak nie ,obcym” — co oznaczalo kazdego, kto nie
byl rdzennym mieszkancem terenu plemienia, na ktérym mialo mie¢ miejsce
wydobycie.

Oczywiscie, jak juz wyjasnialiémy [Acemoglu, Robinson, 2012], istnialy
tez inne czynniki historyczne i instytucjonalne, niesprzyjajace rozwinieciu si¢
w Sierra Leone tego typu otwartych instytucji ekonomicznych i politycznych,
ktére sprzyjatyby wzrostowi gospodarczemu. Ale rozwigzania, ktére zaprojek-
towano dla dostepu do zasobéw naturalnych, stanowity kluczowg przyczyne
faktu, ze w krytycznym okresie zakladania w Sierra Leone pierwszych partii
politycznych byly one formowane przez elity, zwlaszcza gléwnych wodzéw
plemiennych i osoby z nimi powigzane, bez udziatu szerszych rzesz obywateli
kraju (ogélny zarys przedstawia [Cartwright, 1970]). Przygotowano warunki
do powstania jednopartyjnych, autorytarnych rzadéw po uzyskaniu niepodle-
glosci w 1961 r.

Polityczne konsekwencje nier6wnosci

Usuniecie niedoskonatosci rynku na ogét zmienia takze dystrybucje dochodu
w spoleczenstwie. Na przyklad, kiedy zwigzki zawodowe maja mniejsza zdol-
no$¢ wykorzystania pozycji monopolistycznej, wéwczas nie tylko ich organi-
zacja sie kurczy, lecz takze (przynajmniej przy braku zdrowej konkurencji)
wzrosng zyski. Dochéd ulegnie zatem z reguly redystrybucji od pracownikéw
do kierownikéw i wilascicieli przedsigbiorstw. Jednak przesuniecie to wplynie
rOéwniez na réwnowage polityczng.

Przyktadu na to, w jaki spos6b zmieniona dystrybucja dochodu moze
wywrzeé pierwszorzedny wplyw na przyszlg polityke, dostarcza wplyw trans-
atlantyckich okazji handlowych na angielski system polityczny w XVII w. Ponie-
waz w tamtym czasie w Anglii handel transatlantycki nie stanowil monopolu
Korony, zostal on zdominowany przez niezaleznych kupcéw, poszukiwaczy
przygdd oraz korsarzy. Zyski z handlu transatlantyckiego pozwolily wzbogacié¢
sie¢ wielu z tych ludzi, ktérzy nastepnie sprzeciwili si¢ absolutyzmowi witadzy
krélewskiej Stuartéw i dgzyli do ograniczenia prerogatyw Korony. W miare jak
sie bogacili, stawali sie takze bardziej potezni i $miali, zdotali nawet wystawié
armie, ktéra pokonala wojska krélewskie w wojnie domowej lat 40. XVII w.
i p6Zniej w czasie Chwalebnej Rewolucji w 1688 r. Artykuly Acemoglu, Johnsona
i Robinsona [2005] oraz Jha [2010] przedstawiajg historyczne i empiryczne
dowody taczace powstanie instytucji sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu (inc-
lusive institutions) w Anglii oraz Holandii z wylonieniem sie kupcow i prze-
mystowcéw czerpiacych zyski z handlu transatlantyckiego. Co znamienne, ten
przebieg wydarzen rézni sie znaczgco od obserwowanego w Portugalii czy
Hiszpanii, gdzie handel transatlantycki zmonopolizowano, a prawa nadawala
Korona. W tych krajach bogactwa z handlu zasilaly szkatuly juz dominujacych
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wladcow, wzmacniajagc monarchie, ostabiajac parlamenty narodowe i przy-
czyniajgc sie do zachwiania réwnowagi politycznej, ktére okazalo sie trwate
i leglo u podstaw braku ekonomicznego i politycznego postepu w tych czesciach
Zachodniej Europy.

Pieniadze i polityka w Stanach Zjednoczonych

Doswiadczenia deregulacji finansowej w ciggu ostatnich 30 lat w Stanach
Zjednoczonych, analizowane przez Johnsona i Kwaka [2010], pokazuja, w jaki
sposéb polityka ekonomiczna projektowana z pominieciem implikacji politycz-
nych moze okaza¢ sie szkodliwa dla dobrobytu spolecznego. System regulacji
finansowych i bankowych, ktéry wytonit si¢ z Wielkiego Kryzysu, mial wiele
cech irracjonalnych z czysto ekonomicznego punktu widzenia. Obejmowaty
one zakaz dziatalno$ci bankowej ponad granicami stanéw oraz oddzielenie
bankowos$ci komercyjnej od inwestycyjnej. Jayarante i Strathan [1996], miedzy
innymi, wykazali, Ze usuniecie niektérych tych restrykcji bankowych pobudzito
szybki wzrost gospodarczy. Takie reformy podobne sa do dzialan odnosza-
cych sie bezposrednio do niedoskonalo$ci rynku, w tym sensie, ze usuwaly
one zaklécenia spowodowane cze$ciowo przez dawniejszg polityke. Jednak
na réwni z innymi formami polityki ekonomicznej, ktére potencjalnie moga
przynie$¢ odwrotne od zamierzonych skutki polityczne, te reformy réwniez
czesto wzmacniajg juz i tak potezng grupe konstytutywna — sektor finansowy.

Deregulacja finansowa rozpoczela si¢ skromnie, na przyktad od likwidacji
stalej prowizji od obrotu akcjami w 1975 r. P6Zniej, w 1980 r., zniesiono tzw.
regulacje Q, ograniczajgca oprocentowanie lokat oszczednosciowych. Jak twier-
dza Johnson i Kwak [2010], cho¢ w tamtym czasie sektor ustlug bankowych
i finansowych nie byt do$¢ potezny, by uzyskaé deregulacje w catym zakresie,
jakiego sobie zyczyl, to byt do$é silny, by zablokowaé¢ nowe regulacje. To byto
wazne, gdyz wlasnie zaczynaly mie¢ miejsce istotne innowacje finansowe: by
podac¢ tylko jeden przyktad, w 1981 r. Salomon Brothers zapoczatkowali swapy
procentowe. W miare jak pojawialy sie¢ nowe instrumenty finansowe, a jedno-
cze$nie twércy regulacji i sady stopniowo rozluzniali regulacje ograniczajgce
zakres $wiadczonych przez banki ustug finansowych, sektor finansowy stawat
sie coraz wiekszy i bardziej zyskowny. Miedzy 1980 a 2005 rokiem zyski sektora
finansowego wzrosly o 800% w ujeciu realnym, natomiast zyski niefinansowe
wzrosly o 250% [Johnson, Kwak, 2010, rozdz. 3]. Miedzy rokiem 1998 a 2007
zyski sektora finansowego przewyzszaly $rednio o 30% taczne zyski sektora
prywatnego. W tym samym okresie sektor finansowy rozrést sie z 3,5% do
prawie 6% PKB.

W miare jak banki rosty i przynosily coraz wigksze zyski, ich wlasciciele
takze stawali si¢ bardziej asertywni i wplywowi. Zaczeli wiecej lobbowac i hoj-
niej wspiera¢ kampanie wyborcze. Podczas gdy w latach 90. sektor finansowy
przekazal 61 mln dol. na dziatalno$¢ polityczng, w roku 2006 byto to juz
260 mln dol. (branza bedaca drugim najwiekszym donatorem, ochrona zdro-
wia, przekazala w 2006 r. zaledwie 100 mln dol.). OczywiScie rosngcy majatek
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i wplaty na kampanie wyborcze nie byly jedynym Zrédiem coraz silniejszej
pozycji politycznej sektora finansowego. Istnialy réwniez obrotowe drzwi mig-
dzy Wall Street a stanowiskami kierowniczymi w Waszyngtonie. Jak wskazujg
Johnson i Kwak [2010], wystapita tez intelektualna rewolucja w nauce o finan-
sach, obejmujaca wycene pochodnych instrumentéw finansowych oraz szereg
analiz przemawiajacych za deregulacja, ktéra jednoznacznie interpretowano
jako poprawiajaca pozycje sektora finansowego.

Tak wigc deregulacja finansowa trwala dalej. W 1994 r. ustawa Riegle’a-
Neala o bankowosci migdzystanowej i efektywnym tworzeniu oddziatéow (Inter-
state Banking and Branching Efficiency Act) rozluznita ograniczenia w miedzy-
stanowej dziatalnosci bankéw i doprowadzita do serii fuzji, w wyniku ktérych
powstaly wielkie banki ogélnokrajowe. Stworzono JPMorgan Chase i Citicorp,
przeksztalcono Bank of America. Przyjeta w 1999 r. ustawa Gramma-Leacha-
Bliley’a stanowila w istocie kodyfikacje demontazu wiekszo$ci barier miedzy
bankowoscig komercyjng i inwestycyjng, barier, ktére faktycznie kruszyly sie
juz stopniowo od kilku dziesig¢cioleci w wyniku decyzji regulacyjnych i sado-
wych. Jednak by¢ moze wazniejsze od tych zmian bylo unikanie regulacji: na
przyktad regulacji, ktére moglyby skloni¢ ksiegowych i regulatoréw do innego
traktowania zabezpieczonych dtuznych instrumentéw finansowych, bazujacych
na papierach warto$ciowych zabezpieczonych hipoteka, oraz swapéw ryzyka
kredytowego sprzedawanych przez firmy ubezpieczeniowe, takie jak American
Insurance Group (AIG). Polityczna wiladza sektora finansowego skierowata
tez uwage na problem ,pokusy naduzycia” w sferze finanséw (polegajacej na
tym, ze duze instytucje finansowe moga podejmowaé ryzyko, liczagc na pomoc
rzadu, gdyby co$ poszlo Zle). Ostatecznie oméwione zmiany regulacyjne oraz
regulacyjna préznia, w polaczeniu z problemem ,pokusy naduzycia”, stworzyly
srodowisko zachecajace do podejmowania nadmiernego ryzyka i przyczynity
sie do kryzysu finansowego lat 2007-2008.

W kontek$cie naszych ram analitycznych historia ta pokazuje, w jaki spos6b
deregulacja potencjalnie podnoszaca efektywno$é mogta zwiekszyé rozmiar
i polityczng wiladze sektora finansowego, ktéry nastepnie zmienit strukture
przyszlych regulacji i alokacje zasob6w na wiasng korzys¢, by¢ moze kosztem
przykrych skutkéw dla reszty spoteczenstwa. Ujmujac rzecz inaczej, kazda
analiza omawianej polityki, ktéra skupiataby sie jedynie na jej ekonomicznych
kosztach i korzySciach, lecz nie brata pod uwage politycznych konsekwencji
wywolanych przez nig zmian, prowadzitaby do radykalnego niedoszacowania
prawdopodobienstwa tych kosztéw, ktére rzeczywiScie wystapity.

Rosyjska prywatyzacja

Wiekszo$¢é ekonomistéw opowiada sie za prywatyzacjg przemystu, za$ nie-
wielu twierdzi, ze pafstwowa wlasno$¢ w przemysle jest efektywna z punktu
widzenia kosztéow i korzysci. Podobnie jak deregulacje, rowniez prywatyza-
cje przedstawia sie jako sposéb poprawy efektywnosci ekonomicznej poprzez
odwrécenie istniejgcych (narzuconych przez rzad) zaklécen. Jednak prywaty-
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zacja przedsiebiorstw w Rosji w latach 90. stanowi kolejny przyktad polityki
wywierajacej duzy wplyw na dystrybucje dochodu, tworzacej grupe bardzo
zamoznych jednostek i uruchamiajacej istotne zmiany polityczne — nie tylko
w kategoriach bezposredniego negatywnego wplywu na polityke, lecz réwniez
w postaci potencjalnego oslabienia procesu reform i sprzeciwu wobec takich
dziatan, torujacych droge dla autorytarnego rezimu Wtadimira Putina.

Latem 1991 r. Borys Jelcyn wygral wybory na nowo utworzony urzad Prezy-
denta Rosji. Jego strategia, dzieki ktérej pokonat czterech komunistéw i jednego
twardoglowego nacjonaliste, obejmowala radykalny program reform zorien-
towanych na rynek. Do jego przeprowadzenia Jelcyn wybral Igora Gajdara,
ktéry z kolei poprosit Anatolija Czubajsa, by ten stanal na czele prywatyzacji.
Ze wszystkich zmian w zakresie polityki, ktére Jelcyn chciat przeprowadzié,
prywatyzacja tysiecy rosyjskich przedsiebiorstw nalezacych do panstwa miata
by¢ moze najwigksze znaczenie; nie miat on jednak zadnego konkretnego planu,
jak ten cel osiggnaé. Gajdar i Czubajs wymyslili, by gléwne aktywa Zwigzku
Radzieckiego odda¢ w prywatne rece.

Od wiosny 1992 r. rozpoczeto sprzedaz malych firm, takich jak sklepy
i restauracje. Ludzie mogli sta¢ si¢ wlascicielami zajmowanego mieszkania
za darmo lub prawie darmo. Pod koniec 1992 r. Czubajs zajal si¢ duzymi
przedsiebiorstwami. Ekipa Jelcyna probowata zaangazowaé spoleczenistwo w te
poczatkowg faze dystrybucji aktywéw. Duze i $rednie firmy zobowiazano do
sprzedazy 29% udziatéw w zamian za bony prywatyzacyjne, a od pazdziernika
1992 r. kazdy dorosty Rosjanin otrzymat bony o nominalnej warto$ci 10 tys.
rubli; bony te mozna bylo odebraé¢ w miejscowym banku za optatg zaledwie
25 rubli. Do stycznia 1993 r. po swoje bony zglosilo sie juz 97% Rosjan. Bony
prywatyzacyjne mozna byto sprzedaé badz uzy¢ do licytacji udzialéw konkretnej,
prywatyzujacej sie firmy. Pierwsze aukcje z uzyciem bonéw odbyty sie w grud-
niu 1992 r., a w sumie przeprowadzito je okolo 14 tys. przedsiebiorstw. Jednak
wigkszos¢ aktywow tych firm trafita do ich pracownikéw i kierownictwa, ktérym
prawo pozwalato nabyé 51% akcji z prawem glosu po obnizonej cenie i za
$rodki wlasne przedsiebiorstwa. W rezultacie wickszosé¢ aktywéw prywatyzowa-
nych firm przekazano podmiotom z nimi powigzanym, z ogromnym rabatem.

Najbardziej kontrowersyjny etap prywatyzacji — i z perspektywy czasu naj-
wyrazniej szkodliwy — to porozumienie o pozyczkach w zamian za udzialy
z 1995 r. Panstwowe udzialy w dwunastu wysoce zyskownych przedsiebior-
stwach, skupionych w sektorze energetycznym, uzyte zostaty jako zabezpiecze-
nie pozyczek udzielonych rzadowi przez banki. Gdyby pozyczek nie sptacono,
a rzad wcale nie mial zamiaru ich sptacaé¢, bankom przystugiwatoby prawo
sprzedazy udziatéw. Miedzy listopadem 1996 r. a lutym 1997 r. miala miejsce
sprzedaz akcji kilku duzych firm, wéréd ktérych znalazly sie Jukos, Sidanko
i Surgutneftegaz, a w kazdym przypadku udzialy zostaly nabyte przez same
banki na licytacjach, w czasie ktérych oferty zewngtrzne ignorowano lub dys-
kwalifikowano. Freeland [2000] oraz Hoffman [2002] przedstawiajg obraz tych
wydarzen i opis pézniejszego wyltonienia si¢ oligarchéw. Ten typ prywatyzacji
z jednej strony ogromnie wzbogacil i wzmocnit pozycje oligarchéw, z drugiej
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— nie zdotal stworzyé¢ duzej liczby drobnych akcjonariuszy. W 1994 r. 50%
przecietnego rosyjskiego przedsigbiorstwa nalezalo do pracownikéw; w roku
1999 odsetek ten spadt do 36%. W 2005 r. 71% S$rednich i duzych przedsie-
biorstw w przemysle i telekomunikacji miato jednego udzialowca, do ktérego
nalezata potowa akcji [Treisman, 2011, s. 223-24].

Sitg napedowg prywatyzacji byta podrecznikowa ekonomia, nakazujgca prze-
sung¢ Rosje od centralnego planowania i wlasnosci panstwowej ku znacznie bar-
dziej efektywnej gospodarce rynkowej. Z pewnoScig takie byly wéwczas poglady
wielu ekonomistéw, za$ gtéwna debata dotyczyla tempa prywatyzacji [Aghion,
Blanchard, 1994], a nie utrzymania badZ nie wlasnos$ci panstwowej>. Aczkolwiek
ekonomi$ci niepokoili sie ekonomig polityczng tego procesu, nie wzieli jednak
pod uwage, ze prywatyzacja moze mieé¢ niekorzystne konsekwencje polityczne.
Skupili si¢ raczej na takim uksztaltowaniu procesu przej$ciowego, aby koalicja
polityczna popierajaca prywatyzacje utrzymata kontrole [Dewatripont, Roland,
1992], albo na ograniczeniach politycznych decydujacych o tym, jaka forma
prywatyzacji bedzie mogta zostaé przeprowadzona [Shleifer, Treisman, 2000].
Tak naprawde w powszechnym przekonaniu szczegdly rosyjskiej prywatyzacji
nie mialy pierwszorzednego znaczenia, w gruncie rzeczy ze wzgledu na argu-
ment, ze ,dobra ekonomia to dobra polityka”. Na przyktad Boycko, Shleifer
i Vishny [1995, s. 10-11] stwierdzali: ,(...) przynajmniej w Rosji gtéwng przy-
czyne braku efektywnos$ci ekonomicznej stanowit polityczny wplyw na zycie
gospodarcze, a zatem zasadniczym celem reform ekonomicznych bylo odpo-
litycznienie zycia gospodarczego (...). Prywatyzacja wspiera odpolitycznienie,
gdyz pozbawia politykéw kontroli nad przedsigbiorstwami”.

Rzeczywiscie istnieja dowody, ze rosyjska prywatyzacja poczatkowo byla
korzystna dla gospodarki, i najwyrazniej nawet oligarchowie dokonali poczat-
kowo znacznych inwestycji w swe nowe przedsiebiorstwa [Treisman, 2011],
[Aslund, 2007, rozdz. 6]. Na przyktad Shleifer i Treisman [2004, s. 29] stawiajg
pytanie: ,Czy oligarchowie ogotocili firmy nabyte podczas prywatyzacji z ich
aktywow, zamiast w nie inwestowac¢? Poddane audytowi sprawozdania finan-
sowe tych spétek sugeruja, ze ich aktywa radykalnie sie zwiekszyly, zwtaszcza
od 1998 r. (...) Za$ gléwni oligarchowie corocznie inwestuja w swe przedsig-
biorstwa setki milionéw dolaréw (...)".

Jednak my kladziemy tu nacisk na polityczne konsekwencje prywatyzacji,
ktére okazaly sie wysoce szkodliwe. Prywatyzacja wzbogacita, a takze przej-
$ciowo wzmocnita politycznie grupe pozbawionych skruputéw oligarchéw;
wlasciwie do tego stopnia, ze po prywatyzacji w Rosji znaczaco wzrosty nie-
réownosci dochodu [Alexeev, 1999]. Co jeszcze wazniejsze, stworzone w ten
sposéb dysproporcje ekonomiczne i polityczne wywotaly w Rosji ostry sprzeciw
wobec procesu reform gospodarczych i politycznych, prowadzac ostatecznie do

5 W tamtym okresie nie podnoszono powszechnie argumentu, ze prywatyzacja moze stworzy¢
prywatny monopol, ktérego konsekwencje gospodarcze bedg nawet gorsze niz skutki wlasnosci
panstwowej, co sugerowal Borenstein [2002] w kontekscie Kalifornii. Od tamtej pory niektérzy
autorzy, jak np. Black, Kraakman i Tarassowa [2000], Stiglitz [2002] oraz Goldman [2003],
przedstawili argumenty przeciwko prywatyzacji na gruncie czysto ekonomicznym.



128 GOSPODARKA NARODOWA Nr 11-12/2013

odbudowy systemu autorytarnego i okrzepniecia specyficznej formy kierowanego
przez panstwo kumoterskiego kapitalizmu (teoretyczng analize zob. w [Guriey,
Sonin, 2008]). Zrozumienie ewolucji tej politycznej réwnowagi wymaga kil-
kupoziomowej analizy. Po pierwsze, prywatyzacja nie zdotala zapewnié tego
rodzaju szerokiej dystrybucji aktywow, ktéra stworzytaby baze ekonomiczng dla
rodzacej sie demokracji i pozadanej spotecznie polityki ekonomicznej. Po drugie,
dystrybucja zyskéw byla nie tylko waska, byla tez nieuzasadniona — poniewaz
na duzym wzro$cie nieréwnosci skorzystali ci, ktérzy wykazali si¢ polityczna
inicjatywg lub mieli koneksje. Po trzecie, skoncentrowana struktura aktywow,
jaka wytonita sie z tego procesu, oraz ogromne renty czekajagce na przejecie
sprawily, ze zreanimowanej pod przywddztwem Putina KGB bardzo tatwo byto
ponownie objaé kontrole nad gospodarka. Wreszcie sposéb, w jaki dokonano
prywatyzacji, mogl ostabi¢ bodzce sktaniajace oligarchéw do staran o poprawe
instytucji [Sonin, 2003], a moze réwniez podsycil powszechne poparcie dla
autorytarnej strategii politycznej Putina.

Nasz gléwny wniosek z do§wiadczen rosyjskiej prywatyzacji brzmi, ze czysto
ekonomiczne potraktowanie przejécia od spotecznej do prywatnej wlasnosci
aktywoéw okazalo sie by¢ rozpaczliwie nieadekwatne — podobnie jak podejécie
ekonomii politycznej bazujace na stwierdzeniu, ze ,dobra ekonomia to dobra
polityka”. Dowody sugerujg natomiast, ze prywatyzacja, a zwlaszcza jej postaé,
miala zasadniczy wplyw na rosyjska polityke i przyczynita si¢ do powstania
autorytarnego i represyjnego rezimu, rzgdzacego spoleczefnstwem o znacznie
wiekszych nieréwnosciach.

Naruszenie ograniczen zwigzanych z bodzcami politycznymi

Politycy stajg z reguly wobec ,ograniczen zwigzanych ze sp6jnoscig bodzcow
politycznych”, ktére wyznaczajg oczekiwang uzyteczno$é, jaka lider polityczny
musi uzyskaé¢ sam badZz przekazaé zorganizowanym grupom interesu, jesli
chce pozostaé przy wladzy. Usuniecie niedoskonatosci rynku bez identyfikacji
i uwzglednienia zasadniczych politycznych i instytucjonalnych zrédet tych zakto-
cen moze naruszy¢ owe ograniczenia. Méwigc inaczej, zestaw narzedzi polityki,
ktéry z punktu widzenia standardowej, podrecznikowej ekonomii wydaje sie
mocno chybiony, moze mimo wszystko stuzy¢ realizacji celu z zakresu ekonomii
politycznej — utrzymaniu spdjnosci rzadzacej koalicji. Wynika stad, ze usunie-
cie takich niedoskonatosci rynku moze ostabié istniejgce koalicje lub naruszyé
réwnowage. Efektem moze by¢ powstanie nowych koalicji lub nowych typéw
rownowagi, ktére z kolei mogg przywrécié¢ tamte niedoskonaloséci rynku albo
stworzy¢ nowe, poniewaz sg one przydatne w utrwalaniu rzadzacej koalicji badz
tworzeniu rent dla rzadzacych. W naszej analizie niezaleznosci banku central-
nego w warunkach stabych instytucji [Acemoglu, Johnson, Querubin, Robinson,
2008] te forme odtwarzania sie zaklécen nazwaliSmy ,efektem hustawki” (seesaw
effect). Jednakze, co bardziej niebezpieczne, rezultatem pogwalcenia ograniczen
zwigzanych ze spdjnoscig bodzcéw politycznych moze byé okres niepokojéw
spotecznych, ktéry sam w sobie wigze sie z wysokimi kosztami, a nawet wojna
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domowa. Zatem w takim otoczeniu zajecie si¢ niedoskonatoéciami rynku bez
starannego rozwazenia konsekwencji politycznych moze okazaé si¢ nieefektywne
lub nawet szkodliwe w szerszej perspektywie dobrobytu spotecznego.

Reforma polityki, niestabilno$¢ i przemoc

Dos$wiadczenia premiera Ghany, Kofiego Busii, z 1971 r. pokazuja, iz doradz-
two w zakresie polityki musi uwzgledniaé¢ fakt, ze politycy stoja w obliczu
politycznych ograniczen i ze réwniez w takim przypadku dobra ekonomia
niekoniecznie jest tozsame z dobra polityka.

Busia doszedl do wladzy w 1969 r., po tym jak junta wojskowa, ktéra
w 1966 r. obalita coraz bardziej autokratyczny rzad Kwamego Nkrumaha,
ostatecznie ustgpita. Busia natychmiast musial stawi¢ czota glebokiemu kry-
zysowi gospodarczemu, u ktérego podstaw lezaly niemozliwa do utrzymania
ekspansywna polityka ekonomiczna, znieksztalcajaca kontrola cen, prowadzona
przez komisje handlowe, wreszcie przewarto$ciowany kurs walutowy. Ale takiej
polityki nie przyjeto dlatego, ze ghanscy przywddcy, z Busig wlacznie, wierzyli,
jakoby stanowita ona dobra ekonomie. Nie uwazano jej réwniez za narzedzie
rozwoju kraju. Wybrano ja, aby sprosta¢ ograniczeniom politycznym. Ekspan-
sywna polityka ekonomiczna i przewarto$ciowany kurs walutowy pozwalaty
Busii i jego poprzednikom na transfer zasobéw na rzecz mieszkancéw miast.
W kontroli cen takze kierowano sie silng logika polityczna, ktérag jako pierwszy
docenil Bates [1981] w swej klasycznej ksiagzce: zaburzenia w dziataniu rynkéw
oraz kontrola cen tworzag warto$ciowe renty, ktére mozna nastepnie alokowaé
w spos6b przynoszacy poparcie polityczne. Ghanska polityka cenowa uciskata
rolnictwo, dostarczajac taniej zywnosci silniejszym politycznie grupom konsty-
tutywnym z terenéw miejskich i przynoszac dochody, z ktérych finansowano
wydatki rzadowe — i napychano kieszenie politykow.

Razem wrziete, takie narzedzia polityki oznaczaly, ze kryzysy bilansu ptat-
niczego, niedostatki walut obcych oraz recesja gospodarcza staly sie nieunik-
nione. Dla instytucji zewnetrznych, takich jak Bank Swiatowy i Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy, problem i jego rozwigzanie byly jasne: nalezy usunaé te
narzedzia polityki, ktére tworzg zakt6cenia. W obliczu kryzysu gospodarczego
oraz presji miedzynarodowej Busia ugial sie i 27 grudnia 1971 r. podpisat
porozumienie z MFW, ktére uwzglednialo ogromna, 44-procentowg dewaluacje
pienigdza krajowego. Jakakolwiek podrecznikowa logika ekonomiczna stata
za tymi reformami, polityczne rezultaty okazaly si¢ katastrofalne. Po dewalu-
acji wystapily zamieszki, ciagle demonstracje i powszechne niezadowolenie.
Dwa tygodnie po ogloszeniu dewaluacji Busia zostal obalony przez wojskowy
zamach stanu, a rzad militarny natychmiast odwrécit dewaluacje. Panistwowa
kontrola cen, ptac, komisji handlowych i kursu walutowego stanowily rdzen
ghanskiego systemu kumoterstwa, a kazdy polityk, ktéry utracit poparcie tego
systemu, narazal si¢ zaré6wno wyborcom, jak i wojskowym.

Poltaczenie reform gospodarczych z wystepujacg po nich przemoca, jakie
miato miejsce w Ghanie, nie jest odosobnionym przypadkiem. Jak zauwazyli
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Herbst [1990] i Reno [1995, 1998], w krajach Afryki Zachodniej widoczny jest
wyrazny wzorzec reform, po ktérych dochodzi do przemocy: tak naprawde
jednym z powodéw, dla ktérych w Afryce tak rzadko przeprowadza sie reformy
gospodarcze, jest Swiadomo$¢ politykéw, ze prawdopodobnie doprowadzi to
do zatamania sie porzadku publicznego [van de Walle, 2001].

Wymowna jest przeprowadzona przez Reno [1995, 1998] analiza przypadku
Sierra Leone. Po dojéciu do wladzy w 1968 r. wcze$niejszego ministra gérnictwa,
Siaki Stevensa, oraz jego partii, Kongresu Ogélnoludowego, w Sierra Leone
powstal polityczny uktad bazujacy na tworzeniu i dystrybucji rent. Patriarcha-
lizm oraz dystrybucja rent zostaly doprowadzone do rangi sztuki przez Stevensa,
ktéry manipulowat tradycyjnymi instytucjami, takimi jak przywdédztwo ple-
mienne, i na masowg skale kupowat poparcie, uzywajac rent, protekcji i miejsc
pracy. Stevens rzadzit do 1985 r., kiedy ustapil na rzecz starannie wybranego
nastepcy, Josepha Momoha, ktéry rzadzil krajem do czasu obalenia go przez
wojskowy zamach stanu w 1992 r. W ciaggu 40 lat przed konicem wojny domo-
wej i przywrdceniem demokracji w 2002 r. w kraju nie dostarczano prawie
zadnych débr publicznych. Drogi rozpadaly sig, niszczaly szkoty. Ogélnokrajowa
telewizja zaprzestala nadawania audycji w 1987 r., kiedy minister informacji
sprzedal jej nadajnik, za§ w 1989 r. zawalita sie wieza przekazujaca sygnat
radiowy za granice Freetown, co zakonczylo transmisje poza stolicg [Reno, 2003,
s. 48]. Komisja Handlowa ds. Produktéw Rolnych miata monopol na eksport
plonéw i placita rolnikom bardzo niskie ceny — czasem zaledwie 40% poziomu
$wiatowego [Davies, 2007]. Kurs walutowy byt mocno przewarto$ciowany, co
powodowato rozwéj czarnego rynku. Od poczatku lat 70. PKB per capita spadat
niemal jednostajnie, osiggajac po zakonczeniu wojny domowej w pierwszych
latach XXI w. 40% wartoSci z czasu uzyskania niepodlegtoéci [Davies, 2007].

Ironia losu polega jednak na tym, ze — jak twierdzi Reno [1995, 1998]
— podejmowane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg préby poprawy polityki
ekonomicznej w Sierra Leone przyniosty niezamierzony skutek w postaci nasi-
lenia istniejacej przemocy, a by¢ moze nawet wtracenia kraju w krwawa wojne
domowag. Sierra Leone po raz pierwszy skontaktowato sie z MFW w 1979 r,,
a w pOzniejszym czasie uczestniczylo w dlugiej serii negocjacji. W miare jak
sytuacja gospodarcza pogarszala sie w latach 80., rzad coraz bardziej potrze-
bowal zagranicznego finansowania, jednak — wedlug Reno [1995] - z punktu
widzenia prezydenta Momoha problem polegat na tym, iz ,w tym kontekscie
odpowiedzialnos¢ fiskalna i ciecia budzetowe sprawiaty tylko, ze tym spieszniej
nalezalo znalez¢ alternatywne zrédla zapewnienia sobie lojalnosci wspélpra-
cownikéw” (s. 156). Co nawet wazniejsze, ,Momoh tracil zasoby na utrzyma-
nie kontroli politycznej. Kiedy spadek przychodéw i narzucone przez MFW
oszczgdnoéci wymusily likwidacje czesci utrzymujacej si¢ dotad panstwowej
biurokracji (...) sojusznicy Momoha, tracacy dostep do wczes$niejszych korzysci,
poszukiwali innych Zrédel utrzymania (...). Prezydent nie moégt dluzej kon-
trolowa¢ niepostuszenstwa (...). Reforma ‘zlej polityki’ ani nie przywrécita
politycznej kontroli prezydenta, ani nie zatamowala ‘przedsiebiorczej energii’,
ktérg teraz ukierunkowano na unikanie prezydenckiej wladzy” (s. 161).



Daron Acemoglu, James A. Robinson, Ekonomia kontra polityka: niebezpieczne rady... 131

Moéwigc krétko, polityka ekonomiczna narzucona rezimowi w dobrej wie-
rze przez ekonomistéw prébujacych przeciwdziala¢ niedoskonatosciom rynku
i zakléceniom polityki pozbawita prezydenta Momoha narzedzi, dzieki ktérym
kupowat sobie polityczne wsparcie. W rezultacie przeszed! on do innej strategii
politycznej, zastepujac przekupywanie ludzi uzyciem sity i przymusu bezposred-
niego. W styczniu 1990 r. Momoh rozpoczal ,Operacje Czysta Karta”, ktéra
byla w istocie prébg wykorzystania wojska do opanowania obszaréw wydobycia
diamentéw. Bez zwyklych narzedzi klientelizmu, takich jak zatrudnienie w sek-
torze publicznym i zlecanie kontraktéw, Momoh zwrécit si¢ ku przymusowi
w celu zagarniecia rent, ktére jeszcze w kraju pozostaly. Niecheé, jaka wywo-
talo to na wschodzie kraju, podsycita krwawa, dziesiecioletnia wojne domowag
[Richards, 1996]. Choé¢ rezim Momoha sluzyt bogaceniu sie rzadzacych i byt
w oczywisty spos6b skorumpowany i restrykcyjny, pézniejsza wojna domowa
nie byla z pewnoS$cig zamierzonym celem ani pozadanym skutkiem, za$ analiza
Reno pokazuje, jak powszechne sg niezamierzone konsekwencje polityczne,
kiedy reforme narzuca sie z zewnatrz bez zrozumienia miejscowej rownowagi
politycznej czy ograniczen zwigzanych ze spdjnoscig bodzcéw politycznych.

Renty i stan naturalny

North, Wallis i Weingast [2009] w swojej ksigzce réwniez posrednio podkre-
$laja bledno$é opinii, ze ,dobra ekonomia to dobra polityka”, przedstawiajac
kilka kontrprzyktadéw w kontekscie rzeczywisto$ci, ktérg nazywajg ,stanem
naturalnym” (natural state). W modelu wyjasniajacym rozwoéj gospodarczy twier-
dza oni, ze istnieje zasadnicza dychotomia miedzy dwoma typami porzadku
spotecznego: z jednej strony mamy ,otwarty dostep” (open access), charak-
teryzujacy sie rozwojem gospodarczym, demokracjg, zamoznym i tetnigcym
zyciem spoleczenstwem obywatelskim z mndstwem organizacji oraz rozleglymi,
bezosobowymi relacjami spotecznymi, tacznie z rzagdami prawa i ochrong praw
wlasnosci; z drugiej strony ,ograniczony dostep” (limited access), cechujacy sie
niskim wzrostem gospodarczym, malg liczbg organizacji oraz relacjami spotecz-
nymi przebiegajacymi wzdtuz wiezi osobistych, z przywilejami, brakiem réwno-
$ci w egzekwowaniu prawa i stabg ochrong wtasnos$ci. Autorzy ci przekonuja,
ze kazdy porzadek spoteczny tworzony jest dla kontroli zagrozenia przemoca
i jej uzycia, lecz czyni to na inne sposoby, z odmiennymi konsekwencjami
dla bodZcéw ekonomicznych i rozwoju. W szczegdlnosci ,stan naturalny” jest
porzadkiem ograniczonego dostepu, w ktérym kluczem do kontroli przemocy
jest tworzenie rent. Przywodzac na mysl omawiang wyzej analize Batesa pisza
oni (s. 17):

»(...) systematyczne tworzenie rent poprzez ograniczony dostep w stanie
naturalnym nie jest jedynie metoda napychania kieszeni cztonkom dominujgcej
koalicji; jest to podstawowa metoda kontroli przemocy. Tworzenie rent, ograni-
czanie konkurencji oraz dostep do organizacji sa kluczowe dla natury pafistwa,
jego instytucji oraz funkcjonowania spoleczenstwa. Ograniczenie mozliwosci
tworzenia organizacji umownych jedynie do cztonkéw koalicji bezposrednio
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wigze interesy poteznych elit z przetrwaniem koalicji, zapewniajagc tym samym
ich nieprzerwang wspétprace”.

W $wiecie stanu naturalnego lub porzadku ograniczonego dostepu, ktéry
- jak twierdzg cytowani autorzy — jest ogélnym modelem ekonomii politycznej
w biednych krajach, dobra ekonomia niemal nigdy nie jest dobra polityka.
North, Webb i Weingast [2013, s. 18] ujmuja to nastepujaco: ,Poniewaz elity
wiedzg, ze przemoc zmniejszy ich wlasne renty, majg bodzce, aby powstrzymac
sie od walki. Ponadto kazda elita rozumie, ze pozostale stajg wobec podobnych
bodZcow. W ten sposéb system polityczny stanu naturalnego manipuluje sys-
temem gospodarczym, tworzac renty, ktére nastepnie zabezpieczajg porzagdek
polityczny”. Podsumowuja oni swa argumentacje stwierdzeniem (s. 7): ,(...)
wlasciwy scenariusz alternatywny dla eliminacji rent to nie konkurencyjna
gospodarka rynkowa... lecz spoteczenistwo pograzone w chaosie i przemocy”.

Uwagi koficowe

Wsréd ekonomistéw panuje powszechna — nawet jesli nie zawsze wyrazana
explicite — zgoda co do tego, ze polityka publiczna, jesli to mozliwe, powinna
zawsze poszukiwaé sposobéw zlagodzenia lub usunigcia niedoskonatosci rynku
i zakt6cen w dziataniu polityki. W tym artykule twierdzimy, ze wniosek ten jest
czesto niepoprawny, poniewaz ignoruje kwestie polityczne. W rzeczywistosci
istniejaca rownowaga polityczna moze by¢ nieodlacznie zalezna od wystgpowa-
nia konkretnej niedoskonatosci rynku. Reformy gospodarcze, prowadzone bez
zrozumienia ich konsekwencji politycznych, zamiast promowaé efektywnosé
ekonomiczng, moga ja znaczaco ograniczyC.

Nasza argumentacja powigzana jest z klasycznym zastrzezeniem second
best Lancastera i Lipseya [1956], lecz rézni sie od niego z dwoch powodéw.
Po pierwsze, w centrum naszej dyskusji znajduje sie nie interakcja kilku nie-
doskonatosci rynku, lecz wptyw biezacej reformy polityki ekonomicznej na
przyszla réwnowage polityczng. Po drugie, cho¢ wyjasnienie powigzan miedzy
polityka ekonomiczng a przyszlg réwnowagg polityczng wymaga wciagz wiele
pracy, nasze podejScie nie sprowadza sie po prostu do wskazania faktu, ze
kazda reforma gospodarcza moze niekorzystnie wplynaé na przyszltg réwno-
wage polityczna. Chodzi raczej o to, by na podstawie prostych obserwacji
z zakresu ekonomii politycznej wykazaé, ze ze szczegdlng ostroznoscig trakto-
wacé nalezy polityczne skutki reform gospodarczych, ktére zmieniajg renty lub
dystrybucj¢ dochodu w spoleczenstwie na korzys¢ juz poteznych grup. W takich
przypadkach prowadzona w dobrej wierze polityka ekonomiczna moze jeszcze
bardziej przechyli¢ réwnowage wladzy politycznej na rzecz grup dominuja-
cych, wywierajac znaczacy niekorzystny wplyw na przyszlg réwnowage poli-
tyczna.

OczywiScie nie my pierwsi podkreslamy, ze ekonomia polityczna polityki eko-
nomicznej ma znaczenie, albo ze standardowe podejscie koszty-korzysci w ana-
lizie polityki ekonomicznej jest nieadekwatne, gdyz pomija aspekty polityczne.
0Od lat 80. w intensywnych badaniach z zakresu ekonomii politycznej prébowano
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stworzy¢ pozytywne modele rzeczywistego aktu wyboru polityki ekonomicznej,
co obejmuje modelowanie czynnikéw politycznych oraz procesu decyzyjnego
(przeglad zob. [Drazen, 2000], [Persson, Tabellini, 2000], [Besley, 2007], [Ace-
moglu, Robinson, 2006]). To powiedziawszy, istniejace badania z zakresu eko-
nomii politycznej albo nie skupiajg si¢ na problemie niedoskonalosci rynku,
albo podkreslaja, ze — jesli to politycznie mozliwe — niedoskonalosci te trzeba
usungé. Dixit [1997] i Drazen [2002] twierdza, ze rad w zakresie polityki (lub
instytucji) nalezy udziela¢ w sposdb, ktéry na powaznie bierze ograniczenie,
iz wybor polityki ekonomicznej stanowi element réwnowagi politycznej — co
implikuje, ze rady w kwestiach polityki ekonomicznej nalezy miarkowaé tak,
by byly spéjne z bodZcami oddziatujagcymi na politykéw. Niemniej jednak, na
ile nam wiadomo, nie podniesiono wcze$niej naszego gléwnego argumentu
przedstawionego w tym artykule. Glosi on, Ze polityka ekonomiczna nie powinna
skupia¢ sie jedynie na usuwaniu niedoskonatosci rynku i korekcie zaktocen, ale
nalezy w niej uwzgledniac jej wpltyw na przysztg rownowage polityczna, zwlasz-
cza jesli polityka ta oddzialuje na dystrybucj¢ dochodu i rent w spoleczenstwie
w sposoéb, ktéry tym bardziej wzmacnia grupy juz dominujace. Analiza polityki
ekonomicznej wymaga zatem innych ram analitycznych, bazujacych explicite na
ekonomii politycznej. Znaczna czes$¢ pojeciowych, teoretycznych i empirycznych
fundamentéw takiej analizy stanowi obszar dla przyszlych badan.

Ttumaczenie: Marta Sordyl

Dziekujemy za uwagi Davidowi Autorowi, Chang-Tai Hsiehowi, Simonowi
Johnsonowi, Johnowi Listowi, Sureshowi Naidu i Timothy’emu Taylorowi.
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