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Wspélna europejska polityka przemyslowa

Streszczenie: Celem artykulu jest uzasadnienie wprowadzenia wspoélnej europejskiej poli-
tyki przemystowej. Metoda badan polega na analizie wspdlczesnych tendencji w zakresie
offshoringu oraz towarzyszacych temu zjawisk politycznych. Produkcja przemystowa jest
przekazywana z Europy do tzw. fabryk $wiata (Chiny, Indie, Wietnam itp.). W Europie
tworzy si¢ gospodarka oparta na wiedzy, ale nie tworzy ona wystarczajaco szybko miejsc
pracy. W europejskich elitach wladzy i w opinii publicznej wzrasta popularno$é¢ obrony
miejsc pracy w przemysle, czemu towarzyszy argumentacja nacjonalistyczna. Kontynuacja
tych tendencji grozi konfliktami wewnatrzeuropejskimi. Zagrozeniom tym nalezy polozy¢
kres przez ustanowienie nowej wspoélnej europejskiej polityki przemystowej. Misjg wspolnej
polityki przemystowej powinno by¢ przywédztwo (instytucji europejskich) i kontrola procesu
restrukturyzacji polegajacej na przejsciu UE od gospodarki przemystowej do gospodarki
opartej na wiedzy. Najwazniejszym strategicznym obszarem wspdlnej polityki przemystowej
powinno by¢ doprowadzenie do powstania narodowych i ponadnarodowych komplekséw
przemystowo-badawczych nastawionych na nasycanie branz przemystowych ,wysokimi tech-
nologiami. Inne strategiczno obszary dziatalnosci to: wspieranie sieci wsp6lpracy odbiorcéw
i dostawcow, egzekwowania praw wiasnosci intelektualnej, udzial w ksztaltowaniu europej-
skiej polityki energetycznej, wspieranie inicjatyw i organizacji konsumenckich.
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Polityka przemyslowa, polityka gospodarcza i cel opracowania

Sposéb prowadzenia polityki przemystowej jest nastepstwem realizowanej
polityki gospodarczej. Polityka gospodarcza to ,okreslanie celéw danego systemu
gospodarczego oraz stosowanie metod Srodkéw i sposobéw prowadzacych do
osiagania tych celéw, zgodnie z regutami nauk ekonomicznych” [Cwiklinski,
2004, s. 15]. Wedtug innej definicji polityka gospodarcza to $wiadome stoso-
wanie praw ekonomicznych [Whudyka, 2007, s. 13]. W klasycznych ujeciach
tej problematyki podmiotem polityki gospodarczej sg panstwa. Jednak globa-
lizacja gospodarki sktania do uwzglednienia w definiowaniu polityki gospo-
darczej instytucji miedzynarodowych. W takim ujeciu polityka gospodarcza
to ,$wiadome oddzialywanie wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji
miedzynarodowych na gospodarke, jej dynamike, strukture i funkcjonowanie”
[Winiarski, 2006, s. 18].

Z przytoczonych definicji wynika, ze podmiotami polityki przemystowej (tak
jak i gospodarczej) mogg byé zaréwno panstwa jak i instytucje miedzynaro-
dowe, w tym takze instytucje Unii Europejskiej. Polityka przemystowa wigze sie
z interwencjonizmem panstwowym i dlatego jeszcze do niedawna byta uwazana
za dzialanie (w zasadzie zbedne) deformujgce mechanizm alokacji rynkowe;j.
Obecnie na gruncie instytucji europejskich coraz czesciej widoczne sg préby
nawrotu do polityki przemystowej, o czym $wiadczy komunikat Komisji Europej-
skiej do Parlamentu Europejskiego (28 listopada 2010) po§wiecony zintegrowa-
nej polityce przemystowej w erze globalizacji i zawierajacy propozycje dzialan
nakierowanych na zwiekszenie produktywnos$ci przemystu europejskiego.

W globalnej gospodarce polityka przemystowa moze by¢ traktowana jako
uzyteczne narzedzie dla ,dopasowania aparatu produkcyjnego do wymogéw
konkurencji miedzynarodowej a takze konkurencji oligopolistycznej miedzy
przedsiebiorstwami z réznych krajéow” [Klamut, 2006, s. 245]. Celami poli-
tyki przemystowej mogg byé: zwiekszenie zdolno$ci konkurencyjnej przemystu,
stymulowanie zmian strukturalnych, poprawa efektywnosci poprzez wlasciwag
alokacje i pobudzanie aktywnos$ci innowacyjnej [Nadolska, 2004, s. 146]. Poli-
tyka przemystowa moze mieé charakter defensywny, gdy nastawiona jest na
utrzymanie dotychczas istniejacych branz i ofensywny, gdy nakierowana jest
na wspieranie nowych branz i produktéw. Przedmiotem polityki przemysto-
wej moze by¢ przemyst jak i jego spoteczno-gospodarcze otoczenie (posrednia
polityka przemystowa). Ofensywna polityka przemyslowa moze kierowaé sie
r6znymi kryteriami wyboru wspieranych branz. Jednym z nich jest wyselekcjo-
nowanie i wspieranie branz o relatywnie najwiekszej wartosci dodanej. Innym
moze by¢ wyb6r tych branz, ktérych wyroby majg bardzo duzy wplyw na rozwdj
innych branz i sektoré6w gospodarki jak np. technologie informacyjno-komuni-
kacyjne. Mozna takze wybraé branze be¢dace in statu nascendi, ale o duzych
perspektywach rozwojowych jak np. nanotechnologie (na podst. [Smaga, 2007,
s. 190]). Dotychczasowe analizy polityki przemystowej, jakkolwiek dostrzegaty
znaczenie miedzynarodowych uwarunkowan, opisywaly i projektowaly dziata-
nia, ktérych podmiotami sg poszczegblne panstwa. Dos¢ dramatyczna sytu-
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acja przemystu europejskiego nasuwa postulat podjecia dziatan o charakterze
ponadnarodowym.

Celem artykulu jest uzasadnienie wprowadzenia wspdlnej europejskiej poli-
tyki przemystowej. Metoda badan polega na analizie wspoétczesnych tendencji
w zakresie offshoringu oraz towarzyszacych temu zjawisk politycznych

Nowy $wiatowy podzial pracy
i jego nastepstwa dla europejskiego rynku pracy

Do lat 70.-80. XX wieku kluczowym czynnikiem tworzenia bogactwa naro-
déw byl przemysl, w ktérym ciggly wzrost wydajnosci pracy opierat sie na tech-
nologiach doskonalgcych te same lub podobne, trwale produkowane wyroby:
chemiczne, metalowe, narzedzia czy samochody. Drugim czynnikiem wzrostu
bylo wykorzystanie korzysci wielkiej skali i stosowne do tego zachowania sity
roboczej i konsumentéw. Z czasem zaczely sie uwidoczniaé granice wzrostu
wydajnosci pracy w przemys$le. Juz w latach 70. rozpoczal sie schylek prze-
mystu, jako wiodacego sektora gospodarczego. Swiadczy o tym spadek jego
udziatu w tworzeniu dochodu narodowego w panstwach kapitalistycznego cen-
trum, w latach 1975-91. Relatywnie najwieksze spadki odnotowano w: Francji,
z 36,1% do 21,2%, Wielkiej Brytanii z 26,5% do 21,4%, Wloszech z 27,7% do
22,0% 1 USA z 21,9 do 17,4% [Klamut, 1996, s. 169]. Stosownie do tego spadato
zatrudnienie w przemysle. I tak, np. w pafistwach G-8 w 1970 r. w przemysle
pracowalo 38,2% zatrudnionych a w 2007 r. juz tylko 23,7% [OECD, 2009].
W panstwach OECD, w 2009 r. w przemySle pracowato 22% sily roboczej.
W poréwnaniu z rokiem 2005 bylo to mniej o 9 pkt. procentowych [OECD.
Statextracts, 2012]. W latach 2000-2010, w USA zatrudnienie w produkcji
spadto o 1/3 [The Economist, 2012].

Produkcja przemystowa jest przekazywana do panstw o niskich kosztach
sily roboczej, dzieki czemu osigga sie wysokg efektywno$é. W panistwach tych
gwaltownie rozwija sie przemyst dostarczajacy bardzo tanich wyrobéw prze-
mystowych do panstw dotychczas uprzemystowionych. Panstwa te okresla sie
mianem fabryk $wiata, najwazniejsze z nich to: Chiny, Indie, Wietnam i Indone-
zja. W efekcie tworzy sie nowy $wiatowy podziat pracy. Z jednej strony mamy
panstwa o wysokim nasyceniu gospodarki wiedza, produkujace wyroby wiodgce
(innowacyjne, o duzej warto$ci dodanej i unikatowej technologii, trudnej do
skopiowania). Z drugiej strony mamy nowo uprzemyslowione fabryki $wiata
produkujace schytkowe wyroby przemystowe. Ich produkcja w Europie czy
USA jest malo optacalna, technologie sg proste, powszechnie znane i tatwe
do skopiowania. W efekcie, w fabrykach $wiata, iloSciowemu wzrostowi pro-
dukcji towarzyszy co prawda wzrost wydajnosci pracy, ale o wiele wolniejszy
niz w tych branzach, ktére sg ulokowane w Europie czy USA. W 2012 roku
warto$¢ produkcji przemystowej byla w USA i w Chinach mniej wigcej taka
sama, ale zatrudnienie w sektorze produkcji w USA stanowito tylko 10% liczby
zatrudnionych w chinskim sektorze produkcji [The Economist, 2012]. Przemyst
amerykanski staje sie coraz bardziej wiedzochlonny, czego wyrazem jest fakt,
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ze warto$¢ produkcji przemystowej stanowi 11% PKB, ale wydatki przedsig-
biorstw przemyslowych na sfer¢ B+R stanowig 68% ogétu wydatkéw USA na
ten cel. Réznice w innowacyjnosci i wydajnosci pracy znajdujg odzwierciedlenie
w pozycji na rynku globalnym. W 2010 roku, udzial Chin w $wiatowej realnej
warto$ci dodanej sektora produkcji stanowil 15%, natomiast udzial USA, przy
dziesieciokrotnie mniejszym zatrudnieniu — 24% (w cenach stalych w USD)
[The Economist, 2012].

Najwieksze sukcesy w dziedzinie industrializacji odniosty Chiny. I tak, np.
w 1969 r. Chiny zajmowaly 6sme miejsce na Swiecie w produkcji stali surowej —
15 mln ton. Liderem byly USA produkujgce 128 mln ton. Natomiast w roku 2006
$wiatowym liderem produkcji stali byly Chiny, ktére produkowaty 422,7 min
ton (ponad 20 razy wiecej niz w 1969 r.), drugie miejsce zajmowata Japonia
z wynikiem prawie 4 razy mniejszym, 116,2 mln ton. Natomiast produkcja
w USA spadta do 98,6 mln ton (na podst. [Rocznik Statystyczny GUS, 1970,
s. 608]); oraz [Nation Master, 2010]). Podobnie jest z innymi wyrobami peryfe-
ryjnymi. Produkcja butéw, w latach 1980-89 wzrosta w Chinach sze$ciokrotnie
z 157 do 1104 mln par, w tym samym czasie w USA spadta z 386 do 225 mIn
par, podobnie bylo w innych pafistwach centrum np. ponad dwukrotny spadek
w Holandii z 12,1 do 5,7 mln par [Rocznik Statystyczny GUS, 1992, s. 354]).
Innym typowo peryferyjnym wyrobem jest odziez. Swiatowy rynek zdomino-
waly tu Chiny, ktére w 2006 roku mialy 31% udzial w globalnym eksporcie,
w poréwnaniu z 8,9% w roku 1990 [Izba bawelny, 2006-2008].

Innym przyktadem przejmowania produkcji przemystowej na duza skale,
mogg by¢ Indie. Przyjmujac wielko$¢ produkcji w latach 1993-94 za 100, w roku
2008 nastagpit kilkukrotny wzrost produkcji peryferyjnych wyrobéw przemy-
stowych. Wskaznik produkcji czeSci i wyposazenia pojazdéw transportowych
osiggnal warto$¢ 443, produkcji metali 326, produktéw tekstylnych i ubioréw
284, welny jedwabiu i widkien tekstylnych — 284,1 [Government of India, 2008].

Najwicksze nasycenie gospodarki wiedzg mamy w USA, Skandynawii,
Australii i Europie Zachodniej. W zakresie rozwoju wiodacych sektor6w nowej
gospodarki (technologie komunikacyjne, nanotechnologie, biotechnologie) pry-
mat nalezy do USA. Wszystko wskazuje na to, ze w najblizszych latach ten-
dencje te beda kontynuowane. Im bardziej dana gospodarka jest nasycona
wiedzochtonnymi procesami gospodarczymi tym wiecej wytwarza produktéw
wiodgcych, tym wieksza jest w niej rentowno$é i produktywno$é. Te dwie
ostatnie okoliczno$ci sg podstawag do tworzenia wysoko oplacanych miejsc
pracy, ktore zastepuja przemystowe miejsca pracy. Szacuje sie, ze w USA okolo
polowy funduszu ptac pochodzi z miejsc pracy w nowej gospodarce [Giddens,
2009, s. 216].

Obecnie mamy, w Europie, do czynienia z zanikaniem wielkoskalowej pro-
dukcji takich galeziach przemystu jak: hutnictwo, stocznie, elektronika (radia,
telewizory), odziez. Stagnacja przemystu europejskiego wigze sie ze stagnacja
ptacowa. Europejskie siedziby koncernéw przemyslowych stajg sie firmami
o funkcjach marketingowych i logistycznych, natomiast dzialy produkcji zostaty
umieszczone w ,fabrykach $wiata” (Chiny, Indie, Wietnam, itp.). Podatki nadal
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sg placone w Europie, ale sg to wplywy pomniejszone o to wszystko, co wigze
sie z opodatkowaniem produkcji i zatrudnionych w niej pracownikéw plus
oczywiscie r6zne efekty mnoznikowe. W zamian europejski konsument zyskuje
o wiele tansze produkty, ale maleja mozliwosci budzetu w zakresie dostarczenia
ustug publicznych na dotychczasowym poziomie. Z badan Petry Bohnke wynika,
ze stan tych uslug jest kluczowym elementem zadowolenia z zycia i z instytucji
demokratycznych [Bohnke, 2005]. Widzimy, ze obecny stan rzeczy tworzy anty-
nomig: przecietny Europejczyk zyskuje jako konsument, ale traci jako obywatel.

W UE 27 opisany wyzej model rozwojowy przejawia sie nie tylko w postaci
eksportu miejsc pracy, ale takze w postaci stagnacji produkcji przemystowe;j.
W latach 2004-2009, przecietne roczne zmiany produkcji przemystowej w UE-27
(29 branz) cechowata ujemna dynamika wynoszaca prawie (-2%). Wsréd nich
wzrosty odnotowano w branzach nowej gospodarki jak np. farmaceutyki oraz
komputery, elektronika i produkty optyczne - $rednio rocznie od 2 do 4% (na
podst. [European Yearbook, 2011, s. 333]). Trudno calg wing za ten stan rzeczy
obarczy¢ kryzys, poniewaz relatywnie dynamicznie rozwijaly si¢ ustugi. Ich
wzrost w skali UE 27, w latach 2004-2009 wynidst $§rednio rocznie prawie 3%.
Takze i tu najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano w ustugach typowych dla
nowej gospodarki, np. ustugi prawne i doradztwo menedzerskie, $rednioroczne
wzrosty o okolo 7% (na podst. [European Yearbook, 2011, s. 338]).

Zjawiska stagnacji przemystowej rzutuja takze na pozycje UE w gospodarce
Swiatowej. Wezmy strukture i korzySci z eksportu UE 27 jako calosci. I tak
np., w roku 2007 w produkcji eksportowej UE 27 pracowato 26 095 tys. oséb,
z tego az 16 791 tys. w produkcji przemystowej [Remond-Tiedrez, Rueda-Can-
tuche, 2012, s. 1]. Zmniejszanie si¢ produkcji przemystowej rzutuje na opta-
calno$¢ catego eksportu. Jak piszg autorzy opracowania Eurostatu, od roku
2000 w panstwach UE trwa redukcja miejsc pracy w eksporcie oraz dochodéw
zatrudnionych tam os6b [Remond-Tiedrez, Rueda-Cantuche, 2012, s. 5].

Problem polega na tym, ze ubywa miejsc pracy w tradycyjnym przemysle
a nowa gospodarka nie tworzy wystarczajaco szybko miejsc pracy dajacych moz-
liwo$¢ uzyskiwania satysfakcjonujacych ptac. W poréwnaniu do lat 80. wzrosty
wskazniki bezrobocia. W efekcie w pafistwach Starej Unii (UE-15), w latach
2000-2011 wskaznik ludno$ci zagrozonej ubdéstwem zwiekszyt sie z 15,0 do
16,2 [Poverty rate, 2012]. Wzrosly takze nieréwnosci dochodéw. Swiadomo$é
schytkowosci przemystu oraz informacje o zwolnieniach grupowych powoduja
poczucie zagrozenia u zatrudnionych. To z kolei, zwieksza dyskomfort psy-
chiczny i moze zmniejsza¢ zaufanie do instytucji demokratycznych.

Nowe spojrzenie na rachunek korzysci i kosztéw offshoringu
w USA i Europie

Zobaczmy teraz skad sie bierze atrakcyjnos$é offshoringu do fabryk $wiata.
Offshoring oznacza przekazywanie produkcji i ustug za granice. Offshoring jest
pochodng outsourcingu czyli przekazywania cze$ci produkcji lub ustug zwigza-
nych z jej podtrzymaniem firmom zewnetrznym, niekoniecznie zagranicznym.
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Tablica 1

Koszt godziny pracy, w 2011 roku, w sektorze produkcji, w wybranych panstwach europejskich
i azjatyckich, w dolarach USA

. . . . . WIk. Chiny | Indie
Belgia | Niemcy | Szwecja | Holandia | Francja | USA Bryt. Czechy | Wegry | Polska 5008 r. | 2007

54,77 | 47,38 | 49,12 42,26 42,12 |35,53| 30,77 | 13,13 | 9,17 | 8,83 1,36 1,17

Zrédlo: Bureau of Labor Statistics US Department of Labor http://www.bls.gov/ilc/ dostep 20
pazdziernika 2012

Atrakcyjno$¢ fabryk Swiata dla inwestoréw europejskich obrazuje fakt, ze
koszt jednej godziny pracy w Chinach jest, okoto 30 razy, w Indiach 35 razy,
mniejszy niz w krajach Zachodniej Europy i USA.

Stosunek menedzeréw do offshoringu jest synteza stopnia aprobaty dla
outsourcingu, jako metody zarzadzania produkcjg i rachunku kosztéw pracy
w kraju i za granicg. Moze sie, zatem okazaé, ze dla danej firmy dalsze dzie-
lenie czynnosci i utrata kontroli nad nimi daje wigcej zagrozen niz wynosza
korzysci ze zmniejszenia kosztu pracy. Na przetomie wiekéw w USA i Euro-
pie odnotowano pewne symptomy wyczerpania si¢ formuly zarzadzania przez
outsourcing. Jedno z amerykanskich czasopism adresowane do menedzeréw
i konsumentéw opublikowalo w 2004 roku wyniki mini sondazu wsréd 275
dyrektoréw finansowych. Okazalo sie, ze wéréd firm realizujgcych outsour-
cing 90% osiagneta oszczednosci. 42% firm uzyskalo oszczednosci wigksze niz
20% a 38% firm rzedu 15% i mniej. Jednak znakomita wigkszo$¢ badanych
ocenila te rezultaty jako rozczarowujace. Z drugiej jednak strony okoto 65%
menedzeréw firm, nierealizujacych outsourcingu planuje podjaé takie dziata-
nia. [CRM-News, 2004]. Z badan kanadyjskiej firmy doradczej zrealizowanych
w $rodowisku korporacyjnych odbiorcéw ustug ,outsourcowanych” wynika,
ze w ciggu trzech lat wzrosta z 33% do 50% liczba menedzeréw niemaja-
cych zdania lub niezadowolonych z dotychczasowych do$wiadczen w zakresie
outsourcingu [Outsourcing, 2007]. Jak widaé¢ aspiracje, co do korzysci finan-
sowych z ousourcingu sg do$¢ wysokie. Prawdopodobnie oczekiwania co do
finansowych korzysci z offshoringu sa jeszcze wieksze. Zobaczmy jak to sie
wigze, z ocenami offshoringu. I tak, w Wielkiej Brytanii, w 2008 roku, odnoto-
wano symptomy rozczarowania offshoringiem, chociaz wigkszo§¢ menedzeréw,
np. w sektorze IT - 65% nadal ma dobrg opinie o ustugach dostarczanych
z fabryk $wiata, natomiast 93% planuje utrzymac lub rozszerzy¢ offshoring
[Price, 2008].

Nieco odmienne nastroje panujag w przemysle amerykanskim. Sondaz prze-
prowadzony w lutym 2012 roku wéréd szeféw firm (ktére ulokowaly produkcje
w fabrykach $wiata) o obrotach powyzej 10 mld USD pokazal, ze 48% sposréd
nich rozwaza przeniesienie produkcji do USA. Najwazniejsze powody to wynik
analizy kosztéw i jako$ci. 70% badanych zgadza sie z opinig, ze lokowanie
produkcji przemystowej w Chinach jest drozsze po uwzglednieniu wszystkich
kosztéw posrednich i bezposrednich [Sirkin, Zinser, 2012]. Odmienno$¢ amery-
kanska staje sie mniej zaskakujaca, gdy wezmiemy pod uwage silne nasycenie
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tego, co zostalo z przemystu USA patentami, wiedzg i nowymi technologiami.

Jak pamietamy, przemyst USA wydaje na B4+R ponad sze$¢ razy wiecej niz

wynosi jego udzial w PKB.

Niecheé do offshoringu moze byé powodowana checig obrony patentéw
przed nieuczciwymi konkurentami. W innych firmach zauwazono, Ze prace
rozwojowe wymagaja bliskosci projektantéw i wykonawcéw. Dodawanie do
produktu coraz to nowych elementéw wysokiej technologii i coraz krétszy czas
wdrazania zwigksza znaczenie bezposrednich interakcji migdzy robotnikami,
inzynierami i pracownikami dzialéw sprzedazy [Observateur, 2013]. Nalezy
dodaé, ze znaczenie nacisku na bezpo$rednie interakcje jest pochodna upo-
wszechnienia zarzadzania wiedzg i wzrostu popularnosci koncepcji organizacji
uczacych sie. Nic wiec dziwnego, ze zdaniem amerykanskich ekspertéw mamy
do czynienia z realng mozliwos$cig powrotu przemystu do USA. I tak, np.
cytowany wczesniej Sirkin twierdzi, ze w najblizszych latach w USA powsta-
nie od 700 tys. do 1,3 mln miejsc pracy w przemysle [Observateur, 2013].
Znana i zastluzona dla rozwoju wiedzy o zarzadzaniu strategicznym Boston
Consulting Group juz w 2005 roku sygnalizowata konieczno$é mniej entuzja-
stycznego i bardziej selektywnego podej$cia do ocen offshoringu. Siedem lat
pozniej jeden z jej ekspertéw wyrazil opinie, ze chinska gospodarka nie bardzo
sobie radzi z innowacjami i dlatego nalezy oczekiwaé, ze USA i panstwa UE
podejma wysitki dla zwigkszenia sektora produkcji. Zmniejszy to offshoring
sektora IT oraz innych innowacyjnych branz. Z drugiej strony réznice kosztéw
pracy nadal bedg mialy bardzo duze znaczenie dla kontynuowania offshoringu
(mniej innowacyjnych produktéw i systeméw operacyjnych) w ciggu najbliz-
szych 10-15 lat [Tsikriktsis, 2012].

Przywolajmy teraz wcze$niejsza informacje o sze$¢ razy wigkszym udziale
przemystu USA w wydatkach na B4R niz wynosi jego udzial w PKB. W wielu
branzach przemystowych nastgpig dzieki temu zmiany jakoSciowe polegajace
na wysokim nasyceniu innowacyjnymi i unikatowymi produktami, ktére praw-
dopodobnie bedg konkurencyjne wobec podobnych (ale o mniejszych walo-
rach uzytkowych) produkowanych w fabrykach $wiata. To z kolei, w polacze-
niu z niskimi kosztami energii spowoduje, Ze opisane wyzej polityczne plany
»powrotu przemystu do USA” mogg sie powie$¢ bez administracyjnego wsparcia
w postaci réznego typu restrykcji handlowych.

Zobaczmy teraz, jakie wnioski wynikajg z doSwiadczen amerykanskich?

1. Im wieksze przekonanie, ze produkt jest stosunkowo prosty, (czynnoSci nie-
zbedne do jego wytwarzania da sie doktadnie zaprogramowaé a produkcja
polega na taczeniu poszczegdlnych elementéw, jak np. taSmowa produkcja
samochod6w), tym wigkszy nacisk na outsourcing i offshoring.

2. Im wigksze przekonanie, ze produkt jest relatywnie zlozony (czynnosci nie da
si¢ doktadnie zaprogramowac a jego tworzenie wymaga doraznych interakcji
wielu specjalistéw, jak np. tworzenie oprogramowania komputerowego),
tym mniejszy nacisk na outsourcing i offshoring.

3. Im bardziej firma nastawiona jest na szybkie innowacje tym mniejszy nacisk
na outsourcing i offshoring.
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4. Im wigksze konieczne kwalifikacje wykonawcéw i w im wiekszym stopniu
nowa wiedza jest tworzona na stanowiskach wykonawczych tym mniejszy
nacisk na outsourcing i offshoring.

5. Im wigksze wydatki na B+R tym mniej optacalne sa; outsourcing i offshoring.

Zatrzymywaniu produkcji przemyslowej w USA sprzyja spadek cen energii.

7. Znaczna cze$¢ branz i produktéw osiggnela putap swojego potencjatu inno-
wacyjnego i dlatego dalsze zmniejszanie sie wytwérczo$ci przemystowej
w wielu krajach europejskich jest nieuchronne.

o

Reakcje rzadéw, opinii publicznej i instytucji europejskich
na zbyt szybka deindustrializacje

Zbyt szybkie zmniejszanie sie produkcji przemystowej powoduje, ze spa-
dek miejsc pracy w przemysle nie jest rownowazony przyrostem miejsc pracy
w sektorach gospodarki opartej na wiedzy. Coraz wyrazniejsze sg postulaty
obrony ,narodowych miejsc pracy” w przemysle. Idee te od dawna sa popu-
larne w $rodowiskach robotniczych i w coraz wickszym stopniu trafiaja do
elit politycznych i gospodarczych. I tak, w USA powrdt miejsc pracy z fabryk
$wiata (gléwnie Chin) jest jednym z waznych tematéw ostatniej (2012) kam-
panii prezydenckiej. Prezydent Obama zapowiadat ulgi podatkowe dla firm,
ktére wlaczag sie do tego ruchu, natomiast publicy$ci odnotowali, ze produkty
amerykanskie stajg sie w USA modne i patriotyczne. Opisane wcze$niej dekla-
racje amerykanskich menedzeréw o przenoszeniu produkcji z Chin do USA,
nie zawsze sg motywowane wylgcznie rachunkiem ekonomicznym. Z badan
MIT wynika, ze w 21% przypadkéw decyzja o wycofaniu produkcji z Chin do
USA jest nastepstwem politycznego i spotecznego nacisku na tworzenie miejsc
pracy w kraju (na podst. ,Gazeta Wyborcza” z 11.10.2012, s. 22).

Wszystko wskazuje na to, ze idea obrony ,narodowych miejsc pracy” w prze-
myS$le utrwalita sie takze w panstwach europejskich. W roku 2010 przeniesiono
z Polski do PId. Wloch znaczng cze$é¢ produkcji Fiata, co uzasadniano gléwnie
wloskim interesem narodowym. Wcze$niej o koniecznosci obrony miejsc pracy
dla Wlochéw wspominat Berlusconi, mozna wiec sadzi¢, ze rzad wloski miat
swoéj udzial w tej decyzji. Szef Fiata Sergio Marchionne stwierdzil, ze decyzja nie
byla oparta na zasadach ekonomii ani racjonalnos$ci, ale na przestankach histo-
rycznych i uprzywilejowanych stosunkéw Fiata z panstwem wloskim. ,Mamy
obowigzek preferowaé kraj, w ktérym sa korzenie Fiata” (,Gazeta Wyborcza”
z 10.12.2012, s. 19). Przy tej okazji prasa polska przypomniala, ze Fiat korzy-
stal z daleko idacego wsparcia rzadu polskiego, nie ptacac od 1992 r. podatku
dochodowego (,Gazeta Wyborcza” z 18.10.2012, s. 22).

Z kolei we Francji, w czerwcu 2012 r. utworzono ministerstwo do spraw
reindustrializacji. Juz w kilka tygodni po powstaniu urz¢du minister dwukrot-
nie skrytykowal zarzady fabryk przenoszacych produkcje za granice i zarzu-
cit im niepatriotyczng postawe, co we Francji jest prawdopodobnie réwnie
mocnym argumentem na rzecz odmowy szacunku spotecznego jak w Polsce.
W pazdzierniku 2012 rzad Francji przyznal prywatnej firmie samochodowej
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PSA 7 mld euro gwarancji kredytowych. W tym samym czasie banki udzielity
11,5 mld euro kredytu. W zamian PSA zgodzita si¢ na nadzér ze strony rzadu
i zwigzkéw zawodowych. Jednocze$nie rzad zobowigzal PSA do utrzymania we
Francji wszystkich swoich fabryk. Kilka lat wcze$niej prezydent Sarkozy obiecat
przyznaé¢ 6 mld euro wsparcia francuskim koncernom w zamian za przenie-
sienie do Francji produkcji samochodéw z innych panstw Europy. W odpo-
wiedzi z inicjatywy premiera Czech Topolanka zwolano szczyt gospodarczy
(Czechy-Francja) i prezydent Sarkozy wycofal propozycje (,Gazeta Wyborcza”
z 18.01.2013, s. 12).

Takze we Francji w grudniu 2012 stalowy koncern Arcelor Mittal plano-
wal zwolnienie okoto 1/4 pracownikéw z huty w 11 tys. mieScie lotarynskim.
Minister ds. reindustrializacji zagrozil tymczasowa nacjonalizacjg huty, uzy-
skal poparcie prezydenta Francji i koncern wycofal si¢ ze zwolnien i zara-
zem obiecal, ze przez najblizsze 6 lat nie wygasi piecéw (,Gazeta Wyborcza”
z 11.12.2012, s. 9).

Powolanie we Francji ministerstwa reindustrializacji i do$¢ energicznie reali-
zowane rzagdowe inicjatywy na rzecz obrony miejsc pracy prawdopodobnie skto-
nig inne rzady do realizacji podobnych dziatan, tym bardziej, ze prawie na pewno
spotkaja sie one z aprobatg duzej czeSci opinii publicznej. Dodajmy do tego, ze
nadal do$¢ duze znaczenie majg quasi protekcjonistyczne praktyki utrudniajgce
dostep do rynku firmom z innych panstw europejskich. I tak, np. w Niemczech
produkty z innych panstw zanim trafig na rynek muszg uzyskaé certyfikaty
wydawane przez niemieckie urzedy (,Gazeta Wyborcza” z 16.01.2013, s. 20).

Problem deindustrializacji zostal podjety réwniez na poziomie instytucji
europejskich. W pazdzierniku (3.10.2012) Komisja Europejska przyjeta strate-
gie reindustrializacji Europy. Obecnie udziat przemystu w PKB UE 27 wynosi
okoto 15,6%, w mysl tej strategii w roku 2020 ma wynosi¢ 20% (na podst.
wnp.pl 2012). Jest to wyrazna préba promocji wspélnych dziatah w obliczu
narastajacego nacjonalizmu gospodarczego. Kolejny krok Komisja Europej-
ska uczynita na poczatku listopada 2012. Komisarz UE ds. przemyslu oglosit
program ,,CARS 2020”, zawierajacy zestaw dziatan nakierowanych na zwiek-
szenie konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu samochodowego (tworzy on
4% PKB UE 27 jako calosci). I tak np. w obecnym unijnym budzecie prze-
widziano 500 mln euro na rozwdj technologii samochodowych i konstrukcji
ekologicznych. W przysztym budzecie UE wydatki te majg wzrosnaé do 2 mld
euro (,Gazeta Wyborcza” z 2.11.2012, s. 16). Powazne potraktowanie postulatu
zwiekszenie udzialu przemystu w PKB UE 27 do 20% w 2020 roku wymaga
dzialan ponadnarodowych. Przede wszystkim: negocjowania, planowania dtu-
gofalowego, koordynowania wsparcia dla sfery B+ i kontroli rezultatéw.

Realizacja tego postulatu bedzie utrudniana przez zjawiska z pograni-
cza europejskiej polityki klimatycznej i energetycznej. Instytucje europejskie
wysoki priorytet nadaja polityce klimatycznej. Z drugiej strony technologie
dajace mniejsza emisje CO2 sg wyraznie drozsze od dotychczas stosowanych
i ich wdrozenie podnosi koszty energii i obniza konkurencyjno$é przemystu.
W obliczu tego argumentu unijna komisarz ds. klimatu zaleca oszczedzanie
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energii oraz wskazuje na dtugofalowe korzysci z poprawy srodowiska. W celu
wyréwnania kosztéw energii ,tradycyjnej” i odnawialnej, unijna komisarz zapro-
ponowala przesunigcie cze$ci uprawnien do emisji CO2 w latach 2013-2015 na
pbézniejsze lata, po zeby ich ceny na gieldach wzrosty. W kwietniu 2013 roku
Parlament Europejski odrzucit te propozycje (,Gazeta Wyborcza” z 17.04.2013,
s. 21). Polityke energetyczng zblizong do opisanej wyzej propozycji prowadza
Niemcy, gdzie subsydiuje sie inwestycje w tzw. zielona energetyke. W efekcie
w latach 2010-2012 cena detaliczna za kWh wzrosta o 12% stawki detalicznej
[Zielone Wiadomosci, 2012].

W marcu 2013 zapowiedziano rokowania nad tworzeniem wspélnej strefy
gospodarczej UE-USA. W USA energia drastycznie staniata. Natomiast w UE
prowadzona jest polityke interwencji niesprzyjajaca spadkowi cen energii.
Potencjalnie grozi to przenoszeniem przemystu z Europy nie tylko do fabryk
Swiata, ale takze do USA. Wyraznie widaé, Ze opisane zamierzenia instytu-
cji europejskich pilnie potrzebuja priorytetyzacji. Wdaje sie, ze z powodéw
spotecznych (miejsca pracy) i intereséw dlugofalowego rozwoju za priorytet
najwyzszego rzedu zna¢ nalezy postulat 20% udziatu przemystu w europejskim
PKB. Nie chodzi tu o trwanie kazdego przemystu, ale tylko takich branz, ktére
sg potencjalnie innowacyjne.

Trzeba zauwazy¢, ze kryzys uwidocznil zwigkszenie sie nat¢zenia uczué
narodowych w opinii publicznej i narodowych elitach politycznych. Bardzo
prawdopodobne jest, Ze nacjonalizm gospodarczy bedzie sie wzmacnial i doj-
dzie do utozsamienia obrony miejsc pracy w przemysle z dziatalno$cig patrio-
tyczng. Popularno$é tych idei w opinii publicznej wzmocni moc przetargowg
zwigzkowych i przemystowych grupy interesu. Rzady demokratyczne znajda
sie pod presjg, wzmacniang argumentacja nacjonalistyczng, idaca w kierunku
realizacji narodowych strategii obrony miejsc pracy w przemysle.

Prawdopodobne nastepstwa realizacji narodowych strategii
obrony przemystowych miejsc pracy

Postulaty powrotu miejsc pracy, z fabryk Swiata do Europy sg do$¢ sztuczne
w obecnej globalnej sytuacji ekonomicznej. W USA jest to nieco latwiejsze
z uwagi na bardzo szybki w ostatnich latach spadek cen energii jak réwniez
wysokie nasycenie tamtejszego przemystu wiedza i inwestycjami B+R. Jakkol-
wiek w Chinach juan nieznacznie sie¢ umacnia i rosng koszty pracy, niemniej
pensje nadal sg tam bardzo niskie. I tak, np. w fabryce tekstylnej $rednia pensja
wynosi od 188 do 300 euro (GW 11.10.2012, s. 22). W EU 27 $rednia miesieczna
pensja wynosita w 2011 roku 2177 euro (w Polsce 800) i wahatla si¢ od 4056
w Luksemburgu do 610 euro w Rumunii (Gazeta Prawna 2.04.2012). Ponadto
pojawiajg sie mozliwo$¢é inwestowania w Birmie, Indonezji i Wietnamie, gdzie
pensje sg o potowe nizsze niz w Chinach. Podobne wnioski wynikajg z analizy
kosztéw godziny pracy, zob. tablica 1.

Znaczna cz¢$¢ europejskiego przemystu to branze nierozwojowe oraz poten-
cjalnie rozwojowe, ale o relatywnie malym nasyceniu inwestycjami B+R i dla-
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tego latwo podatne na outsourcing i offshoring. W efekcie, europejski rynek
pracy jest o wiele bardziej zagrozony niz w USA. Przeciwdzialanie ucieczce
miejsc pracy tradycyjnymi metodami jest mato skuteczne. Nie mozna zmusic¢
Chin, Indii, czy Wietnamu do podniesienia kosztéw pracy. Duze znaczenie ma
zanizony i sztywny kurs chinskiej waluty. Mozna negocjowaé uwolnienie jej
kursu z nadziejg na wzrost eksportu. Jednak niski PKB per capita w fabrykach
$wiata powoduje, ze ich mieszkancy i tak nie kupig na tyle duzo towaréw
europejskich, aby sytuacja na europejskim rynku pracy znaczaco sie zmienita.

Pojawia sie teraz pytanie o to, jaka jest reakcja europejskich producentéw
na opisane wyzej zjawiska? Diugofalowe badania (1995-2008) zrealizowane
w pieciu panstwach europejskich (Niemcy, Francja, Wlochy, Szwecja, Wielka
Brytania) pokazatly, ze import z fabryk $wiata wplywa znaczaco na wzrost pro-
duktywnosci i spadek cen europejskich wyrobéw. I tak, np., gdy wyroby z fabryk
Swiata zwigkszajg swéj udzial w rynku o 1%, ceny europejskich producentéw
spadaja o 3%. Stwierdzono takze, ze spadek cen producentéw europejskich
wywiera bardzo niewielki wpltyw na place, w efekcie import z fabryk $wiata
znaczgco sprzyja redukcji zatrudnienia w sferze produkcji [Auer, Degen, Fischer,
2013]. Informacje z innych Zrédet pokazuja, ze we wspomnianych panstwach
(podobnie jak w calej Europie) godzinowe koszty pracy w produkcji wykazywaty
tendencje rosnaca, stosunkowo najsilniejszg w Szwecji (na post. ILO 2013).

Mozna sobie wyobrazi¢ zmniejszenie plac i redukcj¢ kosztéw pracy w Euro-
pie np. rzedu 20-30%. Jednak nawet wtedy wydajno$¢ pracy w Europie musia-
taby by¢ wielokrotnie wieksza niz w Chinach, a zwlaszcza w Birmie czy Indo-
nezji, zeby utrzymac akceptowalny poziom plac oraz cen wyrobéw. Jest to
jednak niemozliwe. Trzeba zauwazyé, ze przenoszenie produkcji do fabryk
Swiata lezy w interesie menedzeréw, poniewaz zwiekszone zyski oznaczajg
wigcej pieniedzy na réznego typu beneficja kadry kierowniczej. Z tego wzgledu
naciski rzadéw na zaniechanie offshoringu do fabryk $wiata beda si¢ spotykaty
z oporem menedzerskich grup interesu.

Ceteris paribus wszystko wskazuje na to, ze idea obrony ,narodowych miejsc
pracy” raczej nie moze by¢ realizowana poprzez masowy odwrdét od inwestowa-
nia w fabrykach $wiata. Jest tak, dlatego, ze na tle tak duzych réznic w kosz-
tach argumenty narodowe stracityby na znaczeniu w obliczu pytania o to jak
wysokie musialy by by¢ ceny wyrobéw produkowanych w Europie? Natomiast
nacisk na powr6t miejsc pracy bytby o wiele bardziej skuteczny wtedy gdyby
réznice kosztéw pracy byly o wiele mniejsze. Wtedy mozna by argumentowad,
ze stosunkowo umiarkowane réznice kosztow zrekompensuje wigksza wydaj-
no$¢ pracy w Zachodniej Europie i ceny, jezeli sie¢ zwiekszg to nieznacznie.

Tak sie dzieje w przypadku poréwnania kosztow pracy w réznych panstwach
europejskich. Generalnie rzecz bioragc we wschodniej czeéci UE sg one mniejsze
niz w Zachodniej, ale nie tak niskie jak w fabrykach $wiata. Naciski rzagdéw na
zaniechanie offshoringu do fabryk $wiata bedg sie spotykaly z oporem mene-
dzerskich grup interesu. Natomiast coraz bardziej widoczna jest (w przyszlosci
pewno si¢ zwigkszy) presja na zaniechanie lokowania produkcji w panstwach
wschodnioeuropejskich.
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Wschodnioeuropejscy czlonkowie UE znajdg sie¢ w podwdjnie trudnej sytu-
acji. Tradycyjny i stabo nasycony wiedzg przemyst bedzie powodowal, dla rodzi-
mych firm, trwalg atrakcyjno$é¢ offshoringu do fabryk $wita. Z drugiej strony
panstwa te bedg narazone bedg na, motywowane politycznie, wycofywanie lub
zmniejszenie przemystowych inwestycji ze strony firm zachodnioeuropejskich.
I tak, np. w Brukseli w pazdzierniku 2012 odbyla si¢ manifestacja zachodnioeu-
ropejskich zwigzkowcéw przemystowych skierowana przeciwko ucieczce miejsc
pracy do Europy Wschodniej, méwiono w tym kontekscie o Polsce i Czechach.
Jak widaé zarzucono, popularne w epoce przemystowej, idee ponadnarodowej
wiezi proletariatu i wspélnej walki z uciskiem miedzynarodowego kapitatu. W to
miejsce symbolem integrujgcym zwigzkowcoéw staje sie rozbieznos$é intereséw
Europy Wschodniej i Zachodniej. W Holandii uruchomiono portal skarg na
imigrantéw ze wschodniej Europy, ktérym zarzuca sie¢ miedzy innymi ,zabie-
ranie miejsc pracy Holendrom”.

Podobne nastroje widoczne sg réwniez w panstwach Nowej Unii, np. w Pol-
sce. Wérdd polskich przedsiebiorcow, ktérzy odniesli sukcesy na skale $wiatowg
coraz silniej wyrazane sg postulaty méwigce o koniecznosci aktywnego wspie-
rania firm przez panstwo ilustrowane przyktadami innych panstw m.in. USA,
Francja, Niemcy, Wielka Brytania... (,Gazeta Wyborcza” z 18.01.2013, s. 12).

W 2012 roku polski rzad zapowiedzial utworzenie sp6tki Polskie Inwestycje,
ktéra bedzie przetwarzaé akcje spétek skarbu panstwa w kredyty inwestycyjne
dla wielkich przedsiewzie¢. Méwi sie gtéwnie o inwestycjach w sektorze ener-
getycznym, ale takze w przemySle przetwérczym. Podobne instytucje istniejg
w Niemczech, Wloszech i Francji. Mozna sadzié, ze spotka ta doéé szybko
znajdzie pod presja réznego typu przemystowych oraz zwigzkowych grup inte-
resu argumentujgcych na rzecz obrony miejsc pracy. Mozna sie¢ spodziewac,
ze podobne oczekiwania pojawig sie takze w innych krajach.

Narodowe préby przeciwdziatania utracie przemyslowych miejsc pracy, o ile
zostang powaznie potraktowane, sg potencjalnie do$¢ niebezpieczne. Obrona
narodowych miejsc pracy do$¢ fatwo moze obrosngé ideologia nacjonalizmu
obronnego skierowanego przeciwko konkurentom europejskim. Jest mozliwe,
ze nacjonalizm taki obejmie, nie tylko przemysl, ale takze inne przejawy dzia-
talno$ci gospodarczej. Mozna przewidywadé, ze wzroénie (dzigki poparciu naro-
dowej opinii publicznej) polityczny potencjal przemystowych grup interesu, tzn
pracodawcow i zwigzkowcédw. Grupy te bedg wywieraé silny nacisk na zywio-
fowg reindustrializacje w swoich krajach oraz obrone miejsc pracy przez réz-
nego typu reglamentacje importu. Nastepstwem mogga by¢ chaotyczne, w skali
Europy, dazenia do konserwacji schytkowych gatezi przemystu. Jest to szczegél-
nie prawdopodobne we wschodnioeuropejskich panstwach UE. Opisane wyzej
tendencje jak na razie sa wytlumione, niemniej na tyle potencjalnie zywotne,
ze ich powstrzymywanie moze by¢ odbierane przez opini¢ publiczng, jako
kolejna ilustracja tezy, ze ,elity robia, co innego niz to, co ludziom potrzebne”.

Bedzie sie utrwalal historyczny podzial na Europe Wschodnig i bardziej
rozwini¢ta Zachodnia. Wraz z tym bedzie rést nacisk na europejska polityke
spojnosci w kierunku zwiekszania jej $wiadczen i poglebiaé sie bedzie frustracja
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z powodu jej niskiej skutecznosci. Mozliwy jest nawrét do wewnatrzeuropej-
skiej rywalizacji gospodarczej w przekroju narodowym. Tym bardziej, ze juz
obecnie sg symptomy rywalizacji miedzy czlonkami UE o wzgledy panstw
trzecich, np. Rosji czy Chin.

Podsumujmy teraz najwazniejsze zjawiska zwigzane z deindustrializacja.
Zbyt wolny przyrost miejsc pracy w nowej gospodarce oraz wzrost bezrobocia
wspotwystepuje ze wzrostem intensywnos$ci uczué¢ narodowych. Duze réznice
kosztéw pracy nie mogg by¢ zréwnowazone przez stosowny wzrost wydajno-
$ci pracy w Europie Zachodniej. Natomiast mozliwy jest powrdt miejsc pracy
z Europy Wschodniej, poniewaz réznice kosztéw pracy nie sg az tak duze.
W tych okolicznosciach coraz silniej akcentowana jest rozbiezno$é intereséw
Wschodniej i Zachodniej Europy. W dziatalno$é¢ na rzecz obrony narodowego
przemystu wlaczajg sie rzady. Kontynuacja tych tendencji grozi konfliktami
wewnatrz europejskimi. Zagrozeniom tym nalezy potozy¢ kres przez ustano-
wienie nowego wspdlnego celu integrujacego mieszkancéw UE.

Wspolna europejska polityka przemyslowa.
Misja i strategiczne obszary aktywnosci

Opisane wczes$niej zagrozenia zwigzane z mozliwym wzrostem egoizméw
narodowych wokét obrony miejsc pracy w przemysle moze zniwelowaé wspdélna
europejska polityka przemystowa. Wspdlna polityka przemystowa miataby na
celu uporzadkowanie opisanych wyzej narodowych dziatan na rzecz reindu-
strializacji i w ten sposéb potencjalne pole konfliktu stato by sie polem wsp6t-
pracy. Najwazniejsze powody sklaniajgce wypracowania wspélnej europejskiej
polityki przemystowej to:

1) realizacja postulatu KE wzrostu udzialu przemystu w unijnym PKB do

20%;

2) kontrola restrukturyzacji miejsc pracy (od przemystu do GOW);

3) koniecznosé¢ uzgodnienia relacji migdzy polityka klimatyczng, przemystowym
rynkiem pracy, konkurencyjnoscia;

4) zmniejszenie pola konfliktéw miedzynarodowych (gtéwnie miedzy wschodem

i zachodem Europy) wokét utrzymania, lokowania i powrotu miejsc pracy

w przemysle.

Nowa wspélna polityka przemystowa bytaby krokiem naprzéd w integracji
europejskiej i powinna by¢ nastawiona na integracje rzadowych oddzialywan
na narodowe sektory przemystowe.

Wspélna polityka przemystowa powinna by¢ odpowiedzig na rozziew miedzy
szybka deindustrializacjg a zbyt wolnym rozwojem gospodarki opartej na wie-
dzy, w UE 27 traktowanej, jako w miar¢ jednorodna przestrzeni gospodarcza.
Jest to zadanie na miare nowego osadzenia Europy w geopolityce Swiatowej
i zarazem nowego impulsu dla polityki w zakresie rynku pracy jak réwniez
zatrzymania regresu demograficznego. Polem oddzialywania wspélnej polityki
przemystowej powinna by¢ kontrola mechanizmu gospodarczego wigzgcego
deindustrializacj¢ z tworzeniem nowej gospodarki. Wspdlna polityka przemy-
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sfowa polegaé¢ moze na ksztalttowaniu produkcji, kooperacji i wymianie débr
przemystowych wewnatrz UE. Misjg wspélnej polityki przemystowej powinno
by¢ przywodztwo (instytucji europejskich) i kontrola procesu koniecznej restruk-
turyzacji polegajacej na przejéciu UE od gospodarki przemystowej do gospodarki
opartej na wiedzy. Celem wspdlnej polityki przemystowej nie powinno by¢
utrzymanie miejsc pracy i produkcji przemystowej, za wszelkg cene. Kluczowe
zadanie polega na harmonizowaniu rozwoju ze schytkiem i przeprowadzeniu
Europy przez okres deindustrializacji. Wspélna polityka powinna zapewnié
mniejsze tempo spadku przemystowych miejsc pracy, promocje innowacyjno-
$ci w tych przemystach, ktére sg ,nieschytkowe” oraz zapewnié¢ rozwéj gatezi
przemystu majacych strategiczne znaczenie np. militarne.

Dla konstrukcji wspélnej polityki przemystowej nalezy wykorzysta¢ doswiad-
czenia wspdlnej polityki rolnej (CAP). Jest ona do$¢ krytycznie oceniana, ale
miala i nadal ma dobre strony. Prawdopodobnie dobrych stron jest ich wiecej
niz ztych. Powstanie CAP poprzedzily 4-5 letnie badania i negocjacje politykéw
sfinalizowane w 1962 roku [Michalek, daty brak]. Rolnictwo bylo wtedy schyt-
kowym sektorem podobnie jak obecnie przemyst. W rolnictwie europejskim pra-
cowalo mniej wiegcej tyle ludzi ile obecnie w przemysle. I tak np. w 1962 roku
w rolnictwie francuskim pracowato 19,8% ogétu zatrudnionych, ale w 1978 juz
tylko 8,6%. W 2007 roku w przemysle francuskim pracowalo 22,6% sily robo-
czej (Roczniki GUS 1980 i 1992). Generalnie rzecz biorgc w latach 1966-1997
w panstwach EWG-15 objetych CAP zatrudnienie w rolnictwie w przeliczeniu
na 100 ha spadlo z 23,4 do 11,5 oséb, a powierzchnia gospodarstwa rolnego
wzrosta z 10,1 do 18,4 ha [Matecki-Tepicht, 2005, s. 26]. Jak wida¢ wspdlna
polityka rolna do$¢ dobrze poradzita sobie z harmonizowaniu rozwoju (prze-
mysl) ze schylkiem (rolnictwo). Trzeba tez zauwazy¢, ze CAP uchronita Europe
przed spekulacyjnym wzrostem cen zywnosci (lata 2007-2008) np. pszenicy o,
okoto 100% kiedy to w Azji, Ameryce Lacinskiej i Afryce Pélnocnej wybuchaty
zamieszki glodowe [Hryniewicz, 2009, s. 16-19]. W tym samym czasie (lata
2006-2009) w Europie ceny zywnoSci byly dos¢ stabilne a we Francji i Hiszpa-
nii nawet spadly [Michalek, daty brak]. Jak wida¢ CAP zapewnila utrzymanie
poziomu zycia ludnosci nig objetej, udang restrukturyzacje, bezpieczenstwo
zywno$ciowe i wzgledng obfito$¢ produktéw.

Podobnych efektéw mozna oczekiwaé po wspdlnej polityce przemystowe;j.
Po to, zeby tak sie stalo nalezy dobrze zdefiniowaé przedmiot jej oddziaty-
wania.

Strategicznymi obszarami wspoélnej polityki przemystowej powinny by¢:
1) doprowadzenie do powstania narodowych i ponadnarodowych komplekséw

przemystowo-badawczych nastawionych na nasycanie branz przemystowych

,2wysokimi technologiami” poprzez dwa rodzaje dzialan:

a) nacisk na ujednolicenie polityki podatkowej rzadéw, ktéra powinna

zawieraé znaczace mozliwosci rekompensowania wydatkéw na B+R
i dzialalnoé¢ innowacyjna,

b) nacisk na rzady zmierzajacy do ustalenia minimalnej kwoty wydatkéw

budzetowych na B+R;
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2) wspieranie sieci wspétpracy odbiorcéw i dostawcow;

3) egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej;

4) udzial w ksztaltowaniu europejskiej polityki energetycznej;
5) wspieranie inicjatyw i organizacji konsumenckich.

Wspélna polityka przemystowa powinna unika¢ dzialan administracyjno-
nakazowych. Polityka ta powinna opierac si¢ na wnioskach z dotychczasowych
doswiadczen. Wynika z nich, ze najwazniejszym czynnikiem czynigcym offsho-
ring nieatrakcyjnym i jednocze$nie zapewniajacym akceptowalng jako$¢ i cene,
sg wczedniejsze inwestycje w B4+R. Przedmiotem polityki przemystowej bytaby
zaréwno branze malo podatne na innowacje i wyraznie schytkowe oraz takie,
ktére posiadaja potencjal innowacyjny.

Jednym z podstawowych, ale nie jedynym, kryterium wyboru schytkowych
i potencjalnie innowacyjnych branz i produktéw powinna by¢ poréwnawcza
analiza kosztéw w Europie i fabrykach $wiata. Jezeli koszty wytwarzania danego
wyrobu w Europie sg drastycznie wyzsze niz w fabrykach $wiata, moze to
stanowi¢ przestanke do uznania wyrobu za schylkowy. Kolejnym kryterium
powinny by¢ badania i opinie ekspertéw. OkreSlenie pola i zakresu oddziaty-
wania wspdlnej polityki przemystowej powinno by¢ poprzedzone badaniami,
ekspertyzami a zwlaszcza debatami z udzialem rzadéw, komisji europejskie;j,
stowarzyszen przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych i innych interesariuszy.
Kluczowe znaczenie powinna mieé¢ ofensywna polityka przemystowa bazujaca
na zréznicowanych kryteriach wyboru wspieranych branz. Jednym z nich
jest wyselekcjonowanie i wspieranie branz o relatywnie najwiekszej wartosci
dodanej. Innym moze by¢ wybdr tych branz, ktérych wyroby maja bardzo
duzy wplyw na rozwdj innych branz i sektoréw gospodarki jak np. technolo-
gie informacyjno-komunikacyjne. Mozna takze wybraé¢ branze bedace in statu
nascendi, ale o duzych perspektywach rozwojowych jak np. nanotechnologie
(na podst. [Smaga, 2007, s. 190]).

Zdarza sie, ze badania naukowe prowadza do przewartoSciowan. Dlatego
podzial na branze schytkowe i rozwojowe powinien by¢ trwale monitorowany
przez nauke i firmy doradcze. W celu ulatwienia realizacji tej dzialalnosci
narodowe polityki w sferze B+R powinny zostaé¢ skoordynowane. Na poczatek
nalezatoby ujednolici¢ sposéb operowania funduszami z CIT. W wiekszosci
panstw UE istnieje mozliwo$é zwrotu cze$ci podatku w przypadku udoku-
mentowanej wspolpracy z sektorem nauki. Dla $rednich przedsiebiorstw (nie
moéwigc o malych) sg to znaczace sumy. I tak np. w Wielkiej Brytanii jest ulga
podatkowa w wysokosci 200% wydatkéw na B+R dla matlych firm i 130% dla
duzych. We Francji z kazdego euro zainwestowanego w B+R po rozliczeniach
z fiskusem przedsiebiorca odzyskuje 40 centéw a w Polsce doplaca 3 centy
(,Gazeta Wyborcza” z 6.03.2013, s. 27).

Wspélna polityka przemyslowa powinna podobne praktyki wymusi¢ na
innych panstwach, zwlaszcza wschodnioeuropejskich. Chodzi o uzgodnienie
podobnych ulg podatkowych za innowacyjno$é i wydatkéw na sfere B+R.
Ewentualne zarzuty o przymus i gwalcenie suwerenno$ci mogg by¢ niwelo-
wane przez odwolanie si¢ do precedenséw stosowania przymusu w innych
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dziedzinach np. ptacenia za emisje CO2 czy kontyngenty w ramach wspoélnej
polityki rolne;j.

Idealem byloby ustalenie minimalnej wielkosci finansowania narodowych
sfer B+R, na przecietnym dotychczasowym poziomie w UE. To jednak dla nie-
ktérych panistw wigzatoby sie ze skokowym wzrostem tych wydatkéw i mogloby
oznacza¢ zbyt duze klopoty na narodowej scenie polityczne;j.

Wspdlna polityka przemystowa powinna by¢ poprzedzona zmianami organi-
zacyjnymi w skali migdzynarodowej. Nalezy zintegrowac¢ dziatania podobne do
spotki Polskie Inwestycje. Narodowe agencje rozwoju przemystu i wspomniane
spotki kredytowe powinny utworzy¢ nowg instytucje okreslajgcg pola wspélnej
polityki przemystowej. Instytucja taka powinna mie¢ uprawnienia inicjatywy
legislacyjnej w parlamencie europejskim. W skrajnych, uzasadnionych przypad-
kach moglaby ustala¢ kontyngenty produkcyjne i negocjowaé ceny.

Nowa wspdlna polityka przemystowa nie moze by¢ réwnoznaczna z catko-
witym zamknieciem europejskiego rynku na import przemystowy. Europa nadal
bedzie potrzebowad, choéby ze wzgledow socjalnych tanich wyrobéw zaspoka-
jajacych podstawowe potrzeby bytowe. Nie bez znaczenia jest takze argument
geopolityczny méwiacy o tym, ze lepiej zeby ludzie mieli prace u siebie niz
przyjezdzali po nig do Europy. Prawdopodobnie nie ma mozliwosci, zeby ceny
wyrobéw objetych europejska polityka przemystowa byly konkurencyjne wobec
cen analogicznych wyrobéw w fabrykach $wiata. Istnieje niebezpieczenistwo, ze
firmy objete wsp6lng polityka zechca postepowad jak quasi monopole w zakre-
sie polityki kosztéw i cen. Mozna temu przeciwdziataé przez ustalenie polityki
sztywnej ceny na dany wyrdb i oczekiwanie na konkurencje kosztowa miedzy
firmami z réznych panstw. Obecne taka sytuacja panuje na globalnych rynkach
oligopoli samochodowych czy farmaceutycznych. Nie jest to z punktu widzenia
konsumentéw sytuacja komfortowa, ale dopuszczalna. Zasada sztywnej ceny
bylaby takze argumentem w przypadku nieuchronnych sporéw wokoét lokalizacji
produkcji w przedsigbiorstwach panstw europejskich. Te fabryki, w ktérych
koszty byly by zbyt duze automatycznie wypadalyby z gry.

Wspdlna polityka przemystowa wigzataby ze sobg panstwa strefy euro i pan-
stwa UE pozostajace poza tg strefg. W zwigzku z tym opisana wczesniej,
nieprzewidywalno$é¢ rynkéw finansowych mogtaby powodowaé utrudnienia
w ustalania podstaw do negocjacji nad cenami regulowanymi. Niezaleznie
od tego sg takze inne powody ku temu, aby UE podjeta wysilek miedzynaro-
dowych usitowan majgcych na celu okietznanie chaosu $wiatowego systemu
finansowego. W tym celu mozna by ozywi¢ grupe G-20 i na poczatek zajac
sie ograniczeniem dzialalnosci rajéw podatkowych.

Skad moga pochodzi¢ zasoby na tworzenie wspdlnej polityki przemysto-
wej? Nalezy ja powigza¢ z innymi europejskimi politykami, gléwnie polityka
spojnosci. Innym zrédtem moga byé réznego typu narodowe agencje rozwoju
przemystu oraz budzety panstw w tej czesci, ktéra do tej pory byla przeznaczana
na nieformalne wspieranie firm krajowych. Wspélna polityka rolna, w zasadzie
spetnita cele, do, ktérych zostala powotana i stad tez mozna przesunaé cze$é
$rodkéw. Mozna by oszacowaé antycypowane koszty panstw UE zwigzane ze
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zwolnieniami grupowymi i zasoby te przeznaczyé na wspdlng polityke prze-
mystowg. Trzeba tez zauwazyé, ze problem jest na tyle duzej wagi, ze po upo-
raniu sie¢ z kryzysem mozna by rozwazy¢ dodatkowg sktadke panstw UE na
ten cel.

Wspélna polityka przemystowa
w kontekscie europejskiego rynku przemyslowego

Obecnie mamy do czynienia z globalnym quasi rynkiem wyrobéw prze-
mystowych. Analiza sposobu zaspokajania do$¢ duzej liczby potrzeb ludzkich
prowadzi do wniosku, ze niezbedne dobra sg nabywane w warunkach bedacych
zaprzeczeniem wolnej konkurencji i prawdziwego rynku. Np. samochody -
kiedy$ produkowalo ponad 100 firm obecnie 10-12 $wiatowych producentéw
powigzanych ze sobg aliansami strategicznymi i wieziami kooperacyjnymi.
Ubezpieczenia to tez kilka firm globalnych, bankowo$é nieco wigcej, samoloty
— 2 duze firmy, technologie informacyjne, gaz, ropa naftowa, paliwa, kosme-
tyki, biotechnologie, farmaceutyka — nie inaczej. Podobnie jest na rynku tele-
informatycznym gdzie kréluja Microsoft i Google. Uczestnikéw rynku jest na
tyle malo, Ze ich strategie sa wzajemnie przewidywalne. Kapitalowe bariery
wejScia sg tak duze, ze praktycznie nie do pokonania, chyba, ze jakas mata
firma umiejetnie wykorzysta czas przelomu technologicznego.

Poparcia dla tych tez dostarczaja analizy podejmowane na gruncie neo-
ewolucjonizmu ekonomicznego nastawione na opis zachowan uczestnikéw
zycia gospodarczego w kategoriach ekosystemu. I tak np. Moore stwierdza,
ze wspolczesnie wolnokonkurencyjny rynek jest zastepowany przez tzw. eko-
system. Jest to ekonomiczna spoleczno$é¢ danej branzy czy sektora zlozona
z firm i jednostek potaczonych trwalymi interakcjami. Konkurencje zastepuje
wspbélzalezno$¢ producentéw, klientéw, dostawcéw, organizacji handlowych
i innych interesariuszy. Rozbiezno$¢ intereséw tych grup jest zmniejszana przez
ciggle styczno$ci i powigzania (koopetycja, alianse), ktére cechujg sie duza
trwalo$cig. W ekosystemie ekonomicznym kluczowa role odgrywaja najwigksze
firmy, ktére wywieraja wplyw na zachowania pozostalych. (na podst. [Moore,
1996]). Czlonkowie ekosystemu ekonomicznego wykazuja dazenia do integra-
cji. Prowadzg do tego rézne mechanizmy. Moze to by¢ dzietem przypadku
i czeSciowo intencjonalnych zachowan a takze $wiadomej samoorganizacji (na
podst. [Moore, 1998]).

Celem przedsigbiorstw tworzacych oligopol jest oczywiscie zaspokojenie
jakich$ potrzeb klientéw, ale nie poprzez cenowg czy jako$ciowa rywaliza-
cje. Sposéb postepowania jest regulowany przez nieformalne przywdédztwo
cenowe, jakosciowe, produktowe, czyli przez nasladowanie najwigkszego uczest-
nika oligopolu. Dla lepszej obstugi takich strategii postepowania na gruncie
nauk o zarzadzaniu wypracowano metod¢ zwang benchmarking — (obserwa-
cja, poréwnanie, nasladowanie) oraz koopetytycja (wspétpraca konkurentow).
W efekcie firmy upodobniajg sie do siebie pod wzgledem technologicznym
i struktur zarzadzania.
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Pozycja firm na rynku oligopolu jest do$¢ bezpieczna i dlatego dosé
powszechne sg praktyki polegajace na tym, ze produkowane tu urzadzenia
funkcjonujg ponizej swoich technicznych mozliwos$ci. Najczestszg praktyka jest
postarzanie produktéw, czyli takie projektowanie, aby przedmiot popsul sie
w miare szybko po uplywie okresu gwarancji. I tak np. praktykowane jest
ograniczanie mocy obliczeniowych procesora na etapie produkcji, po to, zeby
zmusié¢ klientéw do zakupu dodatkowej aplikacji zwiekszajacej moc oblicze-
niowa. (na podst. Forum 8-21.08.2011). Praktyki takie raczej nie sg nastepstwem
rozwoju technologii. Sg one logicznym nastepstwem wnioskéw wycigganych
przez menedzeréw z analizy mozliwo$ci, jakie daje uczestnictwo w oligopolu.

I tak np. na poczatku. XX wieku $wiatowy rynek zaréwek byl opanowany
przez stosunkowo niewielu wiodacych producentéw. Juz wtedy mozna byto
wyprodukowaé zaréwke o trwatosci 110 lat. Jednak w 1924 roku uczestnicy
oligopolu spotkali si¢ w Szwajcarii, zalozyli kartel i podpisali porozumienie, ze
bedg produkowaé zaréwki o trwatosci nie dtuzszej niz 1000 godzin (,Forum”
8-21.08.2011, s. 49 i nast.). Kartel, jako struktura formalna, juz nie istnieje,
ale zaréwki nie sg bardziej trwate.

Szczegblnym przypadkiem jest Swiatowy rynek finansowy, na ktérym oli-
gopolizacja jest mniej widoczna. Rynek ten juz w latach 80. oderwat sie od
realnych transakcji handlowych i zaczal obstugiwaé sam siebie. Inzynieria
finansowa, produkcja ,sztucznego pienigdza” i mikrosekundowe transakcje
tworzg warunki umozliwiajace spekulacje na rynkach towarowych. W efekcie
ceny ropy, pszenicy czy soi np. w latach 2007-2008, oderwaly sie od relacji
podazy i popytu na te dobra. Wytworzyta sie sytuacja sprawiajgca wrazenie,
ze prawa laczace cene z popytem i podazg przestaly dziala¢. Dodaé¢ do tego
nalezy ,czarne dziury” $wiatowego systemu finansowego w postaci rajéw podat-
kowych stuzace elicie finansowej do zarabianiu na obywatelach wtasnego kraju
i nieptaceniu podatkéw z tego tytulu oraz ptynnosci finansowej w sektorze
przestepczosci zorganizowane;.

Okolicznos$ci te tworzg stan rzeczy polegajacy na prymacie gospodarki
globalnej nad polityka. Interesy grup zarzadzajacych oligopolami globalnymi
maja o wiele wickszag moc sprawczg dla ksztaltowania parametréw gospodar-
czych na rynkach narodowych niz demokratyczne rzady. Taka sytuacja zle stuzy
demokracji, poniewaz rzady zaciggaja zobowigzania wobec obywateli, co do
dbatosci o ich stope zyciowa, ale nie majg wplywu na parametry ekonomiczne,
od ktérych zalezy ich realizacja.

W latach 60. i 70. fabryki duzych koncernéw dawaly zatrudnienie Euro-
pejczykom, place realne rosly z roku na rok, rést popyt krajowy a do budzetu
panstwa wplywaly coraz wieksze wplywy podatkowe. Jednak obecnie prawi-
dltowosci te zalamaly sie, poniewaz zatamata sie gospodarka przemystowa.
W czasach przedkryzysowych firmy globalne narzucily opinii §wiatowej swoj
wizerunek, jako firm kosmopolitycznych, internacjonalistycznych odmiennych
od XX wiecznych duzych przedsi¢biorstw omotanych narodowymi partykula-
ryzmami. Po zalamaniu rynkowym 2008 znaczna liczba tych ,kosmopolitycz-
nych” firm zwrécita sie do wlasnych rzadéw po pomoc. Racjonalna analiza
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pokazuje, ze taki stan rzeczy nie moze by¢ zmieniony zdroworozsagdkowymi
metodami. Np. jezeli firmy sa zbyt duze, zeby upasé, to mozna sugerowad, zeby
je podzieli¢. Wspétczesna gospodarka wymaga duzych wydatkéw na badania
i wdrozenia i tylko bardzo duze firmy dysponujg na tyle duza masg zysku,
aby je finansowaé lub wystapi¢ o kredyt na ten cel. Wdrozenia zwiekszajg
produktywno$é gospodarki i tam gdzie jest ich wiecej, jest wiekszy wzrost
gospodarczy, wigcksze place i inne dobre rzeczy z tym zwigzane. Im wigcej
duzych firm w danym panstwie tym lepiej. Z tych powodéw trudno sobie
wyobrazi¢ odwrét od oligopolu do wolnej konkurenciji.

Czym jest propozycja wspdlnej polityki przemystowej od strony admini-
stracyjnej? Propozycja ta jest nakierowana na regulacje proceséw gospodar-
czych za pomocg uzgodnionych przez instytucje europejskie pozgdanych sta-
néw rzeczy i przelozenia ich na sformalizowane zasady, parametry wskazniki
i zasady postepowania. Jest to oczywiscie regulacja biurokratyczna, ktéra niesie
ze sobg wady typowe dla takich dzialan, ale takze i niezaprzeczalne korzysci.
Rozpatrzmy argumenty krytyczne wobec tego typu regulacji. Regulacja nisz-
czy rynek, wypacza mechanizm wolnej konkurencji i szkodzi konsumentom.
Powstaje jednak pytanie, gdzie jest ten wolny rynek. Zamieszczone wyzej analizy
pokazuja, ze na globalnych i narodowych rynkach wyrobéw przemystowych,
technologii komunikacyjnych czy finansowych wolna konkurencja jest mitem.
Oligopole krélujace na tych rynkach i wtasciwe im praktyki to nic innego jak
odgérna, ale nieformalna i spontaniczna regulacja rynku prowadzaca do uni-
kania mechanizmu wolnej konkurencji, oraz stwarzajgca korzystne warunki do
,zarzadzania klientem”! w taki sposéb, aby nie zmniejszajac ceny zwiekszaé
rentowno$¢ sprzedazy. Dodajmy do tego takie regulacje jak np. benchmarking
cenowy czy przywodztwo cenowe, nieformalne, spontaniczne mechanizmy, ale
niezwykle skuteczne.

Dla zobrazowania tych zjawisk przyjrzyjmy si¢ rynkowi ropy naftowej. Nawet
przed 1973 rokiem byt to rynek, na ktérym ceny byly funkcja kosztéw i sily
politycznej sprzedawcy i odbiorcy. Jest to rynek, na ktérym dosé¢ czesto fun-
damentalne prawa ekonomii jak np. to, Ze cena jest funkcja popytu i podazy
dzialaja odwrotnie niz na rynku podrecznikowym. Np. zdarza sie, ze podaz
ropy naftowej wykazuje lekkg nadwyzke podazy na popytem a ceny rosng
prawie trzykrotnie, np. w latach 2007-2008. W tych samych latach podobnie
dzialo sie z sojg i pszenicg (na podst. [Hryniewicz, 2009]). Czy to oznacza, ze
nigdzie nie ma ,prawdziwego rynku”? Czasem jest, a czasami nie. Pozostalto-
$ci mechanizméw wolnokonkurencyjnych mozna obecnie znalezé na rynkach
narodowych na niektére wyroby przemyslowe czy spozywcze wytwarzane na
lokalny uzytek.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze regulacje formalne usztywniajg zachowania,
nie antycypuja wszelkich mozliwych zmian i zmniejszajg potencjal adapta-
cyjny, utrwalajg istniejacy stan rzeczy i sg Zrédtem wielu niechcianych skutkéow
ubocznych. Z drugiej strony nie mozna nie zauwazyé, ze jest bardzo wiele

I Tytul rozdzialu w jednym z podrecznikéw zarzadzania.
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przyktadéw dowodzacych, ze nieformalne spontaniczne regulacje mogg pro-
wadzi¢ do znacznie bardziej negatywnych nastepstw, ze wspomnimy o prze-
stepczo$ci miedzynarodowej, kartelach cenowych, nieformalnych strukturach
przedsiebiorstw, klikach itp.

Omawiane tu regulacje wchodzace w sktad wspdlnej polityki przemystowe;j
dotycza w zasadzie rynkéw oligopolistycznych, ktére zostaly juz wczesniej ure-
gulowane przez kluczowych wytwércow, obecnie dobrze byloby je uregulowaé
nieco inaczej i bardziej zgodnie z interesami wzglednie duzych grup ludnosci
(obecnie w przemysle panstw UE pracuje 20-30% sily roboczej). Nie nalezy
tego traktowaé, jako apelu o likwidacje oligopoli, poniewaz jak to juz wcze-
$niej napisano, sg one potrzebne i uzyteczne. Chodzi o to, zeby byly uzyteczne
jeszcze bardziej.

Przewidywane korzysci
z wdrozenia wspoélnej europejskiej polityki przemystowej?

Jakich politycznych i spolecznych korzy$ci mozna oczekiwaé¢ w efekcie
implementacji tej polityki? Co taka polityka moze da¢ europejskiej demokra-
cji? Jedng z najwazniejszych korzysci byloby ,ucywilizowanie spontanicznej
reindustrializacji”.

Inicjatywa na rzecz objecia dzialaniami ogdlnoeuropejskimi duzej liczby
ludnosci (facznie z rodzinami) musiataby znalezé odzwierciedlenie w masowych
postawach spotecznych. Miliony ludzi poczulyby silniejszy zwigzek miedzy dzia-
talnoscia instytucji europejskich a losem wtasnym i swoich rodzin. Oczywiscie
nie oznacza to obietnicy zaistnienia wsp6lnej tozsamos$ci europejskiej, chociaz
by¢ moze wspdélna polityka przemystowa jest matym krokiem w tym kierunku.

Prawdopodobnie w najblizszych latach podstawa legitymizacji instytucji
ogoblnoeuropejskich bedzie udzial w nich demokratycznych rzadéw narodo-
wych. Jak na razie stan demokracji europejskiej jest funkcjg stanu demokracji
narodowych. Nie jest odkryciem stwierdzenie, ze legitymizacja rzadu demokra-
tycznego jest pochodng sadéw ludu o tym, co rzad dat lub przed czym obronit.
Globalizacja spowodowata znaczny spadek mozliwos$ci rzadéw oddziatywania
na czynniki ksztaltujace stope zyciowa obywateli. Wspélna polityka przemy-
stowa stanowi propozycje odwrdcenia tego niekorzystnego trendu. Polityka ta
wzmocnita by kontrole demokratycznych rzgdéw nad procesami gospodarczymi
dzieki ich uczestnictwu nowej formie wspétdziatania europejskiego. Od zwiek-
szenia miedzynarodowej wspétpracy europejskiej do wzmocnienia demokracji
narodowej i od demokracji narodowej do wzmacniania tozsamosci europejskiej.

Jezeli chodzi o korzysci spoleczne to na plan pierwszy wysuwa sie kontrola
nad konieczng restrukturyzacja od przemyslu do nowej gospodarki. Ubytek
miejsc pracy w przemysle bedzie mniej wiecej przeliczalny i przewidywalny.
Jest to z punktu widzenia trwatosci instytucji politycznych bardzo wazne, zwa-
zywszy na to, co zdarzylo si¢ w Rosji w 1917 czy w Chinach w 1949 roku,
gdzie rzadzace elity polityczne nie byly w stanie kontrolowaé przejscia od
cywilizacji rolniczej do przemystowe;j.
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Wdrozenie wspdlnej polityki przemystowej bedzie, w pewnym stopniu, prze-
ciwdziata¢ niekontrolowanemu wzrostowi nieré6wnosci dochodéw, ktéry bytby
powodowany ubozeniem znacznej liczby ludnosci tracacej dos¢ dobrze ptatne
miejsca pracy w przemysle. Sytuacja taka grozi zachowaniami rebelianckimi
i podatno$cig na antydemokratyczne postawy i idee polityczne. W zalogach
przemyslowych nawet w zawodach ,na razie bezpiecznych” nasila si¢ poczucie
zagrozenia, braku szans i obawy o przyszto$é. Stad prawdopodobnie bierze sie
znaczna cze$¢ pesymizmu wspdlczesnych europejczykéw, o ktérym informujg
wyniki badan w panstwach UE. Nie sluzy to dobrze europejskiej demokraciji.

Sprébujmy teraz podsumowaé najwazniejsze oczekiwania wobec wspdlnej
polityki przemystowej. Wdrozenie polityki powinno zintegrowaé duze grupy
ludnos$ci wokot wspélnych ogélnoeuropejskich dziatan. Uporzadkowanie chaosu
narodowych dzialan na rzecz obrony miejsc pracy w przemysle i okielznanie
egoizméw narodowych. Potencjalne pole konfliktéw wewnatrzeuropejskich sta-
nie sie polem wspétpracy. Kontrolowana restrukturyzacja powinna zmniejszy¢
chaos zwolnienr grupowych i zmniejszy¢ lub zatrzymacd proces wzrostu zagro-
zenia ubdéstwem. Zmniejszy¢ sie powinno poczucie zagrozenia utraty miejsc
pracy i wzrosnaé poczucie bezpieczenstwa ludnosci zwigzanej z przemystem.
Zmniejszy¢ si¢ takze powinny zagrozenia wobec instytucji demokratycznych
zwigzane z odmowg ich legitymizacji przez ludno$¢ zagrozong degradacja eko-
nomicznag.
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COMMON EUROPEAN INDUSTRIAL POLICY

Summary

The article looks at why the European Union needs a common industrial policy. The
author analyzes contemporary offshoring trends and accompanying political developments.

In the modern global economy, industrial production is increasingly being transferred
from Europe to countries such as China, India and Vietnam, the author says. Meanwhile,
Europe’s emerging knowledge-based economy is not creating new jobs fast enough, he adds.

There is an increasingly popular trend among the European power elites as well as
the public to defend jobs in industry; this is often accompanied by nationalist arguments,
according to Hryniewicz. If this trend continues, it may produce conflicts within Europe,
the author argues.

Such a scenario should be prevented by establishing a new common European industrial
policy, Hryniewicz says, adding that the common industrial policy could help enhance the
role of European institutions abroad and facilitate the process of restructuring the EU
economy and its transition from an industrial system to one based on knowledge.

The most important strategic area of common industrial policy should be to facilitate
the emergence of national industrial research complexes designed to saturate industries with
advanced technology, the author argues. Other strategic areas, according to Hryniewicz,
include promoting the networking of customers and suppliers, enforcement of intellectual
property rights, participation in the shaping of a European energy policy, and supporting
consumer initiatives and organizations.

Keywords: deindustrialization, industrial jobs, economic nationalism, common European
industrial policy
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