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Streszczenie: Celem artykulu jest pokazanie pozycji konkurencyjnej francuskiej gospodarki
w stosunku do kluczowych gospodarek UE bazujac na najnowszych danych statystycznych,
w tym na indeksach konkurencyjnosci. Analiza jest prowadzona w kontekscie obnizajacej
sie konkurencyjnosci gospodarki Francji, w perspektywie trwajacego kryzysu gospodar-
czego i braku narzedzi do skutecznego jego przezwyciezenia. Drugim celem artykutu jest
przedstawienie wynikéw kluczowych analiz konkurencyjnosci francuskiej gospodarki prze-
prowadzonych w latach 2011-2012 wskazujac na przyczyny opisywanej sytuacji i propono-
wane narzedzia stuzace podniesieniu tejze konkurencyjnosci oraz wnioski ptyngce z analiz.
Wykorzystano metody statystycznej analizy danych oraz analize opisowg. Na podstawie
danych statystycznych pokazano sukcesywng utrate pozycji konkurencyjnej Francji, gtéwnie
na korzy$¢ Niemiec. Zebrane w formie tabelarycznej przyczyny obecnej sytuacji gospodarczej
oraz proponowane narzedzia podniesienia konkurencyjnosci sg odzwierciedleniem zlozonej
sytuacji gospodarczej we Francji, stad w najblizszym czasie nalezy podja¢ dziatania o kom-
pleksowym charakterze. Lista reform gospodarczych do przeprowadzenia jest dtuga, a od
stopnia zaangazowania w realizacje owych reform zalezy przyszla pozycja konkurencyjna
Francji w Europie.
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Wprowadzenie

0Od kilku lat, na famach francuskiej prasy czy w gremiach naukowych zywo
dyskutuje sie zagadnienie obnizajacej sie konkurencyjnosci! gospodarki Francji.
Omawiana kwestia jest podnoszona w gtéwnej mierze w kontekscie trwajacego
kryzysu gospodarczego? i braku narzedzi do skutecznego jego przezwycigzenia.
Wskazuje si¢ na rozliczne przyczyny obnizajacej si¢ rokrocznie konkurencyj-
nosci francuskiej gospodarki, podkreslajac przede wszystkim zaniechania na
polu reform gospodarczych, ktére skutecznie udalo sie przeprowadzi¢ m.in.
Niemcom - najwiekszemu europejskiemu konkurentowi Francji. W §lad za
analizg przyczyn spadajacej konkurencyjnosci, gléwnie francuskiego przemy-
stu i eksportu idg liczne propozycje dziatan naprawczych, formutowane przez
$rodowiska naukowe, zespoly eksperckie czy niezalezne think tanki.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie pozycji konkurencyjnej francuskiej
gospodarki w stosunku do kluczowych gospodarek UE, bazujac na najnowszych
danych statystycznych i dotyczacych indekséw konkurencyjnosci. W dalszej cze-
$ci artykutu zbiorczo przedstawiono wyniki kluczowych analiz konkurencyjnoéci
francuskiej gospodarki, przeprowadzonych w latach 2011-2012, wskazujac na
przyczyny opisywanej sytuacji i proponowane narzedzia® stuzace podniesie-
niu tejze konkurencyjnosci, a takze sformutowano wnioski plynace z analizy.
W artykule zastosowano metody statystycznej analizy danych oraz analize opi-
sowg. Wykorzystywane dane statystyczne obejmujg lata 2000-2012; wskazany
przedzial czasowy jest uwarunkowany dostepno$cig poréwnywalnych danych
statystycznych, ponadto przy jego doborze sugerowano sie checig zobrazowania
sytuacji gospodarczej we Francji na kilka lat przed kryzysem gospodarczym
w 2008 r. Na podstawie danych statystycznych pokazano sukcesywng utrate
pozycji konkurencyjnej Francji, gléwnie na korzy$¢ Niemiec. Zebrane w for-
mie tabelarycznej przyczyny obecnej sytuacji gospodarczej oraz proponowane
narzedzia podniesienia konkurencyjnos$ci sg odzwierciedleniem ztozonej sytuacji
gospodarczej we Francji, stad w najblizszym czasie nalezaloby podja¢ dzialania
naprawcze o kompleksowym charakterze.

1 Przez konkurencyjnosé rozumie sie¢ w artykule cechg, atrybut, wynik, rezultat konkurowania.
Pojecie odnosi sie do poziomu gospodarki narodowej. Jest to jednocze$nie konkurencyjnosé
rozpatrywana w sensie statycznym, a wiec rozumiana jako obraz zestawu cech gospodarki
narodowej, ktore determinuja jej konkurencyjno$¢. W tym wiec znaczeniu mozna konkurencyj-
no$¢ utozsamiaé z pozycja konkurencyjna, okreslang inaczej jako konkurencyjnosé¢ wynikowa
[Gorynia, 2009, s. 48-58].

2 Szczegblowe omodwienie trwajgcego obecnie kryzysu gospodarczego, jego przyczyn i skutkéw
zawiera m.in. praca [Roubini, Mihm, 2011].

3 Pojecie narzedzia jest w artykule stosowane zbiorczo dla okreslenia proponowanych reform
gospodarczych, ktére w analizowanych dokumentach sformutowano z réznym stopniem szcze-
gblowosci (por. tablica 2).
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Pozycja konkurencyjna gospodarki Francji w latach 2000-2012

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Francji w stosunku do gléw-
nych gospodarek UE (Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Hiszpanii i Szwecji)
nie przedstawiajg sie znaczgco korzystnie (rysunek 1). Dlug publiczny Francji
w 2000 r. osiggnal warto$é¢ 57,4%, w 2005 r. — 66,7%, a w 2011 r. — az 86%
PKB. Dla poréwnania w Niemczech dla analizowanych lat te warto$ci wynio-
sty odpowiednio: 60,2%, 68,5% oraz 80,5% PKB. Nizszymi warto$ciami dtugu
publicznego przez caly badany okres charakteryzowala sie Szwecja (w 2011
warto$¢ diugu publicznego w tym kraju osiagneta jedynie 38,4% PKB). PKB
(mierzone zmiang w stosunku do roku poprzedniego) dla Francji zachowuje
sie podobnie jak PKB poréwnywanych krajéw odnotowujgc spadek o warto-
$ci -0,6% w 2008 r. i -3,7% w 2009 r. Dla 2012 r. ta warto$¢ jest ponownie
ujemna wynoszac -0,3%. Dla Niemiec spadek w 2009 r. byl wickszy (-4,8%),
jednakze w 2010 r. kraj ten odnotowal wigkszy wzrost (4,3%) niz Francja
(1,1%), a w 2011 r. zmiana PKB wyniosta odpowiednio 3% dla Niemiec i 1,1%
dla Francji. Deficyt budzetowy we Francji w 2007 r. przyjal warto$¢ -2,7%, by
w 2011 r. dojs¢ do wartosci -5,2%. Z kolei w Niemczech omawiany wskaz-
nik byt przez caly analizowany okres znacznie nizszy, osiagajac wartos¢ 0,2%
w 2007 r. i -0,8% w 2011 r. Dla Wielkiej Brytanii warto$¢ deficytu budzeto-
wego w 2007 r. to -2,8%, a w 2011 r. -7,8%. Jesli chodzi o stope bezrobocia
w analizowanych latach, to we Francji oscylowata ona w granicach 8-10%,
osiggajac najwyzsza warto$¢ 10,3% w 2012 r. Dla por6éwnania najwyzsza stopa
bezrobocia charakteryzowata sie Hiszpania, gdzie wskaznik ten wzrést z 8,3%
w 2007 r. do 25% w 2012 r.

Na szczegblng uwage zasluguje tez w tym aspekcie francuski rynek pracy,
cechujacy si¢ stosunkowo mala elastycznoscia i wysokimi kosztami pracy (rysu-
nek 1 i 2). Jednostkowe koszty pracy we Francji przedstawialy sie niekorzyst-
nie w poréwnaniu z Niemcami, je$li za plaszczyzne poréwnania przyjmiemy
rok 2005. W 2011 r. omawiany wskaznik dla Francji przyjal wartos¢ 113,21,
a dla Niemiec 105,25, dla Hiszpanii 111, dla Szwecji 108,36. Nalezy jed-
nak podkreslié, ze wydajno$é pracy (w EUR na 1 godzine pracy) dla Francji
w analizowanym okresie cechowata sie najwiekszg warto$cig sposréd panstw
bedacych przedmiotem poréwnania: 40,7 EUR w 2000 r. i 45,4 EUR w 2011 r.
(dla Niemiec ta warto$¢ wynosita odpowiednio 37,3 EUR i 42,3 EUR, a dla
Szwecji 37 EUR i 44,4 EUR). Jesli chodzi o wysoko$¢ klina podatkowego obra-
zujacego pozaptacowe koszty pracy, dla Francji w 2011 r. wyniést on 49,4%,
dla Niemiec 49,8%, a dla Szwecji 42,8% (rysunek 2).
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Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w wybranych panistwach czlonkowskich UE

Rysunek 1

1.1. Dlug publiczny jako % PKB
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Rysunek 2
Calkowity klin podatkowy w wybranych pafistwach UE w 2011 r.
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Zrédto: OECD 2011b.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na konkurencyjnosé francuskiego przemy-
stu, ktérej pierwsze symptomy ostabienia zostaly zaobserwowane w latach 70.
XX wieku, a ktéra znaczgco sie ostabila w stosunku do Niemiec, Szwecji i Wloch
w ostatnim dziesiecioleciu. O stabej pozycji konkurencyjnej francuskiego prze-
mystu $wiadczg nastepujgce dane:

* udzial przemystu (z wylaczeniem budownictwa) w wartosci dodanej ogétem
we Francji spadt z 18% w 2000 r. do 12,5% w 2011 r., plasujac Francje
na 15. miejscu wéréd 17 panstw strefy euro, daleko za Wlochami (18,6%),
Szwecja (21,2%) i Niemcami (26,2%),

* zatrudnienie w sektorze przemyslu (z wylaczeniem budownictwa) spadto
z ponad 26% os6b zatrudnionych (5,1 mln zatrudnionych) w 1980 r. do
12,6% w 2011 r. (3,1 mln zatrudnionych),

* saldo bilansu handlowego we Francji obnizylo si¢ z nadwyzki 3,5 mld
EUR w 2002 r. i osiggneto deficyt w wysoko$ci 71,2 mld EUR (3,5% PKB)
w 2011 r. [Gallois, 2012, s. 9].

Podczas gdy francuska gospodarka w poréwnaniu z kluczowymi gospo-
darkami europejskimi przeszta relatywnie dobrze okres kryzysu finansowego
w 2008 r. i nastepujacego po nim kryzysu strefy euro [OECD, 2011a, s. 24], to
jej powrdt do sytuacji sprzed kryzysu jest stosunkowo powolny. Mimo iz Fran-
cja utracila mniej stanowisk pracy w zwigzku z kryzysem niz inne europejskie
gospodarki, to aktualny poziom zatrudnienia pozostaje nieznacznie ponizej
wartosci sprzed kryzysu (w 2007 r. stopa zatrudnienia wyniosta we Francji
64,3%, a w 2011 r. zgodnie z danymi Eurostatu osiagneta warto$¢ 63,9%).
Dla poréwnania stopa zatrudnienia w Niemczech w 2007 r. wyniosta 69%,
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aw 2011 r. 72,5%. Powodem takiej sytuacji moze by¢ m.in. mniejsze otwarcie
gospodarki francuskiej niz np. niemieckiej, brytyjskiej czy innych mniejszych
europejskich gospodarek. Wspomniane mniejsze otwarcie francuskiej gospodarki
w ciaggu ostatniej dekady przejawia sie np. stalg utratg udziatéw w eksporcie
gléwnie w odniesieniu do Niemiec. Utrata konkurencyjnosci eksportowej zwia-
zana jest ze stalym pogarszaniem sie bilansu obrotéw biezacych i obnizeniem
sie stopnia otwarto$ci gospodarki* (spadek o 9 p. proc. w latach 2000-2010
w stosunku do $redniej dla strefy euro oraz az o 24 p. proc. w stosunku do
Niemiec w analizowanym okresie). Mniejszy stopieni otwartosci francuskiej
gospodarki ogranicza jej zdolno$¢ do odbicia sie w krétkim okresie, a takze
utrudnia potencjalny wzrost gospodarczy w $redniej perspektywie [IMF, 2012,
s. 4]. Zgodnie z przewidywaniami MFW, jeli Francji w najblizszym czasie nie
uda sie przeprowadzi¢ odpowiednich reform strukturalnych, to jej pozycja
konkurencyjna w stosunku do europejskich konkurentéw bedzie si¢ jeszcze
pogarszaé [IMF 2012, s. 13].

Omawiajagc zagadnienie konkurencyjnosci francuskiej gospodarki, nalezy
wskazaé takze na liczne pozytywne aspekty francuskiego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Francja jest piatg gospodarka $wiata oraz széstym najwiekszym
eksporterem [The Economist 2012]. Lista francuskich korporacji znajdujacych
sie na liScie Fortune 500 w 2012 r. wyniosta 32 (co stanowi takg samg warto$é
jak w przypadku Niemiec), przewyzszajac liczbe brytyjskich korporacji na tej
liScie (26). W 2011 r. Francja byla sz6stym najwiekszym panstwem goszczacym
BIZ (po USA, Belgii, Australii, Wielkiej Brytanii i Kanadzie) przyciagajac inwe-
stycje o tacznej wartosci 41 mld USD [OECD 2013, s. 2]. Ponadto, wskazniki
demograficzne we Francji sa znacznie bardziej korzystne niz w innych kra-
jach europejskich (w 2009 r. wspétczynnik plodnosci mierzony liczbg urodzen
zywych przypadajacych na jedng kobiete we Francji wyniést 2, w Niemczech
1,36, w Szwecji i w Wielkiej Brytanii 1,94, a $rednia dla UE 27 to 1,59, przy
czym dopiero wskaznik ten na poziomie 2,1 zapewnia zastgpowalnos¢ pokolen
— Eurostat 2012, s. 40-41).

Oceniajac konkurencyjnoéé francuskiej gospodarki w stosunku do wybra-
nych panstw europejskich postuzono sie takze Global Competitiveness Index
za lata 2012-2013 (tablica 1). Z analizy danych zamieszczonych w tablicy 1
wynika wniosek o malejacej globalnej konkurencyjnosci Francji w stosunku do
Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii (spadek z pozycji 15. w latach 2010-2011
na pozycje 21. w latach 2012-2013). W rankingu za lata 2012-2013 Niemcy,
Szwecja i Wielka Brytania zajely odpowiednio 6., 4. i 8. miejsce. Wsréd skta-
dowych rankingu, ktére zostaly najnizej ocenione we Francji, nalezy wskazac
otoczenie makroekonomiczne (68. miejsce w rankingu), efektywnos$é rynku
pracy (66. miejsce), efektywno$¢ rynku débr (46. miejsce). Dla poréwnania
Niemcy znalazly si¢ na 30. miejscu, jesli chodzi o otoczenie makroekonomiczne,
Szwecja na 13., Wielka Brytania, Hiszpania i Wlochy odpowiednio na odlegtych

4 Stopien otwartosci gospodarki jest definiowany jako stosunek sumy importu i eksportu w relacji
do PKB.
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miejscach: 110., 104. i 102. Wsréd czynnikéw najbardziej utrudniajacych pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej we Francji 20,6% respondentéw wskazato
na restrykcyjne regulacje na rynku pracy, 16% — na dostep do zrédet finanso-
wania biznesu, 14,5% — na stawki podatkowe, 13% — na regulacje podatkowe,
a 11,8% - na niewystarczajace zdolnosci innowacyjne [World Economic Forum
2013, s. 168]. Z kolei w Niemczech jako czynniki utrudniajgce prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej najwyzej zostaty sklasyfikowane regulacje podatkowe
(18,1% wskazan respondentéw), dalej restrykcyjne regulacje na rynku pracy
(16,7%), nieodpowiednio wyksztatcona sita robocza (12,6%), stawki podatkowe
(12%) i dostep do zrédet finansowania biznesu (7,9%) [World Economic Forum
2013, s. 176]. W Szwecji, w GCI 2012-2013 sklasyfikowanej najwyzej sposréd
analizowanych krajéw, za najbardziej problemowe dla prowadzenia biznesu
respondenci uznali stawki podatkowe (17,5% wskazan), restrykcyjne regula-
cje na rynku pracy (15,4%), dostep do Zrdédet finansowania biznesu (11,7%),
regulacje podatkowe (11%) i niewystarczajace zdolnosci innowacyjne (8,9%).

Kluczowe analizy konkurencyjnosci francuskiej gospodarki
w latach 2010-2012 - przyczyny biezacej sytuacji
i proponowane rozwigzania

W Swietle pogarszajacych sie wskaznikéw konkurencyjnosci gospodarki
Francji, liczne gremia naukowcéw oraz ekspertéw gospodarczych staraly sie
znalez¢é przyczyny strukturalne owej sytuacji oraz zaproponowaé narzedzia, przy
pomocy ktérych mozliwe byloby jej zwickszenie wzgledem takich europejskich
konkurentéw jak Niemcy, Szwecja, Wlochy czy Wielka Brytania. W artykule
usystematyzowano analizy przeprowadzone we Francji w latach 2011-2012
wyodrebniajac przyczyny obserwowanej sytuacji oraz proponowane narzedzia
podniesienia konkurencyjnos$ci francuskiej gospodarki (tablica 2).
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Przyczyny obnizajacej sie konkurencyjnos$ci francuskiej gospodarki wymie-
nione w tablicy 2 dotyczg w znacznej mierze gospodarki narodowej, ale takze
szczegbtowo sektora przemystowego, handlu zagranicznego, dziatalnosci eks-
portowej MSP czy systemu fiskalnego — elementéw gospodarki wymagajacych
w pierwszym rzedzie reform strukturalnych. Rézne grupy eksperckie wskazujg
na podobny katalog niedomagan gospodarczych, ktérym nalezaloby zaradzié.
W zakresie sektora przemystowego wskazuje sie na trudnosci w dostepie do
Zrodet finansowania dziatalnosci dla przedsiebiorstw, ktére w potgczeniu z wyso-
kimi kosztami pracy oraz konieczno$cig obnizenia zyskéw przedsigbiorstw ze
wzgledu na konkurencje krajéow europejskich i azjatyckich, sg gtéwnymi przy-
czynami regularnie obnizajacej sie konkurencyjnosci francuskich produktéw
przemystowych w Europie i na $wiecie, a takze tworza rosnacy z kazdym rokiem
deficyt handlu zagranicznego. W analizach podkresla si¢ ponadto zbyt malg
liczbe przedsiebiorstw przemystowych $redniej wielkosci, ktore bylyby generato-
rami rozwoju sektora przemystowego oraz staboé¢ sektora MSP. Francuski prze-
mysl jest bowiem oparty na duzych przedsigbiorstwach, ktére od kilkudziesieciu
lat sg wspierane na poziomie krajowym z licznych programéw realizowanych
w ramach francuskiej polityki przemyslowej (m.in. polityka w zakresie techno-
polii od lat 70. XX wieku, lokalnych systeméw produkcyjnych, gron przedsie-
biorstw czy biegunéw konkurencyjnosci od 2004 r.), one takze w gléwnej mierze
prowadzg dziatalno$é eksportowa. Wéréd przyczyn obnizajacej sie konkurencyj-
nosci francuskiej gospodarki dotyczacych rynku pracy nalezy z kolei wymienié
w pierwszej kolejnoéci mato elastyczny rynek pracy, wysokie koszty pracy oraz
brak dialogu spolecznego (mimo zakorzenionej we francuskiej tradycji silnej
pozycji zwigzkéw zawodowych), co utrudnia przeprowadzenie reform rynku
pracy, w tym m.in. obnizenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez
pracodawcéw na rzecz podniesienia stawki podatku VAT, co sugerujg eksperci.
Z rynkiem pracy powigzane jest takze zagadnienie ksztalcenia: od etapu edukacji
przedszkolnej do studiéw wyzszych. W tej sferze jako przyczyny obnizajacej sie
konkurencyjno$ci wskazano na zbyt duzy odsetek uczniéw przedwczes$nie kon-
czacych edukacje, nieskuteczno$é ksztalcenia zawodowego czy niedopasowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki. Nalezy ponadto wymieni¢ niewy-
starczajace inwestycje w B+R sektora biznesu czy zlozono$¢ francuskiego sys-
temu podatkowego. Wymienione przyczyny obecnych trudnosci gospodarczych
we Francji sg zatem uwarunkowane zaszlo$ciami gospodarczymi majgcymi
nierzadko wieloletnie korzenie spoteczno-kulturowe, stad takze $rodki zarad-
cze zasugerowane w poszczegllnych raportach majg kompleksowy charakter.

Jako rozwigzania zdiagnozowanych probleméw gospodarczych w analizo-
wanych raportach zostaly zaproponowane m.in. nast¢pujace narzedzia:

* aktywne zaangazowanie si¢ wladz rzadowych w podjecie reform struktu-
ralnych, co stanowi warunek konieczny ich przeprowadzenia,

* tworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania we Francji,

* skuteczne wykorzystanie potencjalu posiadanego przez Francje, gltéwnie

w zakresie potencjatu badawczo-rozwojowego i infrastruktury do tworzenia

innowacji,
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* poglebienie wspdtpracy sektora B+R, szkolnictwa wyzszego oraz przemystu,

* dokonanie reformy rynku pracy, gléwnie w zakresie obnizenia opodatko-
wania kosztow pracy,

* wspieranie dziatalnosSci przedsiebiorstw w dzialalno$ci eksportowej,

* zmniejszenie obcigzen administracyjno-biurokratycznych, co utatwitoby dzia-
tanie przedsig¢biorstw przemystowych, w tym ich dostep do zrédet finanso-
wania dziatalnosci,

* polozenie nacisku na rozwdj sektora edukacji poprzez rozwéj kompetencji
nauczycieli i wspieranie uczniéw podczas calego procesu edukacji;
Wskazane w tablicy 2 propozycje reform gospodarczych sformulowano

z r6znym stopniem uszczeg6lowienia, stad niektére z nich nadajg sie do bez-

posredniego wprowadzenia w zycie, a inne wymagaja operacjonalizacji i wyzna-

czenia w ramach ogélnie okre$lonych priorytetéw listy dziatan do realizacji.

Biorac pod uwage zlozonos¢ aktualnej sytuacji gospodarczej we Francji, a takze

réznorodno$¢ zaproponowanych reform, kluczowe z punktu widzenia dziatan

podejmowanych na szczeblu rzadowym wydaje si¢ by¢ szczegélowe przeana-
lizowanie owych propozycji i wyboér tych, ktére wymagajg natychmiastowej
realizacji. Na szczeg6lng uwage wsréd analizowanych dokumentéw zastuguje
raport Louisa Gallois z 5 listopada 2012 r., ktéry zostal przygotowany na
zlecenie premiera Francji Jeana-Marca Ayrault. We wspomnianym raporcie
dotyczacym konkurencyjno$ci sektora przemystowego wypracowano 21 pro-
pozycji majacych stuzyé zwiekszeniu konkurencyjnosci przemystu obejmuja-
cych zaréwno kwestie inwestowania we Francji, jak i innowacji, eksportu,
ksztatcenia, wspélpracy przedsiebiorstw itd. W tym kontekscie istotne bedzie

Sledzenie w najblizszych miesigcach, na ile przedstawione w tym dokumencie

propozycje beda wprowadzane w Zycie.

Podsumowanie

Zagadnienie obnizajacej si¢ konkurencyjnosci francuskiej gospodarki jest
przedmiotem ozywionej dyskusji we francuskich srodowiskach naukowych, spo-
tecznych i politycznych, a takze na forum UE. Chcac zaradzi¢ obserwowanej
pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej, liczne grupy eksperckie sformutowaty
zaré6wno diagnoze¢ biezacej sytuacji, jak i staraly si¢ znaleZ¢ jej przyczyny oraz
narzedzia majace przyczynié sie do podniesienia konkurencyjnosci francuskiej
gospodarki.

Z przeprowadzonej w artykule diagnozy obecnej sytuacji gospodarczej we
Francji, na podstawie dostepnych poréwnywalnych danych statystycznych, wyta-
nia sie obraz Francji tracgcej rokrocznie swag pozycje konkurencyjng, gléwnie
w sektorze przemystowym i w handlu zagranicznym na korzy$¢ konkurentéw
europejskich (Francji, Wielkiej Brytanii). Przedstawiona analiza konkurencyj-
no$ci francuskiej gospodarki dowodzi ztozonosci probleméw gospodarczych,
ktérym nalezy stawié¢ czota celem poprawy pozycji konkurencyjnej Francji na
globalnym rynku, stad nie jest mozliwe wskazanie jednego remedium na obni-
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zajaca sie konkurencyjno$¢ gospodarcza tego kraju, a w najblizszym czasie
nalezy podjaé¢ dzialania o kompleksowym charakterze.

Istotnym podkres$lenia jest fakt przeprowadzenia licznych prac analitycz-
nych majacych na celu okreslenie biezacej sytuacji gospodarczej we Francji,
jej przyczyn strukturalnych oraz mozliwych do zastosowania rozwigzan na
przysziosé (przedstawione w artykule raporty za lata 2011-2012 stanowig czg¢é¢
jedynie analiz, ktére sg tworzone od poczatku XXI wieku, jednak w ostatnich
dwoéch latach nastgpita istotna intensyfikacja prac analitycznych przejawia-
jaca si¢ znacznym zwigkszeniem liczby raportéw dotyczacych konkurencyjnosci
francuskiej gospodarki). Podjete dziatania $wiadczg o dazeniach do znalezienia
remedium na obecng trudng sytuacje gospodarczg we Francji. Nalezy jednak
podkreslié, ze jak zauwazajg Trosa [2003, s. 20-21] i Levet [2012, s. 260-261],
w przeciwienstwie do krajéw anglosaskich Francja nie ma rozwinigtej kultury
prowadzenia ewaluacji, lecz ma zakorzeniong kulture kontroli. Stad w odnie-
sieniu do prowadzonych polityk publicznych stosuje sie podejScie oparte na
kontroli, majacej nierzadko karzacy charakter, a nie na konstruktywnej dia-
gnozie. Ewaluacja nie ma bowiem na celu jedynie okreslenia probleméw do
rozwigzania i wskazania winnych danego stanu rzeczy, ale efektem ewaluacji
winny by¢ ponadto konkretne dzialania do podjecia. Cytowani powyzej autorzy
podkreslaja, ze w ostatnich latach zaden z rzadéw nie rozwinatl praktyki pro-
wadzenia dzialan ewaluacyjnych, a liczne raporty diagnozujace réznego typu
polityki publiczne byly przygotowywane na zlecenie okreslonych organéw, lecz
ich rekomendacje nie byly wprowadzane w zycie. W kontekscie trudnej sytu-
acji gospodarczej we Francji byloby korzystnym, aby wyniki ewaluacji réznych
obszaréw zycia gospodarczego byly w praktyce wykorzystywane przez wiadze
wszystkich szczebli.

Inng kwestig, ktéra wylania sie z analizy raportéw o konkurencyjnosci fran-
cuskiej gospodarki, jest znaczenie przypisywane sektorowi przemystu we Fran-
cji. Liczni eksperci podkres$lajg che¢ zmiany oblicza przemystu w §wiadomosci
spolecznej z sektora przestarzalego na rzecz sektora mogacego byé ponownie
lokomotywa francuskiej gospodarki. Rosngca rola przypisywana sektorowi prze-
mystowemu wynika takze z przekonania, ze to dzigki silnemu przemystowi
udato sie Niemcom dobrze przetrwaé okres kryzysu gospodarczego, stad taki
model moze i powinien by¢ takze zastosowany we Francji. Nalezy zaznaczy¢,
ze obecna, konkurencyjna pozycja niemieckiego przemystu jest efektem zakorze-
nienia w uwarunkowaniach historyczno-politycznych> w potgczeniu z obecnymi

5 Wsréd uwarunkowan o charakterze historycznym i politycznym majacych kluczowe znaczenie
dla obecnego miejsca przemystu w niemieckiej gospodarce nalezy wskaza¢ m.in. zdecentralizo-
wang strukture gospodarki i silng konkurencj¢ miedzy przedsi¢biorstwami celem zapewnienia
sobie rynkéw zbytu, zlozono$¢é systemu prawnego i celnego zachecajaca do rozwoju dziatalnosci
eksportowej od XIX wieku. Nie bez znaczenia pozostaje ponadto system ksztalcenia dotyczacy
ksztalcenia zawodowego w zakresie rzemiosla czy przemystu, ktory skutecznie taczy wiedze
teoretyczng z do$wiadczeniem praktycznym. Podkresla sic ponadto, ze MSP w Niemczech
sg rozmieszczone bardziej réwnomiernie na terenie calego kraju niz we Francji, gdzie na
80% terytorium mieszka 20% populacji, co oznacza znaczne skoncentrowanie dziatalnosci
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dzialaniami na szczeblu regionalnym i krajowym. Niemcy charakteryzujg sie
bowiem znaczaca rolg odgrywang przez duze przedsiebiorstwa takie jak np.
Daimler, Volkswagen, BASF czy Adidas oraz dobrze rozwinieta siecia MSP,
z ktoéra duze przedsiebiorstwa Sci$le wspotpracuja. Biorac pod uwage wieksze
znaczenie sektora przemystowego w Niemczech w stosunku do innych kra-
jow europejskich (udzial przemystu w wartos$ci dodanej ogétem w Niemczech
w 2011 r. wynibst 26,2%, podczas gdy we Francji jedynie 12,5%), niemiecka
gospodarka w latach 2008-2010 byta znacznie bardziej podatna na fluktuacje
$wiatowe] koniunktury niz gospodarki oparte znacznie bardziej na ustugach.
Jednak dzieki zdywersyfikowanej strukturze gospodarczej i obecno$ci w nie-
malze wszystkich branzach przemystu, niemiecka gospodarka skorzystata ze
swego rodzaju réwnowazenia sie fluktuacji miedzy réznymi branzami, dzieki
czemu lepiej zniosta wahania na $wiatowych rynkach w okresie kryzysu. Klu-
czowa role w tym wzgledzie odegral sektor MSP zatrudniajacy powyzej 60%
sity roboczej, ktory byl niejako stabilizatorem na rynku pracy [Wettmann, 2012].
Obecna sytuacja niemieckiej gospodarki moze stanowi¢ Zrdédlo inspiracji dla
francuskich wiladz szczebla regionalnego i krajowego w doborze odpowied-
nich narzedzi czy kierunkéw dziataii majgcych pobudzi¢ rozwdj francuskiego
przemyslu, ale nie nalezy jej traktowaé jako przykladu nadajacego sie do bez-
posredniego skopiowania we francuskiej gospodarce. Konieczne jest bowiem
uwzglednienie odmiennych uwarunkowan o charakterze spotecznym, histo-
rycznym i gospodarczym w obu krajach.

Podsumowujgc poczynione rozwazania nalezy zauwazyé, ze gospodarka
francuska znajduje sie w trudnej sytuacji, a po to, by dalej odgrywaé kluczowa
role wérdd najlepiej prosperujacych gospodarczo panstw europejskich, potrzeb-
nych jest do przeprowadzenia szereg reform o charakterze strukturalnym. Od
stopnia zaangazowania w realizacje owych reform zalezy bowiem przyszta
pozycja konkurencyjna Francji w Europie. Zaproponowane reformy réznig
sie miedzy sobg zakresem zadan do wykonania, a takze okresem realizacji
(niektére wymagaja jednorazowych dziatan, a inne nawet zmiany mentalno$ci
w spoteczenstwie francuskim), stad w gestii wladz réznych szczebli jest pod-
jecie decyzji o wyborze konkretnych rozwigzan oraz kolejnosci ich realizacji.
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THE COMPETITIVENESS OF THE FRENCH ECONOMY
IN THE WAKE OF THE ECONOMIC CRISIS

Summary

The article investigates the competitive position of the French economy in comparison
with other key European Union economies, taking into account available statistical data
and competitiveness indexes. The analysis is made in the context of a decline in the
competitiveness of the French economy in the wake of the economic crisis and an apparent
lack of effective measures to overcome this process.

The author discusses the results of analyses of competitiveness of the French economy
in 2011 and 2012, highlighting the reasons for the country’s declining competitiveness and
outlining the measures taken to overcome the problem.

Czyzewska uses statistical data and descriptive analysis methods as the main research
methods in the article. Statistics show that France has lost its competitive position, especially
with regard to Germany, the author says. She discusses the reasons for this and looks at
several measures proposed to overcome the problem. Overall, these measures reflect the
complex economic situation of France and call for multi-pronged action in the French
economy, according to the author. The list of economic reforms that need to be carried out
is long, Czyzewska says, so the future competitive position of the French economy depends
on the level of commitment to pressing ahead with these reforms.
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