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Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ polskich produktéw
mleczarskich w warunkach liberalizacji rynku mleka™

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena konkurencyjno$ci wybranych polskich produktéw mle-
czarskich na rynku miedzynarodowym oraz jej prognoza dla roku 2020, przy zatozeniu dwéch
wariantéw: liberalizacji i braku liberalizacji na rynku mleka. Analize konkurencyjnosci artyku-
t6w mleczarskich przeprowadzono w ujeciu ex-post (na podstawie danych z lat 2004-2010) oraz
ex-ante (na podstawie prognozowanych wartosci eksportu i importu na rok 2020). Prognozy
przeprowadzono przy wykorzystaniu modelu réwnowagi czastkowej CAPRI. W analizach kon-
kurencyjnosci polskich produktéw mleczarskich w handlu zagranicznym zastosowano mierniki
zaproponowane przez Frohberga. Konkurencyjno$¢ produktéw mleczarskich analizowano na tle
prognozowanych wynikéw handlowych w UE. Relatywnie najwyzszg konkurencyjno$é¢ na rynku
miedzynarodowym sposréd wszystkich analizowanych produktéw mleczarskich wykazuje mleko
w proszku. Z kolei najmniej konkurencyjnym produktem jest masto, w odniesieniu do ktérego
w 2020 r. przewiduje sie ujemne saldo handlu zagranicznego oraz pogorszenie sie wskazni-
kéw konkurencyjnosci. Wyniki badan wskazuja, ze liberalizacja doprowadzi do pogorszenia
konkurencyjnosci polskich artykuléw mleczarskich na rynku miedzynarodowym w poréwna-
niu z sytuacjg kiedy utrzymane byloby status quo. Wskazujg na to zaréwno wartoéci salda
handlu zagranicznego jak i wartosci wskaznikéw konkurencyjnosci. W tym kontek$cie mozna
powiedzieé, ze wdrozenie propozycji Falkonera zakladajacego liberalizacje wplynetoby nieko-
rzystnie na konkurencyjno$¢ polskich produktéw mleczarskich na rynku miedzynarodowym.
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Wstep

Handel rolno-spozywczy odgrywa istotng role w polskiej wymianie handlo-
wej, a jego znaczenie w ostatnich latach wzrasta. Po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych zwiekszyt sie z poziomu
8,7 do 11,3%, a importu odpowiednio z 6,1 do 8,2% [Handel zagraniczny...,
2011]. Nalezy podkresli¢, ze sektor rolno-zywnosciowy jest jednym z nielicznych
w gospodarce Polski, w ktérym odnotowuje sie dodatnie i systematycznie wzra-
stajace saldo handlu zagranicznego. Z wyliczen FAMMU-FAPA [2011] wynika,
ze zwiekszenie dodatniego salda handlu rolno-spozywczego w Polsce nastgpito
w ostatnich latach gléwnie za sprawg produktéw przetworzonych. Rynkiem
rolnym, na ktérym mial miejsce wzrost salda jest rynek mleka i produktéow
mleczarskich. Jego udzial w strukturze handlu rolno-spozywczym ksztattuje
si¢ obecnie na poziomie 10% [Handel zagraniczny..., 2011].

W sektorze mleczarskim, poza instrumentarium wynikajagcym ze Wspoélnej
Polityki Rolnej! sprowadzajacym si¢ gléwnie do systemu kwot produkcyjnych?
i subsydiowania produkcji, podobnie jak w innych sektorach, obowigzujg row-
niez zasady Wspdlnej Polityki Handlowej, chronigce rynek wspélnotowy przed
konkurencja spoza UE. Szeroki zakres interwencjonizmu rynkowego na ryn-
kach rolnych jest przedmiotem sporu na forum Swiatowej Organizacji Han-
dlu. W wyniku negocjacji z WTO Unia Europejska doprowadza do stopniowej
liberalizacji handlu na rynku artykuléw rolnych. Z punktu widzenia sytuacji
ekonomicznej i konkurencyjnej producentéw zywnoéci w krajach UE wazne jest
okreslenie potencjalnych skutkéw tych decyzji. Ze wzgledu na rézne instrumenty
interwencjonizmu rynkowego oraz rézny zakres ograniczen handlowych na
poszczegblnych rynkach rolnych, wplyw liberalizacji na sytuacje¢ konkurencyjna
producentéw w kazdym sektorze jest inny. Nie bez znaczenia dla skutkéw libe-
ralizacji jest rowniez obecna sytuacja konkurencyjna w danym sektorze oraz
kraju. W literaturze przedmiotu do$¢ liczne sg proby symulacji skutkéw libe-
ralizacji rynku rolnego w przy wykorzystaniu réznych podej$¢ metodycznych.
Hagemejer i Michatek [2006] oraz Baltzer i inni [2008] do analizy skutkéw
liberalizacji wedlug propozycji Komisji Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych
oraz WTO (propozycja Falconera) zastosowali Model GTAP. Peters i Vanzetti
[2003] wykorzystali w tym celu teorie gier. Szczegbétowy analize konsekwencji
liberalizacji na rynku mleka i produktéw mleczarskich przeprowadzili Langley
i inni [2006] - za pomocg modelu réwnowagi czgstkowej ERS-Penn State
Trade Model, OECD [2004] — modelu AGLINK oraz Komisja Europejska [2010]
— modelu AGMEMOD. Wyniki tych analiz zagregowane sg na poziomie blokéw

1 0d 2007 roku polityka interwencyjna na rynku mleka realizowana jest, podobnie jak na
rynkach pozostatych produktéw rolnych, poprzez Wspélng Organizacje Rynkéw Rolnych.
Wezesniej rynek ten regulowany byl za pomoca Wspdlnej Organizacji Rynku Mleka i Produktéw
Mlecznych.

2 Kwoty produkcyjne funkcjonuja w UE, obok instrumentéw polityki handlowej i systemu pod-
trzymywania cen, jako stabilizator rynku mleka. Zostaly wprowadzone w 1984 roku. Zgodnie
z ustaleniami reformy z 2008 roku kwoty te majg zosta¢ zniesione w 2015.
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panstw, w tym dla Unii Europejskiej ogélem, stad nie zawierajg spodziewa-
nych rezultatéw liberalizacji dla producentéw mleka i produktéw mleczarskich
w Polsce. Badania symulacyjne przeprowadzone przy pomocy modelu GTAP
przez Poczte i Pawlak [2007] uwzgledniaja wyniki dla Polski, jednak wyniki te
zagregowane sg na poziomie artykuléow mleczarskich ogélem.

Celem opracowania jest ocena konkurencyjnosci wybranych polskich pro-
duktéw mleczarskich na rynku miedzynarodowym oraz jej prognoza dla roku
2020, przy zatozeniu dwoch wariantéw: liberalizacji (wariant A) i braku libe-
ralizacji rynku mleka (wariant B). Konkurencyjno$é?® produktéw w handlu
zagranicznym mozna badaé na wiele sposobéw. Analiza tego zjawiska moze
by¢ przeprowadzana na réznym poziomie agregacji produktéw oraz w réznym
zakresie terytorialnym. Moze ona mieé¢ charakter analizy ex-post lub ex-ante
[Frohberg, 2000].

W wariancie A przyjeto zalozenie stopniowej liberalizacji handlu na anali-
zowanym rynku mleka i jego przetworéw zgodnie z propozycja C. Falconera.
Plan ten obejmuje redukcje wsparcia zaklécajacego handel. W wariancie alter-
natywnym - braku liberalizacji zalozono z kolei zachowanie dotychczasowego
instrumentarium zwigzanego z interwencjg rynkowg oraz politykg handlowg
na analizowanym rynku. Zakres rynkowych instrumentéw interwencyjnych
pozostal w tym wariancie bez zmian. Obydwa warianty zakladaja, zgodnie
z decyzja podjeta w ramach ostatniej oceny funkcjonowania polityki rolnej UE
(Health Check), likwidacje kwot mlecznych w 2015 roku.

Metoda badan

W badaniach wykorzystano matematyczny model réwnowagi czastkowej
CAPRI (Common Agricultural Policy Regionalised Impact) 5. CAPRI jest modelem
umozliwiajagcym analize wplywu zmian w polityce rolnej na sektor rolny w Unii
Europejskiej w ujeciu krajowym oraz regionalnym. Badania dotyczace wptywu
liberalizacji w réznych sektorach rynku rolnego z wykorzystaniem modelu
CAPRI podjeli miedzy innymi Britz i inni [2003, 2005, 2006], Adenaeuer i inni
[2005], Weissleder i inni [2005], Piketty i inni [2009], Burrell i inni [2011].

3 Konkurencyjnos¢ jest zjawiskiem bardzo pojemnym stad jej zdefiniowanie wigze si¢ z pew-
nymi ograniczeniami. Pojecie to moze by¢ bowiem rozpatrywane na czterech poziomach
(mikro-, mezo-, makro- i mega konkurencyjno$¢) i jest przedmiotem rozwazan: teorii handlu
miedzynarodowego, wzrostu gospodarczego oraz mikroekonomii [Daszkiewicz 2008].

4 Revised Draft modalities for Agriculture, WTO:TN/AG/W/4/ Rev.4, 2008, 6 December.

5 Model CAPRI powstat w latach 1997-1999 na Uniwersytecie w Bonn (Institute for Agricultural
Policy, Market Research and Economic Sociology) w ramach Czwartego Programu Ramowego
(FAIR3-CT96-1849). Pierwotnym celem stworzenia modelu byla che¢ dokonania oceny ex ante
reformy AGENDA 2000 WPR. Model nastepnie byl udoskonalany i przystosowany do innych
analiz z zakresu WPR UE miedzy innymi w ramach programéw CAPSTART (2001-2004) oraz
CAPRI-DYNASPAT (2004-2007).
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Model CAPRI zawiera dwa gltéwne moduly: podazowy (supply module) oraz
rynkowy (market module) (rys. 1). Modul podazowy sktada si¢ z nieliniowych
modeli optymalizacyjnych utworzonych dla grupy reprezentatywnych gospo-
darstw rolnych. Modele te maksymalizuja dochody gospodarstw rolnych przy
danych cenach i przy zalozeniu optymalnego wykorzystania posiadanych czyn-
nikéw produkcji. Ceny te sg natomiast wynikiem modulu rynkowego zaktada-
jacego réwnowage w sektorze rolnym przy uwzglednieniu przeptywéw handlo-
wych. Ceny w modelu CAPRI sg wiec zmiennymi endogenicznymi a analiza
modelowa sprowadza sie do badania reakcji gospodarstw rolnych na zmiany
cen réwnowagi rynkowej pochodzgcych z modutu rynkowego [Britz, Witzke,
2008].

Istota modeli czgstkowych, w tym modelu CAPRI, sprowadza sie do zato-
zenia stanu réwnowagi danego rynku w sytuacji, kiedy wielko$¢ popytu na
danym rynku réwna sie wielko$ci podazy. Uwzglednienie réwnowagi tylko
na jednym rynku, w tym przypadku na rynku rolnym, stanowi podstawowg
réznice metodologiczng pomiedzy modelami réwnowagi ogélnej, ktére zakla-
dajg jednoczesng réwnowage calej gospodarki. Zaleta modeli czagstkowych jest
natomiast zdecydowanie wyzszy stopien dezagregacji analizowanych rynkéw
i produktéw. Model CAPRI okre$la stany réwnowagi dla 47 nieprzetworzonych®
oraz 29 przetworzonych produktéw rolnych (w tym 9 grup produktéw mle-
czarskich) w 60 krajach lub 28 blokach handlowych krajéw. Model uwzglednia
miedzy innymi takie instrumenty polityczne jak subsydia produkcyjne, zakupy
interwencyjne, taryfy celne w tym taryfy preferencyjne oraz kontyngenty tary-
fowe [Britz, Witzke 2008].

Rysunek 1
Uproszczony schemat modelu CAPRI

MODUL RYNKOWY
UZYSKIWANE REZULTATY zagregowana niestochastyczny
P . < globalny model
- wskazniki ekonomiczne . .
. . podaz wielotowarowy
i sSrodowiskowe
ceny
N MODUL
g PODAZOWY

zagregowane
nieliniowe modele
optymalizacyjne

POLITYKA ROLNA
(scenariusze)

Zrédlo: opracowanie wlasne

6 Baza zawiera produkty wyszczegdélnione w Economic Accounts of Agriculture.
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W odniesieniu do produktéw mleczarskich model CAPRI zawiera réwnania
,bilansujace” dla ttuszczu i biatka na poziomie krajéow czlonkowskich zakta-
dajace, ze wielkosci tluszczu i biatka w produktach przetworzonych odpowia-
daja tym zawartym w mleku surowym przeznaczonym na przetworzenie (1).
Zawarto$¢ tluszczu i biatka w mleku surowym i produktach mlecznych przyjeto
jako constans.

QMilkap: z Qicfp (1)

i € dairy

gdzie:
Quitc — ilos¢ mleka przeznaczonego do przetworstwa,
¢y, — zawarto$¢ thuszczu i biatka,

Y. 0. » — suma wielkodci tluszczu i biatka w produktach przetworzonych.
i € dairy ’

Wielko$¢ produkcji artykutéw mleczarskich jest obliczana na podstawie kwa-
dratowej znormalizowanej funkcji zysku podlegajacej maksymalizacji w przemy-
$le mleczarskim. Opiera si¢ ona na réznicy pomiedzy ceng rynkowg produktéw
mleczarskich i warto§ciami zawartego w tych produktach tluszczu i bialka.
Konsekwentnie, ceny mleka surowego sa réwniez pochodng warto$ci zawartego
w nim tluszczu i bialka [Modelling the processing of dairy products...].

W modelu CAPRI przy kalkulacji zysku producentéw w przypadku wszyst-
kich kierunkéw produkcji zaktada sie minimalizacje kosztéw marginalnych
produkgcji. Dlatego tez koszty marginalne produkcji mleka szacuje sie na pod-
stawie réwnania funkcji produkcji opisanej wzorem:

mxin{wx ‘ F(y, x,z) = 0}

gdzie:

x — naklady produkcyjne,

w — ceny czynnikéw produkcji,
z — koszty stale,

y — wielko$é produkciji.

Baza danych modelu opiera si¢ na harmonizowanych, poréwnywalnych
danych pochodzacych z EUROSTATU, FAOSTATU, OECD, USDA, FAPRI oraz
FADN. Uwzgledniany jest réwniez szereg innych baz danych dla specyficznych
rynkéw produktéw?. Skorzystano z najnowszej wersji modelu — CAPRI 2011,

7 W przypadku rynku mleka sa to miedzy innymi: Zentrale Markt- und Preisberichtstelle (ZMP):
Producer prices of selected milk products Agrarmarkt Informations-Gesellschaft mbH (AMI):
AMI-Marktbilanz Milch 2011, DG AGRI (Réponses au questionnaire (art. 8 du Réglement
(CEE) n° 536/93), (art. 15 R 1392/2001) and (art. 26 R 595/2004)): Data on direct sales of
raw milk and farm processing in DG AGRI definitions for quota administration.
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stad otrzymane rezultaty bazuja na najbardziej aktualnym stanie sektora mle-
czarskiego w Polsce i w Unii Europejskie;.

Zalozenia modelowe przyjete w przeprowadzonych badaniach zawarto
w tablicy 1.

Tablica 1

Zalozenia modelowe

Roczna stopa inflacji 2,1% UE-27
Wzrost PKB per capita 1,6% UE-27
Prognozy EUROSTAT dla UE-27 i pozostalych panstw

Prognozy demograficzne e
na $wiecie

Zniesienie kwot produkcyjnych w 2015 roku, utrzymanie

Zakres interwencji . .
poziomu wsparcia dla sektora rolnego

Wariant A - redukcja wsparcia zgodnie z propozycjg
Polityka handlowa C. Falconera, Wariant B - zachowanie dotychczasowego
instrumentarium

Prognozy dla rynku $wiatowego | Brak poglebiania si¢ kryzysu gospodarczego

Zmiany podazy i popytu wedlug prognoz Komisji Europejskiej

Wspélna Organizacja Rynku [2010]

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie najnowszej wersji modelu CAPRI

Analize konkurencyjno$ci wybranych artykutéw mleczarskich przeprowa-
dzono w ujeciu ex-post (na podstawie danych 2004-2010) oraz ex-ante (na
podstawie prognozowanych wielkosci eksportu i importu na rok 2020). Ze
wzgledu na to, ze konkurencyjnos¢ jest miarg wzgledng dane o wartosci obro-
téw handlowych, cho¢ istotne, nie wskazujg na pozycje konkurencyjng danego
produktu lub sektora gospodarki narodowej na rynku miedzynarodowym. No$-
nikiem tych informacji sg miedzy innymi wskazniki oparte na udziale w rynku
i handlu. W przeprowadzonych analizach zastosowano nastepujace mierniki
konkurencyjnosci zaproponowane przez Frohberga [2000]: wskaZnik specjali-
zacji eksportowej (SI), indeks relatywnej komparatywnej przewagi eksportu
(XRCA), indeks relatywnej chtonnosci importu (MRCA) oraz indeks relatywnej
przewagi handlu (RTA)3.

8 Wskaznik specjalizacji eksportowej (SI)
— X[k . X[m
X X

k m

SI,

Indeks relatywnej komparatywnej przewagi eksportu (XRCA)

x, =%
XRCA, = 1 Kz
Y Xim Z ka

kk#i

Indeks relatywnej chtonnos$ci importu (MRCA)

mrca. = M k%;M”
v Mim ’ Z Mkm

kk#i
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Konkurencyjno$¢ poszczegdlnych produktéw mleczarskich okreslano w sto-
sunku do produktéw mleczarskich ogétem. Ponadto, ze wzgledu na podobien-
stwo struktur produkcyjnych w sektorze mleczarskim w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej przy poréwnywaniu konkurencyjnosci w aspekcie terytorialnym, jako
punkt odniesienia wybrano handel zagraniczny UE. Oznacza to, ze w przypadku
niektérych wskaznikéw poszczegdlne wartosci krajowego eksportu i importu
artykutami mleczarskimi odniesione zostaly do adekwatnych warto$ci eksportu
i importu Unii Europejskiej.

Wyniki badan

Zgodnie z zalozeniami modelu CAPRI w pierwszym etapie symulacji obli-
czono wielko$é produkcji i cene mleka surowego (tablica 2). Jak wykazaty
przeprowadzone analizy przewiduje sie, ze w roku 2020 nastgpi wzrost ceny
mleka w poréwnaniu z latami 2009-2010 w obu zaktadanych wariantach. Mozna
zatem wnioskowaé o powrocie do tendencji sprzed kryzysu Swiatowego, pod-
czas ktérego ceny wiekszoéci produktéw rolnych, w tym mleka znaczaco obni-
zyly si¢ (rys. 2). Wzrost ten w pewnym stopniu determinowany bedzie dobra
koniunkturg na $wiatowym rynku mleka. Prognozy OECD oraz FAO wskazujg
bowiem, ze w najblizszej dekadzie na rynkach §wiatowych ceny mleka i pro-
duktéw mleczarskich maja by¢ relatywnie wysokie, co wynika¢ ma w znacznej
mierze ze wzrostu zapotrzebowania na mleko i jego przetwory w krajach roz-
wijajacych sie [Agricultural Outlook 2007-2016]. Jak wykazaty przeprowadzone
symulacje wiekszy wzrost ceny mleka do poziomu 291,8 euro/tone nastgpitby
przy przyjeciu wariantu zakladajacego utrzymanie status quo. W wariancie
tym przewiduje si¢ w konsekwencji mniejszy spadek produkcji mleka, ktora
wyniesie 11 369 mln ton (tablica 2).

Indeks relatywnej przewagi handlu (RTA)
RTA, = XRCA, — MRCA,

gdzie:

X - eksport,

M - import,

i, j — kategorie produktéw,
k, m - kraje.
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Rysunek 2
Ceny mleka w Polsce w latach 2004-2010 i w 2020 roku

310

290 —\

270 /.// \\ /7 o )

e \
/ v

ol o

170

euro/t

150

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2020
—&@— brak liberalizacji —@— liberalizacja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rynek Mleka... oraz wynikéw modelu CAPRI

Tablica 2

Produkcja i ceny mleka surowego i wybranych produktéw mleczarskich w Polsce
w latach 2004-2010 i w 2020 roku przy zalozeniu dwé6ch analizowanych wariant6w

Srednia 2020 — wariant A 2020 - wariant B
w latach 2004-2010 (brak liberalizacji) (liberalizacja)
Produkty Produk Produk Produk
rodukcja rodukcja rodukcja
Ceny (euro/t) (tys. ton) Ceny (euro/t) (tys. ton) Ceny (euro/t) (tys. ton)
Mleko 266,04 12 430,0de 291,8 11 369,4¢ 276,9 11 263,5¢
Masto 2711,0 176,3 2778,1 150,6 2531,6 137,8
OMP= 2093,0 124,7 2216,3 144 2306,7 140,3
PMPb 2538,0 39,1 2637,1 39,1 2599,8 38,4
Sery 2911,0 925,8 3136,5 1100 3146,7 995,3
1 twarogi®

a odtluszczone mleko w proszku, b pelne mleko w proszku, ¢ sery dojrzewajace, twarogi i sery topione,
d dane dla 2010 roku, ¢ mln ton.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rynek mleka — stan i perspektywy, Analizy rynkowe,
wyd. IERIGZ-PIB, ARR, MRIRW oraz wynikéw modelu CAPRI

Na podstawie cen i produkcji mleka model CAPRI prognozuje ceny i pro-
dukcje artykuléw mleczarskich. Niezaleznie od przyjetego wariantu w 2020
roku przewiduje si¢ wzrost produkcji odtluszczonego mleka w proszku i seréw
w poréwnaniu ze $rednig w latach 2004-2010. Powyzszy kierunek zmian jest
zgodny z wystepujacym w UES. Na zblizonym poziomie utrzyma sie produk-

9 Produkcja OMP wyr6znia sie we Wspdlnocie najwieksza dynamikg wzrostu mimo, iz udziat
tej produkcji w produkcji $wiatowej nieznacznie zmniejsza sie. Wedtug OECD wzrost pro-
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cja pelnego mleka w proszku, natomiast zdecydowanie obnizy sie produkcja
mastal0. Jedynie w przypadku tego produktu zmiany cen majg charakter spad-
kowy (w wariancie zakladajacym liberalizacje) i wzglednie staly w poréwnaniu
do $redniej w latach 2004-2010. Ceny wszystkich pozostalych analizowanych
produktéw mleczarskich majg wyraznie wzrastac.

W $wietle przewidywanych zmian na rynku mleka i jego przetworéw w Pol-
sce w zakresie produkcji i cen przeprowadzono analize handlu zagranicznego
tymi produktami. W latach 2004-2010 odnotowano dodatnie saldo w handlu
zagranicznym artykutami mleczarskimi zar6wno ogétem [FAMMU-FAPA, 2012],
jak i w poszczegblnych grupach produktéw (tablica 3).

Tablica 3

Saldo handlu zagranicznego wybranymi artykulami mleczarskimi w Polsce w latach 2004-2010
i w 2020 roku przy zalozeniu dwéch analizowanych wariant6w

Srednia .
w latach 2020 = warl.ant A 2020 - wariant B (liberalizacja)
2004-2010 (brak liberalizacji)
Produkty Zmiana Zmiana Zmiana
mleczarskie
Saldo Saldo v sfosun?q.l Saldo W s‘fosunkl.x w stosunku
do $redniej do $redniej .
(mln euro) | (mln euro) (mln euro) do wariantu A
w latach w latach %)
2004-2010 (%) 2004-2010 (%) ¢
Masto 47,8 -13,8 -129,0 -27,8 -158,2 -50,2
Mieko 212,0 2342 10,4 236,1 11,4 08
w proszku
Sery 269,5 624,4 131,7 531,2 97,1 17,6
i twarogi

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie FAMMU-FAPA [2012] oraz wynikéw modelu CAPRI

Do 2008 roku w Polsce utrzymywal si¢ stabilny, dodatni poziom salda
handlu zagranicznego mastem (rys. 3). Symulacje modelowe wykazuja, ze
w 2020 roku niezaleznie od tego czy dojdzie do liberalizacji rynku mleka czy
nie saldo handlu zagranicznego mastem ma by¢ ujemne. Pogorszenie sytuacji

dukcji $wiatowej OMP w duzym stopniu determinowany jest wzrostem popytu na OMP ze
strony rynkéw wschodzacych. Z kolei w odniesieniu do produkcji seréw nalezy zaznaczyé,
ze Wspolnota od dekad posiada stabilny udzial w produkcji $wiatowej wytwarzajac niemal
polowe $wiatowego wolumenu seréw. Polska, obok takich krajéw jak Niemcy, Francja, Wtochy,
Holandia, nalezy do znaczacych producentéw seréw [FAMMU-FAPA, 2012].

10 Mozna przewidywaé, iz na skutek liberalizacji handlu wiekszy dostep do rynku zyska tansze
masto z panstw, gdzie koszty produkcji sg relatywnie nizsze. Stad wiekszy spadek produkcji
w sytuacji liberalizacji rynku mleka i jego przetworéw niz zachowania status quo. Tendencja
spadkowa w produkcji masta w Polsce jest zgodna z wystepujacg w krajach wysoko rozwinie-
tych i odwrotna do notowanej na rynku $§wiatowym. Wedtug prognoz OECD produkcja masta
na $wiecie bedzie systematycznie wzrastac¢ gléwnie za sprawg wzrostu produkcji w krajach roz-
wijajacych sie. Z kolei systematycznie zmniejszaé si¢ bedzie udzial panstw wysoko rozwinigtych
w produkcji $wiatowej. Malejgca produkcja masta dotyczy réwniez Unii Europejskiej bedacej
drugim najwazniejszym $wiatowym regionem produkcji masta [FAMMU-FAPA, 2012].
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w tym zakresie ma by¢ zdecydowanie bardziej widoczne w przypadku libera-
lizacji. Z symulacji przeprowadzonych przez Langley i inni [2006] wynika, Ze
pogorszenie salda handlu zagranicznego mastem w wyniku liberalizacji jest
przewidywane w skali catej UE.

Znacznie korzystniej ksztattujg sie natomiast prognozy dla mleka w proszku!!
oraz serOw i twarogéw (rys. 4 i 5). W 2020 roku Polska ma nadal pozostaé
eksporterem netto tych produktéw. W przypadku mleka w proszku saldo ma sie
utrzymac¢ na nieco wyzszym poziomie w stosunku do $redniej z lat 2004-2010.
Zdecydowanie ma sie natomiast poprawi¢ sytuacja handlowa w zakresie seréw
i twarogéw. Wyniki symulacji modelowych wskazujg na wzrost salda handlu
zagranicznego tymi produktami o 130% w stosunku do wartosci $redniej z lat
2004-2010 w przypadku braku liberalizacji oraz o blisko 100% w wariancie
zaktadajacym liberalizacje.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zmian salda handlu zagranicznego
mozna, zatem stwierdzié, ze liberalizacja rynku moze doprowadzi¢ do pogor-
szenia wynikéw handlowych Polski na rynku artykutéw mleczarskich w poréw-
naniu z sytuacjg kiedy w 2020 roku negocjacje handlowe nie przyniostyby
zamierzonego efektu i utrzymane byloby status quo.

Rysunek 3

Saldo handlu zagranicznego maslem w Polsce w latach 2004-2010 oraz prognoza na 2020 rok
przy zalozeniu dwéch analizowanych wariantéw
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie FAMMU-FAPA [2012] oraz wynikéw modelu CAPRI

11 Dane dotyczace handlu zagranicznego OMP (odttuszczone mleko w proszku) i PMP (pelne
mleko w proszku) w analizach rynkowych sa z reguly agregowane, dlatego tez w tej czes$é
badania postuzono sie kategoria mleka w proszku.
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Rysunek 4

Saldo handlu zagranicznego mlekiem w proszku w Polsce w latach 2004-2010 oraz prognoza
na 2020 rok przy zalozeniu dwéch analizowanych wariantéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FAMMU-FAPA [2012] oraz wynikéw modelu CAPRI

Rysunek 5

Saldo handlu zagranicznego serami i twarogami w Polsce w latach 2004-2010 oraz prognoza
na 2020 rok przy zalozeniu dwéch analizowanych wariantéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie FAMMU-FAPA [2012] oraz wynikéw modelu CAPRI
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Uzupelnieniem analizy salda handlu zagranicznego produktami mleczar-
skimi jest wskaznik pokrycia importu eksportem (CR)!2. Wskaznik ten oblicza
sie jako relacje¢ eksportu do importu analizowanego produktu w danym kraju,
dlatego tez jego wartosci przekraczajace 100 oznaczajg specjalizacj¢ badanego
kraju w handlu tym produktem. WskaZniki CR obliczone dla analizowanych
grup produktéw przedstawiono w tablicy 4.

Tablica 4

Wskazniki konkurencyjnosci polskich produktéw mleczarskich w latach 2004-2009 oraz prognoza
na 2020 rok przy zalozeniu dwéch analizowanych warianty

2020
Wyszcze- - wariant A 20.2 0
golnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 (brak - warl'am B
liberalizacii) (liberalizacja)
Maslo
SI 0,92 0,77 0,50 0,91 0,83 0,66 0,55 0,14
CR 727,47 | 830,10 | 330,60 | 405,07 | 366,67 148,91 50,10 20,00
XRCA 0,92 0,75 0,48 0,90 0,82 0,65 0,55 0,13
MRCA 0,39 0,40 0,45 0,35 0,38 0,89 1,66 1,49
RTA 0,53 0,35 0,03 0,55 0,44 -0,24 -1,11 -1,36
OMP
SI 3,85 4,63 6,78 2,55 3,35 2,62 3,76 2,60
CR 2071,00 |1802,61 |1513,48 | 783,73 | 558,76 | 366,74 675,07 659,80
XRCA 5,29 6,23 8,52 3,08 4,04 2,98 4,42 2,86
MRCA 2,58 6,37 2,18 5,76 9,21 19,39 1,45 0,68
RTA 2,71 -0,14 6,34 -2,69 5,17 | -16,41 2,97 2,19
Sery i twarogi
SI 0,78 0,77 0,78 0,79 0,99 0,91 1,26 0,79
CR 689,89 | 613,06 | 565,06 | 431,44 | 47493 | 328,92 720,00 597,00
XRCA 0,69 0,67 0,66 0,70 0,99 0,84 1,43 0,72
MRCA 0,49 0,48 0,54 0,48 0,50 0,68 8,13 10,66
RTA 0,20 0,19 0,12 0,22 0,49 0,16 -7,41 -9,24

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz wynikéw modelu CAPRI

W latach 2004-2009 wartos$ci wskaznikéw dla wszystkich analizowanych
produktéw byly wysokie, co pozwala wnioskowaé, ze Polska dysponowata
wzgledng przewaga w wymianie handlowej w stosunku do partneréw. W tym
okresie widaé jednak znaczne pogorszenie tego wskaznika w przypadku OMP
oraz masta, co $wiadczy o tym, ze przewaga konkurencyjna Polski w zakre-
sie handlu zagranicznego tymi produktami zmniejszata sie. Warto$é¢ wskazni-

12 Wskaznik pokrycia importu eksportem (CR)
X
CR K Vk 100%.

ik
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kéw obliczonych na podstawie wynikéw symulacji wskazuja, ze w 2020 roku
sytuacja w zakresie handlu zagranicznego mlekiem w proszku oraz serami
i twarogami poprawi si¢ w stosunku do 2009 roku osiggajac poziom zblizony
do roku 2008. Poprawa ma nastgpi¢ niezaleznie od tego czy dojdzie do libe-
ralizacji czy nie, jednak w przypadku liberalizacji wartosci wskaznikow beda
nizsze. Tendencja spadku konkurencyjnosci Polski w handlu mastem be¢dzie
skutkowaé niekorzystng warto$cig wskaznika CR dla tego produktu w 2020
roku osiaggnie on jedynie poziom 20% w przypadku liberalizacji i 50% w przy
braku liberalizacji.

Dopetnieniem analizy salda handlu zagranicznego, poprzez pordéwnanie
osigganych przez Polske wynikéw handlowych z wynikami UE, jest analiza
konkurencyjnos$ci handlowej w zakresie produktéw mleczarskich. Podjeto zatem
probe okreslenia czy w 2020 roku polskie produkty mleczarskie, bedace przed-
miotem obrotu na rynku miedzynarodowym, beda konkurencyjne na tle panstw
UE, zaktadajac dwa przyjete wcze$niej warianty.

Obliczajac wskazniki SI poréwnano udzial eksportu analizowanych pro-
duktéw w grupie artykuléw mleczarskich ogélem w Polsce z analogicznym
wskaznikiem obliczonym dla UE. Wzrost wskaznika ST $§wiadczy o wyzszej spe-
cjalizacji eksportowej danego produktu na tle UE. Z punktu widzenia konkuren-
cyjnoéci danego produktu wzrost wskaznika jest wiec zjawiskiem pozytywnym.
Spoéréd analizowanych produktéw najwyzsze wartosci wskaznika osiagneto
mleko w proszku. W 2006 roku wskaznik ten wynidst 6,8 a w kolejnych latach
ksztaltowat sie on na poziomie okolo 3, co §wiadczy o relatywnie silnej pozycji
mleka w proszku w strukturze eksportu produktéw mleczarskich w Polsce na
tle UE. Wysoka warto$¢ wskaznika w 2006 byla wynikiem niskiego udziatu
mleka w proszku w strukturze eksportu artykutéw mleczarskich w UE, przy
relatywnie wysokim udziale tego produktu w strukturze eksportu w Polsce.
Wyniki symulacji modelowych wskazuja, ze w przypadku braku liberalizacji
warto$¢ wskaznika SI dla mleka w proszku ma wzrosngé do niespelna 4 jed-
nostek, natomiast w sytuacji liberalizacji ma osiaggnaé poziom z 2009 roku.
Wskazniki ST obliczone dla masta oraz seréw i twarogéw wskazujg na mniejsza
specjalizacje eksportowg Polski. Niemniej jednak na przestrzeni lat 2004-2009
sg one do$¢ stabilne oscylujgc pomiedzy 0,5 a 0,99. W 2020 w przypadku braku
liberalizacji mozna oczekiwaé wzrostu wskaznika SI dla seréw i twarogéw,
nie przewiduje sie natomiast zmian jego wartosci w przypadku liberalizacji.
Odwrotna sytuacja ma mie¢ natomiast miejsce w przypadku masta, ktérego
konkurencyjno$¢ ma spas¢ w sytuacji liberalizacji rynku, a pozosta¢ na nie-
zmienionym poziomie przy zachowaniu status quo.

Wyniki analizy wskazujg na utrzymywanie si¢ w strukturze handlu arty-
kutami mleczarskimi relatywnie silnej pozycji mleka w proszku na tle struk-
tury handlu UE. Nalezy podkresli¢, ze SI jest wskaznikiem relatywnym. Nie
wyraza on wiec wewnetrznej struktury eksportu danego kraju stad wskaznik
ten wymaga bardzo ostroznej interpretacji.

Wskaznik XRCA jest stosunkiem dwoch ilorazéw. Pierwszy przedstawia rela-
cje eksportu danego produktu i w kraju j do eksportu tego produktu w kraju .
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Drugi - stosunek ogélnego eksportu artykutami mleczarskimi w obu krajach
(z wylaczeniem badanego produktu). Przyjmuje si¢, ze wartosci indeksu powy-
zej 1 wskazuja, ze badany kraj posiada komparatywng przewage eksportu
w zakresie danego produktu, wartosci ponizej 1 oznaczaja, ze kraj wykazuje
brak tej przewagi.

W latach 2004-2009 w grupie analizowanych produktéw mleczarskich
warto$ci tego wskaznika byly wyzsze od jednosci jedynie w przypadku mleka
w proszku. Wynika to przede wszystkim z wysokiego udzialu Polski w eksporcie
unijnym tego produktu. Uzupelnieniem analizy wskaznika XRCA sg wskaz-
niki MRCA oraz RTA. Wskazniki te z reguly interpretuje sie razem. MRCA
ma podobng budowe do XRCA, jednak zamiast eksportu analizuje sie import.
Jego interpretacja jest wiec odwrotna niz XRCA, a mianowicie bardziej poza-
dane sg wartos$ci mniejsze od 1. Jednocze$nie jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze wysokie warto$ci XRCA i MRCA $wiadczy¢ moga réwniez o dynamicznej
wymianie wewnatrzgaleziowej danego produktu, stad jednoznaczna analiza
czesto nie jest prosta. Pomocnym indeksem do rozstrzygnigcia czy dany kraj
wykazuje komparatywng przewage w handlu danym produktem jest wskaznik
RTA stanowigcy réznice miedzy indeksami XRCA oraz MRCA. Przyjmuje sig,
ze dodatnie warto$ci wskaznika RTA i wieksze od jednosci — XRCA $wiadcza
o wysokiej konkurencyjnosci. Z kolei, gdy wskaznik RTA jest ujemny, a MRCA
powyzej jednosci badany kraj wykazuje brak konkurencyjno$ci. W pozostatych
przypadkach wyniki analizy nadal pozostajg niejednoznaczne.

W przypadku mleka w proszku zaréwno XRCA, jak i MRCA byly w latach
2004-2009 wieksze od jednosci. Wskaznik RTA byl natomiast dodatni do 2006
roku, potem natomiast przyjal warto$ci ujemne. Mozna wiec powiedzieé, ze
w poczatkowym okresie analizy Polska wykazywala komparatywng przewage
handlu zagranicznego tym produktem w stosunku do UE, po 2007 roku prze-
wage te jednak stracita, o czym $§wiadczy spadek indeksu XRCA i wzrost MRCA.
Sytuacja ta ma si¢ jednak nieco polepszy¢ w 2020 roku.

W latach 2004-2009 wskazniki komparatywnej przewagi handlu zagranicz-
nego obliczone dla seréw i twarogéw oraz masta utrzymywaly sie na do$é
stabilnym poziomie. Warto$ci wskaznikéw XRCA dla tych produktéw byly
bliskie jednosci. W tym okresie dodatni byt wskaznik RTA dla tych produk-
téw, stad mozna wnioskowadé, ze produkty te wykazywaly niewielkg przewage
komparatywng w handlu zagranicznym na tle UE. Sytuacja ta ma sie jednak
pogorszy¢ w 2020 roku, kiedy to w wyniku wzrostu wskaznika komparatywnej
przewagi importu, warto$ci ujemne zacznie przyjmowaé wskaznik RTA. Szcze-
g6lnie widoczny ma by¢ spadek konkurencyjnosci handlu serami i twarogami.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jest to wskaznik komparatywny wzgledem
UE, wiec wyniki analizy nie sg sprzeczne z faktem, ze saldo handlu zagra-
nicznego Polski w tym okresie ma wzrastaé¢. Unia Europejska jest czolowym
producentem oraz eksporterem seréw i twarogéw i od lat posiada stabilny udziat
w produkcji Swiatowej. Z analizy wynika, ze w 2020 roku pozycja Unii na rynku
Swiatowym jeszcze bardziej si¢ wzmocni, stad przewidywane lepsze wyniki
Polski w handlu zagranicznym tymi produktami, na tle UE sg malo widoczne.
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Przeprowadzona analiza konkurencyjnosci handlu artykutami mleczarskimi
wykazata, ze w latach 2004-2009 Polska wykazywata najwiekszg przewage
konkurencyjng wzgledem partneréw, w tym réwniez UE w handlu mlekiem
w proszku. Konkurencyjnosé tego produktu co prawda zmniejszata si¢ w tych
latach, nadal jednak produkt ten osiagat lepsze wyniki od pozostatych produktéw
poddanych analizie. Prognozy na 2020 rok dla tego produktu sg optymistyczne
i wskazujg na podniesienie konkurencyjnosci.

Polski handel zagraniczny mastem wykazywatl w badanym okresie niewielka
przewage komparatywng wzgledem partneréw. Wszystkie wskazniki wskazuja
jednak, na pogarszanie sie tej sytuacji, co ma skutkowaé ujemnym saldem
handlu zagranicznego w 2020 roku. Spadek konkurencyjno$ci handlu mastem
bedzie widoczny w stosunku do wszystkich partneréw, o czym $wiadcza bar-
dzo niskie przewidywane warto$ci wskaznika pokrycia importu eksportem,
jak i w stosunku do Unii Europejskiej, co potwierdzaja wyniki wskaznikéw
komparatywnych.

Sery i twarogi wykazuja do$¢ stabilng pozycje w handlu zagranicznym
artykutami mleczarskimi w Polsce. Obecnie stanowig one najwazniejszg pozycje
w polskim eksporcie mleczarskim (okoto 34% wartosci tego eksportu). Bardzo
silng pozycje w handlu zagranicznym tymi produktami ma réwniez UE, stad
pomimo przewidywanego wzrostu salda wskazniki komparatywne wzgledem
UE maja ksztaltowaé si¢ niekorzystnie.

Oceniajgc wplyw liberalizacji na konkurencyjno$é¢ handlu zagranicznego
artykutami mleczarskimi mozna wywnioskowaé, ze liberalizacja wplynie na
pogorszenie konkurencyjnoséci handlu zagranicznego badanymi produktami.
Wartosci wskaznikéw konkurencyjnosci w wariancie zaktadajacym liberalizacje
sg nizsze, niz w przypadku zachowania status quo.

Podsumowanie i wnioski

Poréwnujac wyniki dwéch analizowanych wariantéw dla roku 2020 mozna
stwierdzié, ze liberalizacja doprowadzi do pogorszenia wynikéw handlowych
Polski na rynku artykutéw mleczarskich w poréwnaniu z sytuacja kiedy w 2020
roku negocjacje handlowe nie przyniostyby zamierzonego efektu i utrzymane
byloby status quo. Ma to by¢ widoczne zaré6wno w warto$ciach salda handlu
zagranicznego, jak i w wartoSciach wskaznikéw konkurencyjnosci. Z punktu
widzenia polskiego stanowiska negocjacyjnego wdrozenie propozycji libera-
lizacji wedlug Falkonera wplyneloby zatem negatywnie na konkurencyjnoéé
produktéw mleczarskich na rynku miedzynarodowym.

Analizujac wyniki symulacji modelowych przeprowadzonych dla poszczeg6l-
nych produktéw mleczarskich mozna stwierdzié, ze w 2020 roku niezaleznie od
przyjetego wariantu Polska pozostanie eksporterem netto mleka w proszku oraz
seréw i twarogéw. Analiza komparatywna konkurencyjnosci polskich produktéw
mleczarskich w handlu miedzynarodowym wzgledem pozostalych panstw Unii
Europejskiej dowiodta, ze sposréd wszystkich analizowanych produktéw mleko
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w proszku wykazuje najwyzsza konkurencyjnosé. Konsekwentnie, w zakresie
tego produktu w Polsce przewiduje sie¢ dynamiczny wzrost produkcji. W przy-
padku seréw i twarogdéw natomiast, pomimo przewidywanego wzrostu salda
handlu zagranicznego w 2020 roku wskazniki komparatywne wzgledem UE
maja ksztaltowaé si¢ niekorzystnie. Wynika to z bardzo silnej pozycji w han-
dlu zagranicznym tym produktem innych krajéw Wspélnoty. Jeszcze mniej
korzystna sytuacja moze wystgpi¢ w przypadku masta, w odniesieniu do kt6-
rego w 2020 roku przewiduje si¢ ujemne saldo handlu zagranicznego oraz
pogorszenie sie wskaznikéw konkurencyjnosci. Mozna przewidywadé, ze sytuacja
miedzynarodowa wptynie niekorzystnie na rynek krajowy, gdzie pod wptywem
zaostrzonej konkurencji cenowej wywolanej przez latwiejszy dostep do rynku
masla tanszego, spoza UE, producenci w Polsce bedg rezygnowali z produkcji
ze wzgledu na spadek oplacalnosci. Spadek konkurencyjnosci handlu mastem
bedzie widoczny zaréwno w stosunku do wszystkich partneréw, o czym $wiadcza
bardzo niskie przewidywane warto$ci wskaznika pokrycia importu eksportem,
jak i w odniesieniu do Unii Europejskiej, co potwierdzaja wyniki wskaznikow
komparatywnych.
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THE INTERNATIONAL COMPETITIVENESS OF POLISH DAIRY
PRODUCTS UNDER MILK MARKET LIBERALIZATION

Summary

The article looks at the competitiveness of Polish dairy products on the international
market, examining projections through 2020. Two separate scenarios are analyzed. The first
scenario assumes liberalization on the international milk market, while the second scenario
assumes no change from the current trade policy. The analysis of the competitiveness of dairy
products was made on an ex-post basis (for the 2004-2010 period) as well as in ex-ante terms
(for 2020). The projections for 2020 were calculated using a Common Agricultural Policy
Regionalized Impact (CAPRI) partial equilibrium model. To assess the competitiveness of
Polish dairy products on the international market, the authors used competitiveness indexes
proposed by German economist Klaus Frohberg. The competitiveness of Polish dairy products
was assessed on the basis of trade results projected for the European Union.

Powdered milk was the most competitive Polish dairy product on the international market
in the studied period, the authors say. The projections for this product for 2020 suggest
that its price and production volume will increase. On the other hand, butter proved to be
the least competitive Polish dairy product. Its net trade value and competitiveness indexes
are expected to deteriorate.

The article finds that market liberalization reduces the competitiveness of Polish dairy
products on the international market compared with the no-change scenario. Both the net
trade values and the competitiveness indexes tend to be lower under the assumption of
market liberalization, the authors conclude.
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