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Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy
w warunkach negatywnego szoku ekonomicznego

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest prawna ochrona zatrudnienia i jej wplyw na rynek
pracy, zwlaszcza na zatrudnienie i bezrobocie. Celem rozwazan jest okreslenie istoty i zakresu
prawnej ochrony zatrudnienia, ustalenie teoretycznych mechanizméw wplywu tej instytucji
na sytuacje na rynku pracy oraz proba weryfikacji empirycznej wplywu prawnej ochrony
zatrudnienia na rynek pracy krajéow OECD.

Prawna ochrona zatrudnienia, oznaczajgca zestaw norm i procedur regulujgcych zwalnianie
z pracy pracownikéw, jest instytucjg wywierajacag wptyw na ksztaltowanie sie zatrudnienia,
bezrobocia i plac. Jej wplyw na sytuacje na rynku pracy dokonuje sie¢ za posrednictwem
dwéch mechanizméw: bezposredniego ostabienia wahan zatrudnienia i bezrobocia oraz
mechanizmu spadajacych zyskéw ostabiajacych popyt na prace, co sklania do wysuniecia
hipotezy o U-ksztaltnej zalezno$ci pomiedzy poziomem ochrony zatrudnienia a zatrudnie-
niem (bezrobociem).

Podjeto probe empirycznej weryfikacji wysunietej hipotezy o wplywie prawnej ochrony
zatrudnienia na sytuacje na rynku pracy, w warunkach wystgpienia negatywnego szoku
ekonomicznego, w oparciu o dane dla 26 krajéow OECD z lat 2008-2011. Uzyskane wyniki
wskazujg, iz uzasadnione jest oczekiwanie w okresie kryzysu wiekszych spadkéw zatrudnienia
(i wzrostéw bezrobocia) w krajach, w ktérych regulacje prawnej ochrony zatrudnienia sg sto-
sunkowo stabe i stosunkowo silne. Najmniejszych spadkéw zatrudnienia (i wzrostéw bezrobo-
cia) w okresie kryzysu mozemy sie natomiast spodziewaé w krajach o poziomie EPL bliskim 2.
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Wstep

Prawna ochrona zatrudnienia nalezy do instytucji rynku pracy, obok plac
minimalnych, opodatkowania pracy czy tez zasitkéw dla bezrobotnych, maja-
cych wazne znaczenie dla funkcjonowania i rezultatéw rynku pracy. Wszystkie
te instytucje wywieraja istotny wplyw na zachowania i decyzje podmiotéw
gospodarczych dziatajagcych na rynku pracy i w rezultacie moga oddziatywaé
na stan podstawowych zmiennych makroekonomicznych rynku pracy, w szcze-
g6lnosci zatrudnienia i bezrobocia.

Przyczyn wzrostu zainteresowania teorii ekonomii problematyka prawnej
ochrony zatrudnienia w ostatnim czasie mozna upatrywaé w kilku czynnikach. Po
pierwsze, jest to zwigzane z rozwojem i wzrostem znaczenia ekonomii instytucjo-
nalnej w teorii ekonomii. Po drugie, jest to zwigzane z niezadowalajacym objasnie-
niem sytuacji na rynkach pracy, a w szczegdlnosci bezrobocia i podejmowaniem
réznorodnych poszukiwan teoretycznych nad ich lepszym wyttlumaczeniem. Po
trzecie, problemy prawnej ochrony zatrudnienia wpisujg sie bezposrednio w stary
spor teoretyczny na temat roli rynku i panstwa w gospodarce oraz regulacji i dere-
gulacji rynku pracy. Choé¢ do$wiadczenia regulacji i deregulacji rynku pracy sg juz
dosy¢ bogate, to jednak poglady ekonomistéw na temat wpltywu wspomnianych
instytucji rynku pracy na zatrudnienie i bezrobocie nadal nie sg jednoznaczne.

Przedmiotem artykutu jest prawna ochrona zatrudnienia i jej wptyw na rynek
pracy, zwlaszcza na zatrudnienie i bezrobocie. Celem rozwazan jest okresle-
nie istoty, zakresu i tendencji zmian prawnej ochrony zatrudnienia, ustalenie
teoretycznych mechanizméw wplywu tej instytucji na sytuacje¢ na rynku pracy
oraz proba weryfikacji wplywu prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy
na przyktadzie 26 krajéw OECD w okresie negatywnego szoku ekonomicznego.

Artykul rozpoczyna sie od rozwazan dotyczacych istoty, zakresu i pomiaru
prawnej ochrony zatrudnienia. Analizie zostaly poddane tendencje dotyczace
jej restrykcyjnosci obserwowane w krajach OECD w latach 2000-2008. Nastep-
nie przedstawiono mechanizmy wplywu ochrony zatrudnienia na rynek pracy,
ktérych podstawa sg uznane teorie ekonomiczne. W kolejnej czedci artykutu
dokonano przegladu wynikéw dotychczasowych badan empirycznych w lite-
raturze dotyczacych wplywu prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy.
Podjeto réwniez prébe empirycznej weryfikacji hipotezy o wplywie prawnej
ochrony zatrudnienia na sytuacje na rynku pracy w warunkach wystapienia
negatywnego szoku ekonomicznego w oparciu o dane statystyczne 26 krajow
OECD z lat 2008-2011. Ostatnia cze$¢ artykulu zawiera podsumowanie naj-
wazniejszych wnioskéw wynikajacych z rozwazan.

Istota i pomiar prawnej ochrony zatrudnienia

Pojecie prawnej ochrony zatrudnienia (z ang. Employment Protection Legis-
lation — EPL) jest przedmiotem wielu analiz w literaturze. Ograniczajac si¢
w tym wzgledzie do literatury ekonomicznej, mozna zwréci¢ uwage na dwa
ujecia tej kategorii: szersze i wezsze.
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W ujeciu szerszym EPL oznacza ,restrykcje narzucone na mozliwos$¢ wykorzysta-
nia pracy przez pracodawce” [Addison, Teixeira, 2001, s. 2], obejmujgc swym zakre-
sem regulacje dotyczace zwolnien z pracy, czasu pracy, mozliwosci stosowania uméw
na czas okreslony, warunkéw bezpieczenstwa pracy, zwolnien chorobowych i innych.

W ujeciu wezszym natomiast ,prawna ochrona zatrudnienia jest zbiorem obo-
wigzkowych restrykcji rzadzacych zwolnieniami pracownikéw z pracy” [Cahuc,
Zylberberg, 2004, s. 734]. Chodzi tutaj o normy i procedury postepowania, ktére
muszg by¢ przestrzegane przez pracodawcéw w wypadku zwolnien pracownikéw
[Boeri, van Ours, 2011, s. 255]. Te normy i procedury dotycza w szczegblnosci okre-
sO6w wypowiedzenia uméw o prace, uzyskania autoryzacji zwolnienia przez strone
trzecia, odpraw pienieznych przy zwolnieniach nie z winy pracownika, rekompen-
sat w przypadku nieuzasadnionych zwolniefi. W sensie ekonomicznym mozna zre-
dukowaé wymienione regulacje do dwu elementéw: transferu warto$ci pieniezne;j
od pracodawcy na rzecz pracownika (w zwigzku z odprawami pienieznymi i okre-
sami wypowiedzenia) oraz podatku (bedacego ptatno$cig na rzecz strony trzeciej
z tytutu kosztéw proceduralnych i procesowych) [Boeri, van Ours, 2011, s. 255].

Podstawowym celem prawnej ochrony zatrudnienia jest zwiekszenie stabil-
nosci zatrudnienia pracownikéw i bezpieczenstwa ich dochodéw. U podstaw
ustawodawstwa w zakresie ochrony zatrudnienia lezy przeSwiadczenie, ze we
wspolczesnej, dynamicznej gospodarce rynkowej podlegajacej nieustannym szo-
kom, pozycje dwu stron stosunku pracy sg niejednakowe (pozycja pracownikéw
jest stabsza od pozycji pracodawcéw) i dlatego konieczna jest pewna ochrona
pracownikéw. Pracownicy, ktérych najwazniejszym i jedynym aktywem jest
posiadany kapitat ludzki, narazeni sa na niepewne zatrudnienie i utrate docho-
déw w zwigzku z wystepujacymi szokami. Sytuacja pracodawcow jest lepsza,
gdyz dysponujg oni zdywersyfikowanymi aktywami (majg dostep do rynkéw
kapitalowych) i dzieki temu moga lepiej dostosowaé si¢ do szokéw. Wiasnie
ta niestabilno$¢ i niepewno$¢ zatrudnienia i dochodéw pracownikéw wymaga
zastosowania regulacji zmniejszajacych te niestabilno$é¢ i niepewnos$é.

Mierzenie prawnej ochrony zatrudnienia jest sprawa skomplikowang. Trudnosé
pomiaru wynika z tego, ze EPL zalezy od wielu elementéw, a ponadto elementy
te sg stabo mierzalne. W praktyce dla mierzenia EPL wykorzystuje sie metode
hierarchii w hierarchiach [Boeri, van Ours, 2011, s. 257] polegajaca na przypisa-
niu poszczegblnym elementom liczb (wyzszej liczby bardziej restrykcyjnym regu-
lacjom) wraz z nadaniem im odpowiednich wag. Nastepnie wskazniki te sg agre-
gowane i usredniane w celu uzyskania syntetycznej miary restrykcyjno$ci EPL.

Dla por6éwnan miedzynarodowych wykorzystuje sie w literaturze trzy wskaz-
niki: 1) wskaznik sztywno$ci zatrudnienia (Rigidity of Employment Index) opra-
cowany i obliczany przez Bank Swiatowy, 2) wskaznik swobody zatrudnienia
(Labor Freedom Score) bedacy komponentem wskaZnika wolnosci gospodarczej,
obliczanego przez The Heritage Foundation w oparciu o dane Banku Swia-
towego i 3) wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia (Employment Protection
Legislation Index) opracowany i obliczany przez OECD. Ten ostatni wskaz-
nik, najpowszechniej wykorzystywany w poréwnaniach mi¢dzynarodowych,
jest rowniez podstawg analiz w niniejszym artykule.
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Tablica 1

Proces agregacji wskaznika EPL wedlug metodologii OECD

Poziom 4 Poziom 3 Poziom 2 Poziom 1 Waga
Skala 0-6 Skala 0-6 Skala 0-6 Skala 0-6
Praeszkody 1. zrgrcae;i;ry dotyczace wypowiedzenia umowy 12
proceduralne — - - -
(waga 1/3) 2. Opo6znienia zwigzane z rozpoczeciem terminu 12
wypowiedzenia
Okres . . 3. Okres wypowiedzenia 9 miesigcach pracy 1/7
wypowiedzenia 4 latach pracy 1/7
oraz odprawy UIHOWY 0 prace po: 20 latach pracy 1/7
pieni¢zne
dla zwolnien
Umo indywidualnych L. 9 miesigcach pracy 4/21
o Pr’:éz na czas | nie wynikajacych 4 Od.p rawa plenizna 4 latach pracy 4/21
nieokreslony z winy po: 20 latach pracy 4/21
(waga 5/12) pracownika
(waga 1/3)
5. Definicja niezgodnego z prawem zwolnienia 1/5
z pracy
Utrudnienia 6. Dlugos¢ okresu prébnego 1/5
w odniesieniu 7. Rekompensata pieni¢zna za niezgodne
do zwolnien z prawem zwolnienie z pracy (,unfair dismissal”) | 1/5
indywidualnych 8. Mozliwo$¢ przywrdécenia do pracy po
(waga 1/3) niezgodnym z prawem zwolnieniu z pracy 1/5
9. Maksymalny okres do zaskarzenia niezgodnego
= z prawem wypowiedzenia umowy o pracg 1/5
N
% 10. Uzasadnione przypadki stosowania umoéw 12
g Umowy na czas na czas okreslony
& Wy 11. Maksymalna liczba nastepujacych po sobie
v okreslony ) Kredl 1/4
e (waga 12) uméw na czas okreslony ‘ .
N 12. Maksymalny laczny okres trwania kolejnych 14
—g umoéw na czas okreslony
13. Formy pracy dla ktérych posrednictwo APT 1/3
jest legalne
Umowy 14. Restrykcje w odniesieniu do liczby nastepujacych
0 pracg na czas po sobie uméw zawartych za posSrednictwem
okreslony Zatrudnienie za APT 1/6
(waga 5/12) posrednictwem 15. Maksymalny Igczny okres trwania tego rodzaju
agencji pracy umoéw
tymczasowej 16. Wymogi dotyczace pozwolenia na rozpoczecie 1/6
(APT) dziatalnosci w formie APT oraz konieczno$é
(waga 1/2) raportowania do instytucji panstwowych na
temat prowadzonej dziatalnosci 1/6
17. Wymogi odno$nie réwnego traktowania
pracownikéw zatrudnionych na stale oraz
zatrudnionych za pos$rednictwem APT 1/6
18. Definicja zwolniefi grupowych 1/4
19. Wymogi w zakresie poinformowania
zewngtrznych instytucji o zwolnieniach 1/4
grupowych (np. zwiazkéw zawodowych,
Zwolnienia grupowe (waga 2/12) publicznych stuzb zatrudnienia)
20. Dodatkowe opéznienia w procesie zwolnien
grupowych wynikajace z istniejacych wymogéw 1/4
proceduralnych
21. Inne dodatkowe koszty pracodawcy 1/4

Zrédto: [Venn, 2009, s. 42]; cyt. za: [Weisla, 2011, s. 245]
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Sumaryczny wskaznik prawnej ochrony zatrudnienia wysuniety przez OECD
zawiera 21 elementéw, ktérych restrykcyjno$é oceniana jest w skali od 0 (brak
restrykcji) do 6 (najwigksze restrykcje). Oszacowane wskazniki czastkowe sg
nastepnie agregowane w wieksze grupy po przypisaniu im odpowiednich wag
decydujacych o sile ich wplywu na wskaznik sumaryczny. Na ostatnim pozio-
mie agregacji wskaznikéw czastkowych wyodrebnia si¢ trzy subindeksy, ktore
dotyczg umoéw o prace na czas nieokre$lony, uméw o prace na czas okreslony
i zwolnien grupowych. Sposéb agregacji wskaznikéw czastkowych oraz przy-
pisane im wagi przedstawiono w tablicy 1.

Wskaznik EPL opracowany przez OECD nie jest wolny od pewnych stabo-
$ci. Sg one zwigzane przede wszystkim z ograniczeniami wskaznikéw synte-
tycznych, stanowigcych odpowiednig agregacje wskaznikéw czastkowych. Po
pierwsze, wskazniki czastkowe mogg zmienia¢ si¢ w przeciwnych kierunkach,
implikujac stabilizacje wskaznika syntetycznego i sugerujac brak reperkusji na
rynku pracy. Tak jednak w rzeczywistosci by¢ nie musi, jesli sita oddziatywa-
nia zmian wskaznikéw czastkowych jest zréznicowana. Po drugie, przypisanie
subindeksom czgstkowym statych wag moze budzi¢ watpliwosci i znieksztal-
caé poréwnania miedzynarodowe, jesli poréwnywane kraje réznig sie istotnie
udziatami zatrudnionych na czas nieokre$lony i czas okreslony.

Tendencje zmian prawnej ochrony zatrudnienia w krajach OECD
w latach 2000-2008

Tablica 2 zawiera sumaryczne wskazniki EPL, trzy subindeksy czastkowe
dla kilkudziesieciu krajow OECD w 2008 roku oraz zmiany wskaznika EPL
w latach 2000-2008.

Z tablicy 2 wynika, ze w 2008 roku najbardziej restrykcyjne przepisy w za-
kresie ochrony zatrudnienia wystepowaty w Turcji, Meksyku, Hiszpanii, Francji,
Grecji i Portugalii, za$ najmniejsze restrykcje obowigzywaly w USA, Kanadzie,
Wielkiej Brytanii, Nowej Zelandii, Australii i Irlandii. Polska nalezy do grupy
krajéw o wskaznikach nieco wyzszych od przecigtnych.

Z tablicy 2 wynika réwniez, ze w badanych krajach poziom wskaznikéw
syntetycznych nie zawsze przekladal si¢ na analogiczne poziomy wskaznikéw
czastkowych. Po pierwsze, wysoka restrykcyjnosé ochrony zatrudnienia w zakre-
sie uméw na czas nieokreslony wystepowala m.in. w takich krajach, jak Czechy,
Holandia, Niemcy i Szwecja, a wiec w krajach o niezbyt wysokich wskaznikach
syntetycznych. Po drugie, zaskakujagco wysoka ochrona zatrudnionych na czas
okreslony wystepuje w Norwegii, za$ relatywnie niskie wskazniki charakte-
rystyczne sg nie tylko dla krajéw z niskimi wskaznikami EPL, ale takze dla
Czech, Stowacji, Holandii i Szwecji. Po trzecie, w przypadku zwolnien grupo-
wych zaskakujgco wysokie wskazniki wystepuja w Belgii, Niemczech, Polsce,
Stowacji i Szwecji, za§ wyjatkowo niskie w Portugalii i Japonii. Przypadki te
wskazuja, ze w praktyce réznych krajéw wystepujg réznorodne konfiguracje
w zakresie stopnia ochrony poszczegélnych elementéw stosunku pracy.
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Tablica 2 wskazuje ponadto, ze w latach 2000-2008 nastapil wzrost restryk-
cyjnosci przepiséw ochrony zatrudnienia w takich krajach, jak: Polska (najsil-
niejszy wzrost ochrony), Wegry, Irlandia, Turcja i Norwegia, natomiast ochrona
zatrudnienia zmniejszyta si¢ w Grecji (najwiekszy spadek ochrony), Portugalii,
we Wtloszech, Stowacji i Szwecji.

Tablica 2
Wskazniki EPL w wybranych krajach w 2008 r. i zmiany wskaznikéw w latach 2000-2008

Ochrqna ' Ochrqna ' Regulacje Z}m%ana
Kraje zatrudnienia zatrudnienia swolnich Sum’ar.yczny wskaznika EPL
na czas na czas wskaznik EPL w latach
nieokreslony okreslony | grupowych 2000-2008"
Australia 1,37 0,79 2,88 1,38 -0.04
Austria 2,19 2,29 3,25 2,41 -0.23
Belgia 1,94 2,67 4,13 2,61 0
Czechy 3,00 1,71 2,13 2,32 0.05
Dania 1,53 1,79 3,13 1,91 -0.13
Finlandia 2,38 2,17 2,38 2,29 -0.15
Francja 2,60 3,75 2,13 3,00 0.05
Grecja 2,28 3,54 3,25 2,97 -0.65
Hiszpania 2,38 3,83 3,13 3,11 0.05
Holandia 2,73 1,42 3,00 2,23 -0.14
Irlandia 1,67 0,71 2,38 1,39 0.15
Japonia 2,05 1,50 1,50 1,73 0
Kanada 1,17 0,22 2,63 1,02 0
Korea 2,29 2,08 1,88 2,13 -0.1
Meksyk 2,25 4,00 3,75 3,23 0
Niemcy 2,85 1,96 3,75 2,63 -0.18
Norwegia 2,20 3,00 2,88 2,65 0.11
Nowa Zelandia 1,54 1,08 0,38 1,16 -0.06
Polska 2,01 2,33 3,63 2,41 0.33
Portugalia 3,51 2,54 1,88 2,84 -0.6
Stowacja 2,45 1,17 3,75 2,13 -0.35
Z.t:ggoczone 0,56 0,33 2,88 0,85 0
Szwajcaria 1,19 1,50 3,88 1,77 0
Szwecja 2,72 0,71 3,75 2,06 -0.31
Turcja 2,48 4,88 2,38 3,46 0.12
Wegry 1,82 2,08 2,88 2,11 0.31
Wielka Brytania 1,17 0,29 2,88 1,09 0.05
Wiochy 1,69 2,54 4,88 2,58 -0.53

" wskaznik obliczany wg metodologii z lat 2000-2007

Zrédio: OECD Indicators of Employment Protection, www.oecd.org/employment/protection
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Warto$ci sumarycznego wskaznika EPL dla krajow OECD w latach 2000
i 2008 przedstawia réwniez wykres 1. Wéréd krajow o najnizszej restrykcyjnosci
EPL znalazly si¢ przede wszystkim kraje anglosaskie, za$ kraje Europy konty-
nentalnej cechowaly si¢ zdecydowanie wyzszym poziomem prawnej ochrony
zatrudnienia. W badanym okresie wzrost restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia
odnotowano w 9 krajach, a jej spadek — w 13 krajach.

Wykres 1

Wysokos$é sumarycznego wskaznika ochrony zatrudnienia w krajach OECD w latach 2000 i 2008

(0 = najnizsza restrykcyjnos¢; 6

najwyzsza restrykcyjnosé p.o.z.)
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Zrédio: OECD Indicators of Employment Protection, www.oecd.org/employment/protection

Wykres 2

Zmiany wysokosci wskaznika sumarycznego i wskaznikéw czastkowych ochrony zatrudnienia

w krajach OECD w latach 2000-2008

L

-~
rosant

A

3

Polska

Portu:

Nigmcy .. e

| Australia
Austw
Hiszpania
Holandia -q
Irlandia
Japonia
Kanada
Korea Pd.
Meksyk
Norwegia

Nowa Zelandia

-1,5

-2

Slowhm

Stany Zjednoczone

Turcja

Szwajcaria
Szweg

pomshedesiisiiatitt

»
fu

Wegry

WIkJ Brytania

]

zmiana wskaznika ochrony zatrudnienia

= zmiana wskaznika sumarycznego

+ zmiana wskaznika ochrony zatrudnienia na czas okreslony

* na czas nieokreslony
® zmiana wskaznika regulacji zwolnien grupowych

Zrédio: OECD Indicators of Employment Protection, www.oecd.org/employment/protection



8 GOSPODARKA NARODOWA Nr 11-12/2012

Wykres 2 pozwala na blizsza ocene zmian wskaznika EPL oraz jego glow-
nych wskaznikéw czastkowych w latach 2000-2008. Jak wspomniano, w bada-
nym okresie w wigkszosci krajow obserwowano spadek wskaznika sumarycz-
nego. Nalezy zauwazy¢, iz spadki te byly rowniez wigksze, co do wartosci
bezwzglednej, anizeli obserwowane w tym samym czasie wzrosty tego wskaz-
nika.

Podobng tendencje obserwowano takze, jesli chodzi o wskazniki czast-
kowe. Wskaznik ochrony zatrudnienia na czas nieokre$lony zostal obni-
zony w 8 krajach, a podwyzszony w zaledwie 4 przypadkach; restrykcyj-
no$¢ rozwigzan w zakresie zwolnied grupowych obnizono w 5 krajach,
a podwyzszono w jednym przypadku. W przypadku wskaznika ochrony zatrud-
nienia na czas okreslony - jego spadek, jak i wzrost odnotowano odpowiednio
w 7 krajach, jednak wigksze, co do wartosci bezwzglednej, byty spadki tego
wskaznika.

Tablica 3

Statystyki opisowe wskaznika sumarycznego EPL oraz wskaznikéw czastkowych dla krajow OECD
w roku 2000 i 2008

2000 2008
EPL |EPL UCN |EPL UCO | EPL ZG | EPL |EPL_UCN |EPL UCO | EPL ZG
$rednia 2.15 2.14 1.85 2.98 2.08 2.10 1.74 2.91
Mediana 2.18 2.25 1.44 2.88 2.08 221 1.38 2.88
Maksimum | 3.53 433 4.88 4.88 3.49 4.17 4.88 4.88
Minimum 0.65 0.17 0.25 0.38 0.65 0.17 0.25 0.38
Odch. stand. | 0.79 0.80 1.37 0.96 0.70 0.76 1.22 0.92
Wsp. zmien. | 0.37 0.37 0.74 0.32 0.34 0.36 0.70 0.32

EPL - sumaryczny wskaznik EPL,

EPL_UCN - wskaznik ochrony zatrudnienia na czas nieokreslony,
EPL_UCO - wskaznik ochrony zatrudnienia na czas okreslony,
EPL_ZG - wskaznik regulacji zwolnien grupowych.

Zrédto: obliczenia wlasne

Analizowane wskazniki podsumowuje tabela 3 prezentujaca warto$ci sta-
tystyk opisowych dla wskaznika EPL oraz wskaznikéow czgstkowych w latach
2000 i 2008. Szczegdlng uwage warto zwrécié na przedstawione w niej warto-
$ci wspolczynnika zmienno$ci opartego na odchyleniu standardowym. W roku
2008 obserwowano spadek warto$ci tego wskaznika w poréwnaniu z rokiem
2000 dla wszystkich indeks6w ochrony zatrudnienia. Obnizeniu ulegly row-
niez warto$ci $rednie oraz mediany omawianych indekséw Moze to $wiadczy¢
o wystepowaniu konwergencji w zakresie przyjmowanych w poszczegélnych
krajach regulacjach rynku pracy oraz potwierdzaé hipoteze o tendencji do
deregulacji rynkéw pracy w krajach OECD.
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Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na rynek pracy
- hipotezy teoretyczne

Rozwazmy problem mechanizméw wplywu prawnej ochrony zatrudnienia
na rynek pracy, a w szczegdlnosci zatrudnienie i bezrobocie. Problem ten od
strony teoretycznej byl juz wielokrotnie podejmowany w literaturze ekonomicz-
nejl. Przedmiotem szczegdlnej uwagi uczyniono w niej kwestie konsekwencji
ekonomicznych prawnej ochrony zatrudnienia dla rynku pracy w warunkach
wystgpienia negatywnego szoku ekonomicznego.

Negatywny szok aktywno$ci gospodarczej, oznaczajacy spadek badz osta-
bienie dynamiki produkcji, wywoluje procesy dostosowawcze na rynku pracy.
W literaturze zwraca sie uwage na kilka rodzajéw takich dostosowan, a mia-
nowicie (por. [Cahuc, Zylberberg, 2004, s. 193-214]):

— spadek ptac realnych,

— zmniejszenie czasu pracy,

— obnizenie intensywno$ci i wydajnosci pracy,
— zmniejszenie rozmiaréw zatrudnienia.

Spadek ptac realnych w sytuacji redukcji produkcji jest procesem ekspo-
nowanym w neoklasycznej teorii rynku pracy, w ktérej zaklada si¢ wysoka
elastyczno$¢ ptac. Mozna go uzasadni¢ odwolujac sie do postepowania praco-
dawcéw, ktorzy w reakcji na spadek produkcji prébuja obnizy¢ koszty pracy za
posrednictwem obnizek ptac. Trzeba jednak stwierdzié¢, ze we wspétczesnym
$wiecie, w ktérym istniejg zwigzki zawodowe, uklady zbiorowe i ustawy o pla-
cach minimalnych, ten rodzaj dostosowan rzadko absorbuje cato$¢ proceséw
przystosowawczych na rynku pracy w okresie kryzysu.

Innym rodzajem dostosowan rynku pracy w okresie kryzysu moze by¢ zre-
dukowanie czasu pracy, ktére réwniez wigze sie zazwyczaj ze zmniejszeniem
tacznych kosztéw pracy. Sytuacja taka oznacza spadek wydajno$ci pracy na
1 zatrudnionego. Moze réwniez ona oznaczaé spadek wydajnosci pracy na 1 robo-
czogodzing, jesli redukcja czasu pracy bedzie niewystarczajgca w poréwnaniu
ze spadkiem produkcji. Wystepuje wéwczas zjawisko chomikowania sily robo-
czej, akceptowane przez pracodawcéw ze wzgledu na rachunek optacalnosci?.

Kolejnym rodzajem dostosowan rynku pracy do negatywnego szoku eko-
nomicznego sa dostosowania liczby pracujgcych. Tego rodzaju dostosowania
eksponowane sg w teorii keynesistowskiej, w ktérej popyt na prace jest zalezny
od popytu na produkty i poziomu produkcji. Zgodnie z tg teoria, spadek pro-
dukcji pocigga za sobg redukcje popytu na prace i liczby pracujacych.

To, jaki rodzaj dostosowan rynku pracy dominuje w praktyce, zalezy w duzej
mierze od regulacji prawnej ochrony zatrudnienia. Te regulacje bowiem decy-
dujg o kosztach ponoszonych przez pracodawcéw w przypadku zwolnien z pracy

1 Zob. szerzej na ten temat i bogatszg literature przedmiotu w pracy Boeri i van Oursa
[2011].

2 W literaturze polskiej zjawisko chomikowania sily roboczej opisujg szeroko [Strzelecki,
Wyszyniski, Saczuk, 2009, s. 77-104].
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i dostosowaniach zatrudnienia. Do$wiadczenia praktyczne, a takze wysuwane
w literaturze modele teoretyczne wskazuja jednakze, ze obok restrykcyjno-
$ci ochrony zatrudnienia istotng role w ksztaltowaniu przystosowan na rynku
pracy odgrywa réwniez wystepujacy w rzeczywistosci stopien elastyczno$ci
ptac iczasu pracy. Rozwazmy w zwigzku z tym konsekwencje (i mechani-
zmy) prawnej ochrony zatrudnienia dla rynku pracy w dwu przypadkach: przy
zatozeniu elastycznych ptac i czasu pracy oraz przy zalozeniu sztywnych plac
1 czasu pracy.

W przypadku elastycznych plac i elastycznego czasu pracy, w warunkach
nierestrykcyjnych regulacji ochrony zatrudnienia, przystosowania rynku pracy
do negatywnego szoku ekonomicznego polegaja nie na redukcji liczby pracuja-
cych, lecz dostosowaniach ptac i czasu pracy. Negatywny szok aktywno$ci wigze
sie zazwyczaj ze spadkiem cen i rozmiaréw produkcji, co odbija sie negatywnie
na przychodach pienieznych osigganych w przedsiebiorstwach. Dostosowania
w przedsiebiorstwach polega¢ woéwczas moga na redukcji czasu pracy i reduk-
cji plac, przy zachowaniu stabilnosci zatrudnienia i bezrobocia. To, czy takie
zatrudnieniowe bezposrednie konsekwencje utrzymaja sie przez dluzszy okres,
zalezy od stopnia dostosowania redukcji kosztéw pracy do redukcji przychodéw
pienieznych. Gdyby te relacje prowadzily do redukcji zyskéw, to stabilizacja
zatrudnienia bytaby na dluzszg mete trudna do utrzymania.

Rozwazmy obecnie konsekwencje wprowadzenia restrykcyjnych regulacji
ochrony zatrudnienia, utrzymujgc zatozenie elastycznych ptac i elastycznego
czasu pracy. Przypadek ten zostal przeanalizowany przez Lazeara [1990],
ktéry restrykcyjno$é prawnej ochrony zatrudnienia sprowadzil do istnienia
odpraw pieni¢znych wyptacanych przez pracodawcéw osobom zwalnianym
z pracy. Warto zauwazy¢, ze odprawy te zwiekszajg bezpieczenstwo dochodéw
pracownikéw w ramach cyklu koniunkturalnego, gdyz gwarantujg réwniez
pewien dochéd w okresie po utracie pracy. Zdaniem Lazeara, wprowadzenie
restrykcyjnych regulacji ochrony zatrudnienia ma w tym przypadku neutralne
konsekwencje dla ksztaltowania sie zatrudnienia i bezrobocia. Podstawg takiego
pogladu jest stwierdzenie, ze odprawa pieniezna uwzgledniana jest przez pra-
codawcow w negocjacjach placowych z pracownikami i w rezultacie place
ustalane sg na obnizonym poziomie, uwzgledniajacym kwote odprawy pie-
nieznej. W ten sposéb koszty odpraw sg neutralizowane przez odpowiednio
nizsze ptace. W konsekwencji przystosowania przedsiebiorstw do negatywnego
szoku moga polegaé na redukcji ptac i czasu pracy, bez koniecznosci redukcji
zatrudnienia.

Zalozenie wysoce elastycznych ptac jest trudne do utrzymania we wspét-
czesnej gospodarce, charakteryzujacej sie silng pozycjg zwigzkéw zawodowych
w wielu dziedzinach. Rozwazmy w zwiagzku z tym konsekwencje prawnej
ochrony zatrudnienia dla sytuacji na rynku pracy przy zalozeniu sztywnych
plac. Problem ten byt przedmiotem analizy w pracy Boeri i van Oursa [2011,
s. 264-267].

Przyjmijmy najpierw, ze regulacje prawnej ochrony zatrudnienia nie ist-
niejg badz tez sg wysoce elastyczne. W tej sytuacji, w warunkach sztywnych
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plac, negatywny szok aktywnos$ci, znajdujacy wyraz w spadku cen i rozmia-
row produkcji, wywotywaé bedzie dostosowania polegajace na redukcji liczby
pracujacych. Przedsi¢biorstwa maksymalizujgce zysk bedg redukowaé liczbe
pracujacych do poziomu, przy ktérym krancowy produkt pracy wyréwna si¢
z placa. Elastyczne regulacje ochrony zatrudnienia implikujg wigc silne wahania
zatrudnienia i bezrobocia w ramach cyklu koniunkturalnego.

Zat6zmy obecnie, Ze regulacje prawnej ochrony zatrudnienia sg dosy¢
restrykcyjne, co znajduje wyraz w wysokich kosztach zwolnien z pracy pono-
szonych przez pracodawcoéw. Koszty te moga by¢ tak dolegliwe, ze pracodawcy
nie stosujg w okresie negatywnego szoku aktywnosci przystosowan polegajacych
na redukcji zatrudnienia. Zdaniem Blancharda i Summersa [1986], gdy koszty
zwolnieni z pracy sa wysokie, pracodawcy wolg raczej liczy¢é na dobrowolne
rezygnacje z pracy niz inicjowaé redukcje zatrudnienia. W rezultacie restryk-
cyjne regulacje ochrony zatrudnienia implikujg stabilizacje badz tez ostabienie
wahan zatrudnienia i bezrobocia w cyklu koniunkturalnym. Ale na tym zazwy-
czaj konsekwencje sie nie koncza. Z powodu nieefektywnej alokacji naktadéw
pracy i pogarszajacej sie relacji przychodéw ze sprzedazy i kosztéw produkcji,
nastepuje spadek zyskéw przedsiebiorstw badz tez ich bankructwa [Greenwald,
Stiglitz, 1995], co nie pozostaje bez wptywu na redukcje popytu na prace.

Lazear [1990] oraz Boeri i van Ours [2011] zwracajg réwniez uwage na
konsekwencje prawnej ochrony zatrudnienia w przypadku, gdy regulacje te
sprowadzone sg do podatku ptaconego na rzecz strony trzeciej. Ich zdaniem,
stopa destrukcji miejsc pracy jest wéwczas znacznie nizsza, ale znacznie nizsza
jest rowniez wtedy stopa kreacji miejsc pracy. Ma to negatywne konsekwencje
dla charakteru zasobu bezrobocia, gdyz w takiej sytuacji zaséb taki staje sie
bardziej stagnacyjny (zas6b o mniejszej rotacji os6b w zasobie), co implikuje
wzrost roli bezrobocia dlugookresowego, bardzo niekorzystnego ze spotecznego
i ekonomicznego punktu widzenia.

Regulacje prawnej ochrony zatrudnienia mogg wplywaé nie tylko na poziom
i zmienno$¢ zatrudnienia, ale takze na strukture zatrudnienia i poziom plac.
Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze regulacje ochrony zatrudnienia dotyczag
przede wszystkim zatrudnionych na umowy na czas nieokre$lony, prawdopo-
dobna jest tendencja do wzrostu udziatu pracownikéw zatrudnionych na okres
tymczasowy, w tym na czas okre$lony [Boeri, 1999]. Po drugie, ze wzgledu na
to, ze przepisy EPL chronig pracujacych, za$ pomijaja poszukujacych pracy,
wystepuje tendencja do umacniania pozycji ,insideréw”. W rezultacie roénie
presja ptacowa, ktéra wywoluje negatywne skutki dla popytu na prace.

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze wplyw prawnej ochrony zatrud-
nienia na zatrudnienie i bezrobocie nie jest jednoznaczny. Z jednej strony,
restrykcyjne regulacje ostabiajg wahania zatrudnienia i bezrobocia, a z dru-
giej, poprzez redukcje zyskow przedsigbiorstw przyczyniajg si¢ do zmniejszania
popytu na prace i wzrostu bezrobocia. Te dwa efekty podkreslajg w swej pracy
Malul, Rosenboim i Tal [2011], ktérzy wyrdzniaja efekt automatycznej stabili-
zacji (ostabienia wahan bezrobocia) i efekt dzwigni (powiekszania bezrobocia
w rezultacie spadku zyskéw), ktére przedstawiono na rysunku 1. Biorgc pod
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uwage obydwa efekty dochodzg do wniosku, ze taczny efekt wplywu EPL na
bezrobocie moze by¢ zgodny z ksztaltem litery U. Sugeruje to, ze $rednia
restrykcyjno$¢ prawnej ochrony zatrudnienia (EP*) moze by¢ najkorzystniej-
szym rozwigzaniem.

Rysunek 1

Ochrona zatrudnienia a bezrobocie

Bezrobocie

Efekt taczny

Efekt dZzwigni

Efekt
automatycznej
stabilizacji

>
-

EP* Ochrona zatrudnienia (EP)

Zrédto: [Malul, Rosenboim, Tal, 2011]

Wyniki dotychczasowych badan empirycznych

Nasuwa sie pytanie, czy dane empiryczne potwierdzaja hipotezy teoretyczne
dotyczace wplywu prawnej ochrony zatrudnienia na zatrudnienie i bezrobocie.
Pytanie to bylo wielokrotnie przedmiotem analizy w literaturze ekonomiczne;j.
Przyjrzyjmy sie choéby tylko niektérym rezultatom badan empirycznych, pomi-
jajac jednakze kwestie metodologiczne ich przeprowadzania.

Jak wskazuja Boeri i van Ours [2011], modele opisujace wplyw prawnej
ochrony zatrudnienia na sytuacje na rynku pracy mozemy podzieli¢ na dwie
zasadnicze grupy. Do pierwszej z nich nalezg prace, w ktérych analizom pod-
dawany jest wplyw EPL na zmienne zasobowe dotyczace rynku pracy, takie
jak zatrudnienie i bezrobocie. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy natomiast te,
w ktérych badany jest wplyw EPL na zmienne strumieniowe — w tym przede
wszystkim stopy naptywéw i odptywéw do i z zasobu bezrobocia oraz rotacje
pracownikéw i miejsc pracy.

Ze wzgledu na charakter postawionej w poprzedniej cze$ci hipotezy
o U-ksztaltnym wplywie prawnej ochrony zatrudnienia na sytuacje na rynku
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pracy, podstawowym przedmiotem naszego zainteresowania jest pierwsza
z wymienionych grup. Nalezy zauwazyé, iz w stosunkowo niewielu naleza-
cych do niej modelach uzyskano statystycznie istotne oszacowania testowanej
zaleznosci.

Nieliczne badania potwierdzaja negatywng zalezno$¢ miedzy restrykcyjnos-
cig ochrony zatrudnienia a bezrobociem. Warto tutaj zwréci¢ uwage na badanie
Nickella, ktéry na podstawie danych z 20 krajow OECD z lat 1983-1994 doszed!t
do wniosku, ze ochrona zatrudnienia redukuje nieznacznie bezrobocie [Nickell,
1997]. Do podobnych wnioskéw doszli réwniez Belot i van Ours [2001].

W wielu badaniach empirycznych autorzy zaobserwowali pozytywng zalez-
no$¢ miedzy stopniem restrykcyjnos$ci ochrony zatrudnienia a poziomem bez-
robocia. Lazear na podstawie danych pochodzacych z 22 krajéw OECD z lat
1956-1984 doszedt do wniosku, ze odprawy pieni¢zne w istotnej mierze ttuma-
czg wzrost bezrobocia w tych krajach [Lazear, 1990]. Dodatnie oszacowanie
zaleznosci pomiedzy EPL a poziomem bezrobocia uzyskali réwniez Scarpetta
[1996] oraz Elmeskov, Martin i Scarpetta [1998].

W przypadku badan, w ktérych przedmiotem analizy jest wplyw EPL na
poziom zatrudnienia, przewazajg te wskazujgce na negatywng zalezno$é mie-
dzy restrykcyjno$cig ochrony zatrudnienia a rozmiarami zatrudnienia. Wyniki
takie uzyskali Grubb i Wells [1993], Heckmann i Pages [2000], a takze Di Tella
i MacCulloch [2005].

Na szczegdlng uwage zastuguje praca Blancharda i Wolfersa [2000], ktérzy
stwierdzili, iz poziom prawnej ochrony zatrudnienia nie moze ttumaczy¢ réz-
nic w poziomie bezrobocia w poszczegélnych krajach. Wplywa on natomiast
na mozliwo$¢ reakcji gospodarek tych krajéw na szoki ekonomiczne. Wyniki
przeprowadzonych przez nich analiz wskazujg na tendencje do wystepowania
wyzszego poziomu bezrobocia w krajach o bardziej restrykcyjnych rozwigza-
niach w zakresie EPL w przypadku wystapienia negatywnego szoku ekono-
micznego. Do podobnych rezultatéw doszli réwniez Fitoussi, Jestaz, Phelps
i Zoega [2000].

Lindbeck i Snower [2001] wskazujg natomiast, ze w okresach ostabienia
koniunktury gospodarczej wystepowanie bardziej restrykcyjnych rozwigzan
w zakresie ochrony zatrudnienia prowadzi do wiekszych spadkéw zatrudnienia
ze wzgledu na niecheé¢ pracodawcéw do zatrudniania nowych pracownikéw,
podczas gdy w okresach dobrej koniunktury powoduje wzrost zatrudnienia.

Druga grupe opracowan stanowig te, ktére wskazujg na brak statystycz-
nie istotnej zalezno$ci pomiedzy EPL a zmiennymi zasobowymi opisujacymi
sytuacje na rynku pracy, przyjmujac jednocze$nie, ze nalezy raczej oczekiwac
istnienia zalezno$ci pomiedzy zmiennymi strumieniowymi a poziomem prawne;j
ochrony zatrudnienia. Modele nalezace do tej grupy maja zdecydowanie lepsze
podstawy mikroekonomiczne.

Interesujgce wyniki uzyskali Bentolila i Bertola [1990], [Bertola, 1990,
1992], ktérzy stwierdzili, iz wplyw EPL na sytuacj¢ na rynku pracy przyj-
muje dwie formy: ogranicza sklonno$¢ pracodawcéw do zatrudniania pra-
cownikéw w obawie przed ewentualnymi kosztami, jakie bedg musieli ponie$é



14 GOSPODARKA NARODOWA Nr 11-12/2012

w wypadku powstania koniecznosci ich zwolnienia w czasie ostabienia koniunk-
tury gospodarczej oraz sktania ich do chomikowania sity roboczej w czasie
kryzysu w celu minimalizacji kosztéw poszukiwania pracownikéw w okresach
dobrej koniunktury. Czynniki te wzajemnie sie znosza jesli chodzi o wptyw na
poziom zatrudnienia i bezrobocia w gospodarce, ale powodujg ograniczenie
stopy kreacji i destrukcji miejsc pracy. Tym samym wieksza restrykcyjno$é EPL
prowadzi do ograniczenia cyklicznej zmiennosci zatrudnienia i bezrobocia.
Podobne wnioski sformulowali Bertola i Ichino [1995].

Jackman, Layard i Nickell [1996] wykazali natomiast, iz w krajach, w kt6-
rych obserwujemy mniejszg restrykcyjno$é ochrony zatrudnienia wystepuja
wieksze naplywy do zasobu zatrudnienia, sprzyjajace redukcji bezrobocia dtu-
gookresowego, jak i wieksze naptywy do zasobu bezrobocia powodujgce wzrost
bezrobocia krétkookresowego, co oznacza, iz prawna ochrona zatrudnienia nie
przeklada sie na poziom bezrobocia, ale na stopien rotacji oséb w zasobach.

Bertola i Rogerson [1996] wskazujg, iz zgodnie z modelami poszukiwan
na rynku pracy prawna ochrona zatrudnienia, podnoszac koszty zwolnien
pracownikéw, bedzie prowadzila do ograniczenia rozmiaréw przeptywéw na
rynku pracy.

Z prac Boeriego [Boeri, 1999] oraz Kugler i Saint-Paula [2000] wynika
natomiast, iz wieksza restrykcyjno$é EPL prowadzi do sytuacji, w ktorej przed-
siebiorcy obawiajac sie wysokich strat zwigzanych z zatrudnieniem pracowni-
kéw o niewlasciwych kwalifikacjach staraja sie poszukiwaé pracownikéw wséréd
0séb, ktére sg aktualnie zatrudnione w innych przedsiebiorstwach. Prowadzi to
do utrwalenia struktury insider-outsider. Osoby bezrobotne mogg liczy¢ jedynie
na znalezienie pracy na stanowiskach tymczasowych o niewielkiej stabilno-
$ci. Sytuacja taka sprawia, ze wyzszy poziom ochrony zatrudnienia powoduje
jednoczesny wzrost strumienia naplywéw do zatrudnienia i spadek strumie-
nia naplywéw do bezrobocia. Wynika to z faktu, iz nowe miejsce pracy jest
znajdowane przez osoby poszukujace jeszcze zanim formalnie stang si¢ one
bezrobotne.

Gomez-Salvador, Messina i Vallanti [2004] wskazuja, iz EPL przeklada sie
w spos6b negatywny na kreacje miejsc pracy oraz rotacje pracownikéw. Z kolei
Wolfers [Wolfers, 2005] wskazuje, iz ochrona zatrudnienia op6Znia rotacje pra-
cownikéw w sytuacji przejSciowych szokéw makroekonomicznych, a oprécz
tego zmniejsza roOwniez rotacje sezonowa.

Przywotany tutaj krétki przeglad badan empirycznych wskazuje, ze wplyw
EPL na zatrudnienie i bezrobocie nie jest jednoznaczny. Konieczne sg dalsze
poglebione analizy empiryczne tego zwigzku.

Préoba weryfikacji ekonometrycznej

Hipotezy dotyczace wplywu restrykcyjnoéci EPL na sytuacje w zakresie
zatrudnienia i bezrobocia w warunkach wystapienia negatywnego szoku eko-
nomicznego wysuniete w poprzednich czeSciach artykulu zostaly poddane
weryfikacji empiryczne;j.
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W analizach wykorzystano odsezonowane dane kwartalne z lat 2008-2011
dla 26 krajéw czlonkowskich OECD. Dane te pochodza z internetowej bazy
Stats.OECD (http://stats.oecd.org). Ze wzgledu na brak odpowiednio dtugich
szeregdw czasowych lub braki w danych z analizy wylaczone zostaly nastepujace
kraje: Chile, Estonia, Islandia, Izrael, Luksemburg, Meksyk, Stowenia, Turcja.

W prezentowanych ponizej analizach ograniczono si¢ do testowania hipotezy
o wystepowaniu U-ksztaltnej zaleznosci pomiedzy bezrobociem i zatrudnieniem
a restrykcyjno$cig sumarycznego wskaznika EPL. Weryfikacje oparto na dwéch
modelach. W pierwszym z nich zmienng obja$niang byt poziom zatrudnienia,
a w drugim - stopa bezrobocia cyklicznego.

Punktem wyj$cia dla pierwszego z wykorzystanych modeli byta prosta funk-
cja popytu na prace, uwzgledniajgca zaréwno determinanty o charakterze keyne-
sowskim — poziom PKB, jak réwniez neoklasycznym — wysoko$¢ ptac realnych:

In(Z,) = @, + B, In(PKB,) + B, In(RWage,) + &, (1)

gdzie:

Z, — rozmiary zatrudnienia w okresie ¢,

PKB, - rozmiary PKB w okresie ¢,

RWage, — wysoko$¢ ptac realnych w okresie ¢,

ag — stala,

B1, B> — parametry mierzace elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB i ptac
realnych,

¢, — sktadnik losowy.

Zgodnie z przyjeta praktyka do modelu wprowadzono mechanizm dosto-
sowan adaptacyjnych, ktéry oddaje op6znienia w reakcji popytu na prace na
zmiany jego determinantéw [Welfe, Welfe, 2004, s. 69-70]. Mechanizm ten
mozemy opisa¢ réwnaniem:

In(Z,)—In(Z,_) = r(In(Z;) = In(Z,_,)), )

gdzie:
Z;“ - poziom potencjalnego popytu na prace,
y — wspdblczynnik dostosowan.

Po podstawieniu (1) do (2) otrzymujemy:

In(Z,)=ayr+(1—7)In(Z,_,)+ B, 7In(PKB,) + B, 7 In(RWage,) + 7&,.
In(Z,)=a,+a,In(Z,_ )+ B, In(PKB,) + B, In(RWage,) + &, S

gdzie:

@, - stala,

@, - inercja zmiennej objasniane;j,

B,, B, —krotkookresowe elastycznosci zatrudnienia wzgledem PKB i ptac realnych.
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Do modelu wprowadzono op6znienia zmiennych objasniajacych. W praktyce
istotnymi determinantami zatrudnienia okazaly si¢ biezace wartosci PKB oraz
op6znione o jeden okres place realne:

S S S
In(Z,)=a,+ Ela‘ls In(Z,_,)+ Sgoﬂ'lsln(PKB[,s) + EOB‘ZS In(RWage, )+ &, (4)

Szacowany model miat charakter modelu panelowego z efektami ustalonymi
(fixed-effects). W celu weryfikacji hipotezy o U-ksztaltnej zaleznosci pomiedzy
poziomem zatrudnienia a restrykcyjno$cig EPL do modelu dodano dodatkowg
zmienng interakcyjna opisujaca wptyw EPL na relacje pomiedzy zatrudnieniem
a PKB. Model przyjal zatem postaé:

ln(Zi’t) =a,+ a'l ln(Zi’[_ 1) + Bl ln(PKBi’t) + 52 ln(RWagei’t_ 1) +
+0,In(PKB, ) - EPL,,+ 8,In(PKB, ) - EPL?, + &, )
gdzie:

Z;,1 — rozmiary zatrudnienia w kraju i w okresie ¢ op6znione o 1 kwartal,
PKB;, - rozmiary PKB w kraju i w okresie ¢,

RWage; , | — wysoko$¢ plac realnych w kraju i w okresie ¢ op6znione o 1 kwartal,
EPL;, - poziom sumarycznego wskaznika EPL w kraju i w okresie ¢.

Parametr «; informuje o inercji badanego procesu — im nizsza jest jego
warto$¢, tym szybciej zachodzg dostosowania na rynku pracy. Oszacowania
parametréw f uzyskane w modelu tej postaci majg interpretacje elastycz-
no$ciowg — wzrost/spadek PKB o 1% spowoduje wzrost/spadek zatrudnienia
0 By % (w analogiczny sposéb interpretujemy parametr f, opisujacy zmiany
zatrudnienia spowodowane wahaniami plac realnych). Oszacowanie parame-
tréw 0 pokazuje, o ile procent wzro$nie/zmaleje warto§¢ parametru f; jesli
poziom EPL wzroénie o 1 — nalezy pamietaé, iz przyjeto tu zalozenie o istnieniu
kwadratowej zaleznoSci pomiedzy elastycznoscig zatrudnienia wzgledem PKB
a poziomem EPL, co sprawia, ze uzyskane oszacowania parametréw J nalezy
interpretowaé lacznie.

Mozna sformutowaé nastepujace oczekiwania dotyczace pozadanego znaku
relacji pomiedzy zmiennymi modelu. Zgodnie z teorig keynesowska nalezy
podejrzewaé istnienie dodatniej zalezno$ci pomiedzy zatrudnieniem a PKB.
Koncepcje neoklasyczne wskazujg za$ na ujemny znak relacji pomiedzy zatrud-
nieniem a ptacami realnymi [Kwiatkowski, 2006, s. 103-104, 116-117]. Ujemne
oszacowanie parametru 0; i dodatnie oszacowanie parametru ¢, potwierdzi
natomiast hipoteze méwigcg o istnieniu U-ksztaltnej zalezno$ci pomiedzy
zatrudnieniem a poziomem EPL

Ze wzgledu na dynamiczny charakter zaleznosci opisywanej przez model
jego estymacji dokonano z wykorzystaniem uogdélnionej metody momentéow
w oparciu o podejScie Arellano i Bover [1995]. W roli zmiennych instrumen-
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talnych uzyto opéznionych warto$ci wykorzystywanych zmiennych oraz ich
odchyleni ortogonalnych.

Drugi z modeli wykorzystanych w celu weryfikacji hipotezy o U-ksztaltnym
wplywie EPL na poziom bezrobocia i zatrudnienia podejmuje prébe objasnienia
wplywu prawnej ochrony zatrudnienia na poziom bezrobocia. Byl on inspiro-
wany modelem przedstawionym w pracy Malula, Rosenboima i Tala [2011].

Zmienng objasniang jest stopa bezrobocia cyklicznego, ktérego determinan-
tami sg: cykliczny komponent PKB, cykliczny komponent aktywnosci zawodowej
oraz udzial wydatkéw panstwa w PKB.

Podobnie jak w przypadku pierwszego modelu, wykorzystano podejscie
panelowe z efektami ustalonymi. Do wspomnianego modelu dodano réwniez
zmienne ukazujgce wpltyw poziomu restrykcyjnos$ci EPL na relacje pomiedzy
bezrobociem a PKB. Model przybral postaé:

PKB,,
+0,In(PKBC, ) EPL, , + 0,In(PKBC, ) * EPL?, + £, ,

' ! ' E.
bC,, = @y + B,In(PKBC, )+ By In(AC,,) + By ln< GExp > + ©

gdzie:

bC;, —wysokos¢ cyklicznego komponentu stopy bezrobocia w kraju i w okresie ¢,
PKBC;, - rozmiary cyklicznego komponentu PKB w kraju i w okresie ¢,
AzC;; - rozmiary cyklicznego komponentu aktywnosci zawodowej w kraju i
w okresie ¢,

GExp . , .. .

PKB,, ~ udzial wydatkéw rzadowych w PKB w kraju i w okresie ¢,

EPL;, -poziom sumarycznego wskaznika EPL w kraju i w okresie ¢.

Oszacowania parametréow 8 uzyskane w modelu tej postaci informujg nas
o wrazliwosci stopy bezrobocia cyklicznego na zmiany poszczegélnych jej deter-
minantéw — cyklicznego komponentu PKB, cyklicznego komponentu aktywnosci
zawodowej oraz udzialu wydatkéw panstwowych w PKB. Oszacowanie para-
metréw 0 pokazuje, o ile wzros$nie/zmaleje warto$¢ parametru f; jesli poziom
EPL wzroénie o 1. Podobnie jak w pierwszym modelu uzyskane w ten sposéb
oszacowania parametréw 0 nalezy interpretowad tacznie.

W oparciu o istniejace koncepcje teoretyczne mozna sformulowaé ocze-
kiwania dotyczace pozadanego znaku relacji pomiedzy zmiennymi modelu.
Zgodnie z teorig keynesowska nalezy podejrzewac istnienia ujemnej zaleznosci
pomiedzy stopg bezrobocia a PKB, ktéry reprezentuje w tym wypadku zmiany
agregatowego popytu. Mozna réwniez przewidywaé wystgpienie ujemnej zalez-
nosci pomiedzy poziomem stopy bezrobocia, a udzialem wydatkéw rzadowych
w PKB. Jak wskazujg Malul, Rosenboim i Tal [2011, s. 6-7] uzasadnione jest
przyjecie zalozenia, iz w krajach, w ktérych wydatki panstwowe majg wysoki
udzial w PKB obserwowane bedg mniejsze wzrosty bezrobocia w okresie kry-
zysu ze wzgledu na mozliwo$¢é wykorzystania wspomnianych wydatkéw jako
stabilizatoréw koniunktury. Dodatnie oszacowanie parametru d; i ujemne osza-
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cowanie parametru J, potwierdzi hipoteze méwigcag o istnieniu U-ksztaltnej
zalezno$ci pomiedzy stopg bezrobocia a poziomem EPL.

Model zostal oszacowany klasyczng metodg najmniejszych kwadratow dla
danych panelowych. Wartosci komponentéw cyklicznych uzyskano przy uzyciu
filtra Hodricka-Prescotta.

Tablica 4 przedstawia warto$ci oszacowan parametréw modeli uzyskane
zgodnie z przedstawionymi powyzej specyfikacjami. Wszystkie zmienne objasnia-
jace okazaly sie istotnymi determinantami zatrudnienia i bezrobocia. Uzyskane
oszacowania parametréw sg zgodne co do znaku z przedstawionymi powyzej
przewidywaniami teoretycznymi.

Potwierdzenie znalazta hipoteza o istnieniu U-ksztaltnej zaleznosci pomiedzy
zatrudnieniem i bezrobociem a poziomem restrykcyjnosci prawnej ochrony
zatrudnienia. W przypadku obu modeli uzyskane oszacowania parametréw
zmiennych interakcyjnych miaty znaki zgodne z oczekiwaniami.

Tablica 4
Wartosci oszacowan parametréw modeli dla wybranych krajow OECD
Model 1 Model 2
Liczba krajow 26 Liczba krajow 26
Okres préby 2008.1-2011.4 Okres préby 2008.1-2011.4
Zmienna objas$niana Ln(Z) Zmienna objas$niana bC
Param. T Param. T
Ln(Z(-1)) 0.796%** 212.35 | Ln(PKBC) -0.976%** -7.59
Ln(PKB) 0.259%%* 8.47 | Ln(PKBC)*EPL 0.749%%* 5.75
Ln(PKB)*EPL -0.109** -2.28 | Ln(PKBC)*EPL? -0.180%** -5.41
Ln(PKB)*EPL2 0.049%* 2.22 | Ln(AZC) 0.093%%* 3.57
Ln(RWage(-1)) -0.065%** -80.36 | Ln(Gexp/PKB) -0.166** -2.25
Liczba obserwacji 410 Liczba obserwacji 407
Blad stand. reg. 0.006 Blad stand. reg. 0.005
Statystyka J 28.814 R2 0.715
Sz;y:gka p testu 0.227 Skorygowany R2 0.680

Odrzucenie hipotezy zerowej testu istotnoSci oszacowan na poziomie: *** p < 0,01, ** p < 0,05,
*
p <01

Zrédto: obliczenia wiasne

Wyniki estymacji umozliwiaja dokladniejsza analiz¢ zwigzku pomiedzy
elastycznoscig zatrudnienia wzgledem PKB a poziomem EPL. Zalezno$¢ ta
zostala przedstawiona na wykresie 3. Przyjmuje ona ksztatt funkcji kwadratowe;j
z punktem minimum dla poziomu EPL* = 1,926.
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Wykres 3

Elastyczno$¢ zatrudnienia wzgledem PKB a poziom EPL
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Zrédto: obliczenia wiasne

Z wykresu 3 wynika, iz w krajach o stosunkowo wysokim i stosunkowo
niskim poziomie EPL obserwujemy wiekszg elastyczno$¢ zatrudnienia wzgle-
dem PKB w okresie kryzysu, niz w krajach o $rednim poziomie restrykcyjnosci
prawnej ochrony zatrudnienia (bliskim 2).

Zrédto:

Wykres 4

Wrazliwos¢ stopy bezrobocia cyklicznego wzgledem cyklicznego komponentu PKB

Wrazliwos¢ stopy bezrobocia cykl
na zmiany cyklicznego komponentu PKB

w zaleznosci od poziomu EPL

EPL

obliczenia wlasne

Korzystajac z oszacowan drugiego modelu mozemy natomiast uzyskaé infor-
macje na temat zalezno$ci pomiedzy wrazliwoscig stopy bezrobocia cyklicz-
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nego na zmiany cyklicznego PKB a poziomem restrykcyjno$ci prawnej ochrony
zatrudnienia, ktéra zostala przedstawiona na wykresie 4.

Podobnie jak w przypadku zaleznosci pomiedzy elastycznoscig zatrudnienia
wzgledem PKB a poziomem EPL, przyjmuje ona ksztalt funkcji kwadratowej
z punktem maksimum dla poziomu EPL* = 2,089.

Oznacza to, iz w okresie kryzysu, w krajach o stosunkowo wysokim i stosun-
kowo niskim poziomie EPL obserwujemy wigkszg wrazliwos$¢ stopy bezrobocia
cyklicznego wzgledem komponentu cyklicznego PKB, niz w krajach o $rednim
poziomie restrykcyjnosci prawnej ochrony zatrudnienia (bliskim 2).

Réznica pomiedzy wynikami uzyskanymi z obu modeli jest niewielka i mozna
ja przypisaé¢ faktowi wykorzystania innych metod estymacji.

Wyniki estymacji potwierdzajg sformutowang na gruncie teoretycznym hipo-
teze o istnieniu U-ksztaltnej zalezno$ci pomiedzy prawng ochrong zatrudnienia
a poziomem zatrudnienia i bezrobocia. Na ich podstawie mozemy stwierdzié, iz
uzasadnione jest oczekiwanie w okresie kryzysu wiekszych spadkéw zatrudnie-
nia (i wzrostéw bezrobocia) w krajach, w ktérych regulacje prawnej ochrony
zatrudnienia sg stosunkowo stabe i stosunkowo silne. Najmniejszych spadkéw
zatrudnienia (i wzrostéw bezrobocia) w okresie kryzysu mozemy sie natomiast
spodziewaé w krajach o poziomie EPL bliskim 2.

Whioski

Prawna ochrona zatrudnienia, oznaczajaca zestaw norm i procedur regulu-
jacych zwalnianie z pracy pracownikéw, jest instytucjg wywierajacg wpltyw na
ksztaltowanie sie zatrudnienia, bezrobocia. Jej najwazniejszymi elementami sa:
transfer $srodkéw od pracodawcy do pracownika z tytulu odpraw pienig¢znych
oraz quasi podatek placony stronie trzeciej z tytulu kosztéw proceduralnych
i procesowych.

Poziom restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia jest zréznicowany w poszcze-
gblnych krajach. Jest on stosunkowo wysoki w Turcji, Meksyku, Hiszpanii,
Francji, Grecji i Portugalii, za$ relatywnie niski w USA, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii i Irlandii. W latach 2000-2008 w krajach OECD obserwowano ten-
dencje zmierzajace do ograniczania restrykcyjnosci EPL.

Wplyw prawnej ochrony zatrudnienia na sytuacje na rynku pracy dokonuje
si¢ za posrednictwem dwu mechanizméw: bezposredniego ostabienia wahan
zatrudnienia i bezrobocia oraz mechanizmu spadajacych zyskéw ostabiaja-
cych popyt na prace. Prowadzi to do wysuniecia hipotezy o wystepowaniu
U-ksztattnej zalezno$ci pomiedzy poziomem restrykcyjnoéci EPL a poziomem
bezrobocia (zatrudnienia).

Wyniki badan empirycznych w zakresie kierunku i sily wplywu prawnej
ochrony zatrudnienia na sytuacje na rynku pracy nie sg jednoznaczne. Istnieje
potrzeba dalszych badan dotyczacych tego problemu.

Weryfikacja empiryczna sformutowanej na gruncie teoretycznym hipotezy
prowadzi do potwierdzenia istnienia zalezno$ci pomiedzy restrykcyjnoscig praw-
nej ochrony zatrudnienia a poziomem zatrudnienia (i bezrobocia). W krajach
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o stosunkowo wysokim i stosunkowo niskim poziomie EPL obserwujemy w wa-
runkach negatywnego szoku ekonomicznego wigkszg elastyczno$é zatrudnienia
wzgledem PKB w okresie kryzysu, niz w krajach o $rednim poziomie restrykcyj-
nosci prawnej ochrony zatrudnienia. Podobnie, w krajach o stosunkowo wyso-
kim i stosunkowo niskim poziomie EPL obserwujemy wieksza wrazliwo$¢ stopy
bezrobocia cyklicznego wzgledem komponentu cyklicznego PKB, niz w krajach
o $rednim poziomie restrykcyjnosci prawnej ochrony zatrudnienia.

Na podstawie powyzszych wynikéw mozemy stwierdzié, iz uzasadnione jest
oczekiwanie w okresie kryzysu wigkszych spadkéw zatrudnienia (i wzrostéw
bezrobocia) w krajach, w ktérych regulacje prawnej ochrony zatrudnienia sg
stosunkowo stabe i stosunkowo silne. Najmniejszych spadkéw zatrudnienia
(i wzrostéw bezrobocia) w okresie kryzysu mozemy sie natomiast spodziewaé
w krajach o poziomie EPL bliskim 2.
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THE IMPACT OF EMPLOYMENT PROTECTION LEGISLATION
ON THE LABOR MARKET UNDER A NEGATIVE ECONOMIC SHOCK

Summary

The article is concerned with the problem of employment protection legislation (EPL)
and its impact on the labor market, especially on employment and unemployment. The
purpose of the discussion is to determine the nature and scope of employment protection
legislation and to examine its influence on labor markets in OECD countries.

Employment protection is a set of standards and procedures governing the dismissal
of workers and, as such, it has an influence on employment, unemployment and wages.
The impact of employment protection legislation on the labor market is transmitted by two
major mechanisms: a direct weakening of fluctuations in employment and unemployment and
falling profits, a factor that reduces demand for labor. The authors hypothesize that there
is a U-shaped relationship between the level of employment protection and employment/
unemployment.

The hypothesis that employment protection legislation has an impact the labor market
was tested empirically using data for 26 OECD countries from the 2008-2011 period. The
results show that it is reasonable to expect major declines in employment (accompanied
by increases in unemployment) during a crisis in countries where employment protection
legislation is either relatively weak or relatively strong. The smallest decreases in employment
(increases in unemployment) during the crisis can be expected in countries in which the
EPL indicator is close to 2.

Keywords: employment protection legislation, labor market institutions, employment,
unemployment
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