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Wplyw bankéw zagranicznych
na stabilno$é¢ gospodarki kraju goszczacego™

Streszczenie: Celem artykutu jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stop-
niu oraz poprzez jakie mechanizmy banki zagraniczne moga wplywac na stabilno$é makroe-
konomiczna i finansowg kraju goszczacego. Problem ten byt analizowany w $wietle literatury
przedmiotu, w ktérej wskazuje sie zaréwno na szanse, jak i zagrozenia zwigzane z obec-
no$cig bankéw zagranicznych. W nurcie krytycznym podkresla sie dyskryminowanie przez
nie przedsiebiorstw lokalnych, zwtaszcza matych i $rednich, drenowanie $rodkéw z rynku
miejscowego, szczegblnie w czasie zalamania w kraju macierzystym, wyprowadzanie rezerw
dewizowych itp. Niezaleznie od istniejgcych kontrowersji zaréwno refleksja teoretyczna
jak i wyniki dostepnych analiz empirycznych nie potwierdzajg wiekszosci tego typu zarzu-
téw, ale zarazem nie pozwalajg na ich zdecydowane odrzucenie. Jest to wyraznie potwier-
dzenie zlozono$ci problematyki i ostrzezenie przed formutowaniem jednoznacznych ocen.
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Kody JEL: E44, F23, F44

Artykul wplynat do druku 2 lipca 2012 r.

Wprowadzenie

Ostatnie dekady przyniosly rozkwit bankowosci miedzynarodowej, wpisujacy
sie w integracje finansowg w ramach drugiej fali globalizacji. W rezultacie
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$wiadczacych ustugi klientom poza swojg siedzibg gtéwng. Bliskie temu jest
rozumienie bankowo$ci miedzynarodowej polegajacej na $wiadczeniu ustug
i sprzedazy produktéw finansowych o charakterze miedzynarodowym [Kowa-
lewski, 2011]. Banki §wiadcza ustugi ponad granicami bezposrednio z siedziby
w kraju macierzystym. Moze powsta¢ konsorcjum w celu sfinansowania duzej
pozyczki lub emisji akcji przez instytucje¢ finansowg za granicag. W koncu bank
moze zdecydowac si¢ na fizyczng obecno$é za granicag poprzez przejecie lokal-
nego banku, utworzenie oddziatlu lub filii. Pod szyldem ekspansji zagranicznej
kryja si¢ zatem rézne rozwigzania od kredytowania przedsigbiorstw ponad
granicami do zaktadania filii. Nawet jednak ten ostatni proces nie jest jed-
norodny, bowiem tworzeniu filii mogg przy$wiecaé rézne motywy i cele. To
bogactwo form aktywnoSci zagranicznej przesgdza o zr6znicowaniu zachowan
i powodowanych przez nie konsekwencjach.

Trudno byloby w jednym artykule uwzgledni¢ skutki wieloéci form dziatania
bankéw zagranicznych, jednak $wiadomos$¢ ich istnienia relatywizuje rezultaty
analizy i zarazem utrudnia uogdlnienia, bowiem wigkszo$¢ przypadkow jest
niepowtarzalnych. Wszystkie formy rozwoju bankowosci transgranicznej maja
glebokie implikacje dla panstw korzystajacych z ustug $wiadczonych przez
banki o orientacji globalnej i dla ich krajéw macierzystych [Goldberg, 2009],
przy czym tekst podejmuje tylko pierwszy aspekt problemu.

Zainteresowanie zagraniczng ekspansjg bankéw wyrasta z czesto podej-
rzliwego ich traktowania przez politykéw i spoleczefistwa. Niezrozumiata dla
wielu $miertelnikéw niejasna natura operacji bankowych nakazywata nieufne
traktowanie zrédel ich zyskéw. Ostatni kryzys finansowy spotegowal tego typu
nastroje, zwlaszcza w odniesieniu do bankéw zagranicznych. Obudzone ,ata-
wizmy plemienne” podsycily obecng zawsze nieufno$é w stosunku do obcych,
wyrastajaca z przekonania, ze $wiadczenie uslug finansowych ma znaczenie
strategiczne i dlatego najlepiej podporzadkowac je lokalnym interesom, zwlasz-
cza w modelu wzrostu kierowanego przez panstwo, w ktérym banki krajowe
sg identyfikowane z podmiotami realizujgcymi interesy narodowe [Dages i inni,
2000]. W tym kontekscie pod adresem bankéw zagranicznych niejednokrotnie
kierowane sa zarzuty nieznajdujace zadnego potwierdzenia w faktach.

Zezwolenie bankom zagranicznym na dzialalno$¢ w kraju niesie ze soba
szanse i zagrozenia i wpisuje sie z reguly w szerszy proces, na ktéry sktada
sie miedzy innymi deregulacja dzialalno$ci gospodarczej, w tym liberalizacja
przeplywéw kapitalowych. Niezaleznie od realnych konsekwencji tego typu
dzialan sg one traktowane jako przejaw intencji rzadu w zakresie polityki
gospodarczej [Bartolini, Drazen, 1997].

Wejscie bankéw zagranicznych wplywa na banki krajowe, przedsiebiorstwa
lokalne i rzad. Dyskusja na temat szans i zagrozeh zwigzanych z wejSciem
bankéw zagranicznych jest o tyle klopotliwa, ze korzysci (straty) sa niejedno-
krotnie zwierciadlanym odbiciem strat (korzy$ci) i trudne sg do jednoznacznej
oceny. Ponadto zaliczenie zmian wywotanych przez banki zagraniczne do jednej
z tych kategorii zalezy od przyjetego punktu widzenia. Pozytywnie oceniane
przez klientéw, sprzyjajace konkurencji wejécie bankéw zagranicznych, nieko-
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niecznie musi by¢ witane z zadowoleniem prze podmioty krajowe dzialajace
w sektorze.

W artykule skoncentrowano si¢ tylko na pewnych aspektach rozleglej prob-
lematyki. Chodzito mianowicie o pokazanie wplywu bankéw zagranicznych na
stabilnos¢ finansowg i makroekonomiczng kraju goszczacego. Ze wzgledu na
niejednoznaczno$é rozumienia w ekonomii, komentarza wymaga wystepujace
w tytule pojecie ,stabilnoéci”. Moze by¢ ono uzywane w odniesieniu do cyklu
koniunkturalnego dla okre$lenia czestotliwosci i innych cech morfologicznych
wahan. Stabilno$¢ moze mie¢ wymiar wylgcznie finansowy i wéwczas oznacza
odporno$é systemu finansowego na réznego rodzaju szoki, w tym réwniez
wahania koniunkturalne. Ostatnie stwierdzenie wskazuje na przenikanie sie oby-
dwu podejéé. Zasadnicza réznica miedzy nimi polega na identyfikacji czynnika
inicjujacego zmiany. W pierwszym przypadku jest nim cykl koniunkturalny, za$
w drugim endogeniczne zmiany zachodzace w sektorze finansowym. Specyfika
tematu sprawia, ze obydwie te kwestie przewijajg si¢ w tekScie.

Podstawowym skutkiem wejscia bankéw zagranicznych jest koncentracja
w sektorze i tego wlasnie aspektu dotyczy dalsza analiza. Zjawiskiem dobrze
znanym i rozpoznanym jest procykliczno$¢ kredytu, jednak problem ten powraca
w celu ustalenia czy w tej mierze rozni sie zachowanie bankéw krajowych
i zagranicznych. Banki zagraniczne, obstugujace gléwnie klientéw korpora-
cyjnych oraz krajowe $wiadczace w wiekszym stopniu ustugi gospodarstwom
domowym ro6znig sie takze ze wzgledu na charakter klientéw, co tez jest nie
bez znaczenia dla stabilno$ci gospodarcze;j.

Jednak nawet takie zawezenie zakresu rozwazan pozostawia szerokie ich
spektrum. Dlatego skupiono si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi na dwa pytania.
Pierwsze z nich dotyczy ustalenia czy zmiany strukturalne powodowane przez
banki zagraniczne zwigkszajg czy zmniejszajg odporno$é calego sektora na
szoki, w tym przede wszystkim koniunkturalne. Drugie zwigzane jest z ustale-
niem, czy ewentualne réznice zachowania bankéw zagranicznych i krajowych
wplywaja stabilizujaco czy destabilizujagco na gospodarke.

Jednak poréwnania zachowania bankéw krajowych i zagranicznych sg
niezmiernie ryzykowne, bowiem wlasno$¢ nie jest z reguly jedynym czynni-
kiem rzutujacym na funkcjonowanie. Banki krajowe i zagraniczne moga si¢
bowiem rézni¢ pod wzgledem wielkoSci, oferowanych produktéw, charakteru
obstugiwanych klientéw, rodzaju $wiadczonych ustug, wyposazenia kapitato-
wego itd. Wszystkie te czynniki w wiekszej lub mniejszej mierze determinujg
postepowanie.

Wprawdzie artykut dotyczy problematyki szczegdlnie aktualnej w kontekscie
ostatniego kryzysu, to jednak nie nawigzuje do niej posrednio. Dzieje si¢ tak
z kilku powodéw. Po pierwsze, tekst odwoluje si¢ do tradycyjnego rozumienia
bankéw jako instytucji depozytowo-kredytowej i ich relacji z klientami, podczas
gdy obecny kryzys wynikal z zaleznosci miedzy konglomeratami finansowymi.
Po drugie, skala zalamania nie miala precedensu w do$wiadczeniach ostatnich
kilku dekad, stad tez wcze$niejsze do§wiadczenia majg ograniczone przelozenie
na obecng sytuacje.
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Po trzecie, dodatkowa komplikacja jest dominujgce dotychczas patrzenie na
wplyw bankéw zagranicznych na sytuacje kraju goszczacego przede wszystkim
w kontekscie relacji miedzy pafnistwami wysoko rozwinietymi, gdzie znajdo-
wala si¢ siedziba centrali i mniej zaawansowanymi ekonomicznie, w ktérych
lokowane byly filie lub prowadzono dziatalno$¢ w innych formach. Natomiast
w czasie ostatniego kryzysu wszystko rozegrato sie miedzy gospodarkami o zbli-
zonym poziomie rozwoju. Stad tez w ograniczonym jedynie zakresie przydatne
sg wcze$niejsze ustalenia teoretyczne, jak réwniez wnioski z analiz empirycz-
nych. Szczegélnie dotkliwa jest ta ostatnia luka, ktérg trudno wypetnié ze
wzgledu na brak dostatecznie rozbudowanego materiatu statystycznego, ktory
powinien obejmowaé wieksza liczbe obserwacji w przekroju pelnego cyklu
koniunkturalnego. Poniewaz obecnie zwlaszcza ten ostatni postulat jest nie
do spelnienia przywolywane w artykule wyniki badan empirycznych odnosza
sie do przetomu stuleci.

Koncentracja w sektorze bankowym

Banki zagraniczne wplywajg na liczbe i wielkoéé podmiotéw dzialajacych
w sektorze. Z jednej strony samo ich wejscie na rynek zwigksza liczbe pod-
miotéw i przynajmniej teoretycznie nasila konkurencje. Z drugiej strony banki
zagraniczne to z reguly przedsigbiorstwa duze, dodatkowo wyzwalajace pro-
cesy konsolidacji. Banki zagraniczne moga zdoby¢ pozycj¢ dominujaca poprzez
doprowadzenie do upadlo$ci mniej efektywnych lub mniej zasobnych bankéw
krajowych. Ponadto wej$cie bankéw zagranicznych moze wywieraé presje na
lokalne banki do tgczenia sie w celu zachowania konkurencyjnosci. Poprzez te
mechanizmy ekspansja zagraniczna sprzyja koncentracji. Ostateczna sytuacja
jest wypadkowg tych dwéch proceséw i jest zmienna w czasie. Poczatkowo
przewaza efekt polegajacy na wzroscie liczby podmiotéw, natomiast w pewien
czas po wejsciu podmiotéw zagranicznych ujawniajg sie skutki koncentracji.

Koncentracja w sektorze bankowym ma wymiar pozytywny i negatywny.
Aspekt pozytywny oznacza wzrost skali i zakresu dziatalnosci, co stwarza
przestanki do podniesienia efektywnos$ci. Z drugiej jednak strony nadmierna
koncentracja ostabia konkurencje oraz kreuje duze banki, do ktérych moze
by¢ stosowana zasada ,zbyt duzy by upas¢”, ,zbyt ekonomicznie wazny by
upa$é” lub tez ,zbyt politycznie istotny by upasé¢”, jako ze wladze moga sie
obawiaé zaklécenn w funkcjonowaniu catego rynku finansowego lub negatywnych
nastepstw politycznych bankructwa duzego pojedynczego banku. Bez wzgledu
na to, do ktérej z tych trzech zasad odwola si¢ rzad, moga one spotegowac
ryzyko naduzycia, sugerujac istnienie parasola ochronnego, co sklania banki
do mniej rozwaznej alokacji pozyczek i mniej starannego monitorowania kre-
dytobiorcé6w. Domniemane zachety do podejmowanie wiekszego ryzyka dzialajg
potencjalnie destabilizujaco na system bankowy.

Z drugiej jednak strony powstanie kilku duzych instytucji moze zmniej-
szy¢ ryzyko systemowe, poniewaz rynkowi i rzadowi latwiej jest obserwowac
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ich zachowanie dzieki mniejszej liczbie i wigkszej przejrzystosci. Duze banki
zagraniczne to najczeSciej spotki gietdowe, zobligowane do systematycznego
udostepniania informacji finansowej. Jednocze$nie, z racji potencjalu kadro-
wego 1 mozliwosci technicznych, bardziej prawdopodobne jest podejmowanie
przez tego typu instytucje skomplikowanych operacji finansowych, mato czy-
telnych dla regulatora i klientéw. Jezeli wielko$¢ idzie w parze ze ztozonoscig
prowadzonych operacji, duze banki moga by¢ mniej przejrzyste niz male, co
zwigksza krucho$é systemu [Beck i inni, 2003]:

Ekspansja zagraniczna bankéw prowadzi takze do powstawania konglo-
meratéw finansowych czyli instytucji taczacych rézne rodzaje dziatalnosci np.
bankowo$¢ i ubezpieczenia. Powoduje to rozszerzenie implicite lub explicite
ochrony np. w formie gwarancji depozytéw na instytucje, ktére z reguly nie majg
gwarancji rzagdowych, obejmujacych przede wszystkim banki komercyjne.

Wejscie bankéw zagranicznych moze ostabié¢ skutecznos$é polityki monetar-
nej, poniewaz zgodnie z koncepcjg kanalu pozyczek bankowych wptyw polityki
monetarnej zalezy od struktury sektora bankowego. Generalnie banki male sg
bardziej wrazliwe na polityke monetarng niz duze, poniewaz maja utrudniony
dostep do rynku pienieznego poza depozytami. Z kolei duze instytucje majag
lepszy dostep do rynku kapitalowego Ponadto w stopniu, w jakim polityka
pieniezna poszczegblnych krajéw jest niezalezna, banki ponadnarodowe moga
wykorzysta¢ swoje rezerwy w krajach, w ktérych polityka pieniezna jest bar-
dziej ekspansywna, do udzielania pozyczek w krajach prowadzacych bardziej
restrykcyjng polityke pieniezng [Berger i inni, 2000].

Koncentracja prowadzi takze do powstawania sily monopolowej, ograni-
czajac efektywnos$é systemu bankowego i dostepnosé kredytu. W rezultacie
koncentracja w sektorze bankowym moze negatywnie wplynaé na produkcje
i wzrost poprzez zwiekszenie rozpieto$ci miedzy oprocentowaniem depozytéw
i pozyczek w poréwnaniu z systemem konkurencyjnym i zmniejszenie rozmia-
row udzielanych kredytéw. Niebezpieczenistwo takie jest szczegdlnie realne
z dwéch powodéw. Po pierwsze, ekspansje zagraniczna z reguly podejmujg
banki posiadajace przewagi komparatywne w $wiadczeniu okreslonych ustug. Po
drugie, towarzyszaca im renoma czesto spycha banki krajowe do defensywy.

Istnieje réwniez obawa, ze duze banki zagraniczne beda sie cieszyly wigk-
szym zaufaniem depozytariuszy niz miejscowe. Moze to by¢ szczegdlnie istotne
w krajach, ktére do$wiadczyly na duzg skale upadlo$ci bankéw lub paniki.
Banki zagraniczne czesto potrafig roztaczaé wokot siebie aure wiarygodno-
$ci, co czyni je atrakcyjnymi dla klientéw. Jezeli pozytywna ocena bankéw
zagranicznych oparta jest na racjonalnych podstawowych, taki exodus klien-
tébw wzmacnia system bankowy, czyni go bardziej odpornym na perturbacje
wewnetrzne i zewnetrzne. Jezeli jednak jest to tylko pewien mit, banki zagra-
niczne bezpodstawnie znajdujg sie w sytuacji uprzywilejowanej, wypaczajacej
konkurencje¢. Te nieuzasadnione preferencje pozwalajg na gromadzenie wigk-
szych depozytéw przy nizszych kosztach ich pozyskiwania, podnosza oceny
agencji ratingowych oraz prowadzg do zawyzenia kurséw akcji. Raz zaini-
cjowany tego typu proces stymuluje koncentracje. Jezeli jednak lokowanie
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depozytow w dzialajacych w kraju bankach zagranicznych jest alternatywa
ich wywozu za granice, wskazane negatywne nastepstwa sg i tak mniejsze niz
skutki panicznej ucieczki kapitatu.

W argumentach na rzecz dopuszczenia bankéw zagranicznych wskazuje sig
na ich pozytywny wplyw na nasilenie konkurencji, skutkujace obnizeniem cen
oraz podniesieniem jako$ci i zakresu $wiadczonych ustug. Proces taki moze
rozpoczaé sie jeszcze przed ich wejsciem na rynek, w wyniku stosowania przez
podmioty krajowe strategii odstraszania. Efekt ten zalezy przy tym od liczby
bankéw zagranicznych, a nie ich potencjalu ekonomicznego. Wynika¢ to moze
z faktu, ze banki krajowe reaguja na samo wejscie bankéw zagranicznych, nawet
przy ich niewielkim udziale w rynku [Haas de, Lelyveld van, 2002].

Wplyw konsolidacji ponadgranicznej jest inny w przypadku rynku hurtowego
i detalicznego. Przede wszystkim trudno jest wywiera¢ presje na duzych odbior-
cow, ktérzy moga siegna¢ do innych dostawcéw ustlug na rynku globalnym.
Ponadto zréznicowanie produktu ma wigksze znaczenie na rynku detalicznym
niz hurtowym. Z drugiej strony dostawcéw na rynku hurtowym jest zawsze
mniej niz na detalicznym, a konsolidacja dodatkowo ogranicza ich liczbe.

Przedstawiony spos6b myslenia na temat zaleznoéci migdzy obecno$cia ban-
kéw zagranicznych i nasileniem konkurencji ma dwie stabosci. Po pierwsze,
elastyczno$¢ cenowa popytu na ustugi bankowe moze by¢ stosunkowo niska.
Swiadomo$¢ tego zmniejsza intensywno$¢ konkurencji cenowe;.

Po drugie, wejScie bankéw zagranicznych poteguje konkurencje powyzej
pozadanego poziomu. Nadmierna konkurencja, dgzenie do utrzymania sie za
wszelkg cene na rynku prowadzi do obnizenia rentownosci, erozji kapitaléw
wlasnych oraz popycha do podejmowania nadmiernego ryzyka ze szkoda dla
stabilno$ci systemu. Nadmierna konkurencja jest szkodliwa, w stopniu w jakim
poteguje ryzyko, w miare tego jak ceny sg sprowadzane do poziomu kosztéw
krancowych, a marze zyskow nadmiernie ograniczane. W rezultacie banki staja
sie bardzo wrazliwe na wszelkiego rodzaju zakt6cenia [Bhattacharya, 1993].
W takiej sytuacji banki krajowe moga stosowaé¢ dwie diametralnie odmienne
strategie dziatania. W pierwszej koncentrujg sie na poprawie bilanséw. Alter-
natywny i potencjalnie grozZniejszy scenariusz rysuje si¢, gdy mniej zdrowe
banki zamiast naprawié bilans skupiajg sie na ekspansji pozyczek w ryzykownej
nadziei na ,wybawienie”. Niska warto$¢ netto powoduje, ze ewentualna strata
jest bagatelizowana, za$ potencjalna korzy$¢ wyolbrzymiana. Staba kondycja
finansowa staje sie wowczas zachetg do podejmowania zachowan ryzykownych
i oslabia stabilno$¢ sektora finansowego.

Nie jest wszakze jasne, czy tego typu zjawiska sg zwigzane wylacznie z wej-
Sciem bankéw zagranicznych czy tez nalezy je przypisaé szerszemu otwarciu
sektora bankowego, jego deregulacji i liberalizacji, bez wzgledu na to jakiej
kategorii podmiotéw dotyczy.

Niejednoznaczno$¢ przestania teoretycznego sugeruje odwotanie sie do empi-
rii. Badania przekrojowe 80 krajéow w latach 1988-1995 wskazuja, ze wejscie
bankéw zagranicznych nie tylko zwigksza konkurencje, ale i stabilno$¢ sek-
tora [Claessens i inni, 2000]. Ponadto w latach 90. powazne kryzysy bankowe
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byly rzadsze w ponad 60 krajach stawiajacych mniej ograniczen konkurencji
zagranicznej [Barth i inni, 2001]. Sugeruje to, Ze pozytywy przewazajg nad
zagrozeniami.

Procyklicznosé¢ podazy kredytu bankowego

Zjawiskiem uzasadnionym teoretycznie i potwierdzonym empirycznie jest
procykliczno$¢ akcji kredytowej bankéw. Oznacza to, ze kredyty szybko rosna
w ozywieniu i rownie gwaltownie spadajg w zalamaniu. Jezeli jest to powodo-
wane przez czynniki endogeniczne, banki stajg si¢ zrédtem wahan koniunktu-
ralnych, gdy natomiast wynika z przyczyn egzogenicznych, jedynie wzmacniaja
one fluktuacje. Z perspektywy prowadzonych rozwazan rozstrzygniecie takiego
sporu jest mniej istotne. Natomiast wazne sg ewentualne réznice zachowania
bankéw krajowych i zagranicznych. Identyczne postepowanie obydwu grup
oznacza, ze wlasno$¢ nie ma znaczenia dla powstawania i przebiegu wahan
koniunkturalnych. Jezeli reakcja cykliczna bankéw zagranicznych jest stabsza
niz krajowych, pelnig one role stabilizatora, w przeciwnym przypadku stajg sie
destabilizatorem. Kluczowa zatem staje sie odpowiedZ na pytanie, czy mozna
zidentyfikowa¢ zasadnicze réznice zachowania bankéw krajowych i zagranicz-
nych pod wzgledem koniunkturalnej zmiennosci podazy kredytu. W przypadku
bankéw zagranicznych dodatkowg komplikacja jest ich uzaleznienie od warun-
kéw kraju goszczacego 1 macierzystego. W tym drugim przypadku stajg sie one
potencjalnym kanalem transmisji impulséw koniunkturalnych.

Wsréd korzysci zwigzanych z obecnoscig bankéw zagranicznych wymienia sie
odporno$¢ na wstrzasy lokalne, bowiem z wielu powodéw w warunkach pogor-
szenia sytuacji gospodarczej na rynku miejscowym mogg funkcjonowadé lepiej
niz krajowe. Po pierwsze, dla stabilno$ci nie bez znaczenia jest fakt, ze niejako
z definicji banki zagraniczne operujg w wigcej niz jednym panstwie. Zwieksza to
ich odporno$¢ na wstrzasy lokalne i tym samym zmniejsza ryzyko niewyplacal-
no$ci oraz upadtosci. Przekonanie takie wyrasta z obiegowej madrosci, ze lepiej
nie wktadaé¢ wszystkich jajek do jednego koszyka, a dywersyfikacja geograficzna
automatycznie ogranicza ryzyko. Bank operujacy na jednym tylko rynku ponosi
wszystkie konsekwencje zaburzen, natomiast dzialanie na kilku rynkach, przy
asymetrii zaklécen, czyni ich skutki mniej dotkliwymi [Berger, 2000]. Na przy-
ktad spadek depozytéw w wyniku pogorszenia koniunktury bank zagraniczny
moze zrekompensowac $rodkami pozyskiwanymi na innych rynkach. Podobnie
utrate zyskéw na jednym rynku moga zréwnowazyé przychody z zagranicy.

Znaczenie tego czynnika zalezy od wielko$ci kraju. W kraju matym niewielka
skala i nieznaczne zréznicowanie dziatalno$ci nie pozwala na skuteczng dywer-
syfikacje ryzyka. W tej sytuacji wejscie banku zagranicznego operujacego na
kilku rynkach zmniejsza ryzyko systemowe. Jednak wynikajace z dywersyfikacji
ztudne poczucie bezpieczenstwa moze sklania¢ do zachowan ryzykownych.

Po drugie, banki zagraniczne moga by¢ bardziej rentowne i efektywne,
a takze lepiej dokapitalizowane niz krajowe, poniewaz sg zahartowane w warun-
kach ostrej konkurencji globalnej i/lub podlegajg bardziej rygorystycznej regu-
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lacji i nadzorowi w kraju macierzystym. Ze wzgledu na t¢ sytuacje wyjSciowa
moga sobie lepiej radzi¢ z perturbacjami.

Po trzecie, filie duzych bankéw mi¢dzynarodowych moga tatwiej pozyskiwaé
kapital lub ptynne srodki na rynku $wiatowym, jako ze w ich przypadku slabsze
sg bariery informacyjne. Pomocna jest przy tym réwniez dobra reputacja. Moz-
liwo$¢ korzystania z finansowania zewnetrznego moze by¢ kluczowa nie tylko
dla stabilizowania dziatalno$ci, ale nawet przetrwania w trudnych czasach.

Po czwarte, wigksza stabilno$¢ filii bankéw zagranicznych tlumaczy ich
blisko$¢ w stosunku do innych bankéw, mierzona odwrotnoscia liczby bankéw,
ktére dzielg bank Y od innego banku w sieci. Jezeli bank o niskim wskazniku
musi pozyczaé w czasie kryzysu znaczne jest prawdopodobiefistwo, ze ktéres
z ogniw posrednich tgczace z siecig zostanie zerwane. To kontrastuje z sytuacja
banku, ktéry musi pokona¢ tylko niewiele ogniw posrednich [Caballero i inni,
2009]. W praktyce oznacza to, ze banki zagraniczne majg atwiejszy dostep do
Swiatowego rynku kapitatowego.

Po piate, nawet jezeli Zrodla finansowania zewnetrznego wysychaja w wy-
niku narastajacej niepewnosci filia zagraniczna moze w dalszym ciagu korzystac
z finansowania przez bank macierzysty, zwlaszcza gdy wchodzi on w sktad
duzej zdywersyfikowanej grupy, na ktérg jedynie w niewielkim stopniu wpty-
wajg perturbacje na jednym rynku. Bank macierzysty dobrze poinformowany
o sytuacji filii bedzie mniej skfonny do obarczania jej konsekwencjami szerszych
zjawisk kryzysowych. Moze on ratowaé filie réwniez ze wzgledu na wlasng
renome, aby przekonaé uczestnikéw rynkéw finansowych, ze sg silng i godna
zaufania organizacjg. Stuzy to obnizeniu kosztéw pozyskiwania $rodkéw na
rynku i ewentualnego podtrzymania kurséw akcji. Zatem znajdujace si¢ w kto-
potach banki afiliowane w wiekszej mierze mogg liczy¢ na wsparcie finansowe
centrali niz banki niezalezne. W Stanach Zjednoczonych po cze$ci wymusza
to System Rezerwy Federalnej, ktéry 22 kwietnia 1987 r. zobowigzal banki
macierzyste do zapewnienia swoim filiom niezbednych $rodkéw w okresach
trudnos$ci ekonomicznych [Gilbert, 1991].

Po széste, banki zagraniczne, ktére w mniejszym stopniu niz krajowe moga
w przypadku trudnosci liczy¢é na pomoc rzadu kraju goszczacego, sg przypusz-
czalnie w lepszej kondycji w momencie wybuchu kryzysu.

Po siédme, banki zagraniczne w mniejszym stopniu podlegaja presji politycznej
wymuszajacej finansowanie preferowanych przez rzad klientéw. Sprawia to, ze
portfel ich kredytéw charakteryzuje sie wyzsza jako$cia [Detragiache, Gupta, 2004].

Po 6sme, wrazliwo$¢ kredytéw udzielanych przez banki na sytuacje koniunk-
turalng zalezy réwniez od sposobu pozyskiwania funduszy. Banki krajowe zalezg
przede wszystkim od depozytéw na zadanie, ktére sg wrazliwe na szoki po
stronie agregatowego popytu i dlatego wahania udzielanych przez nie kredytow
sg wieksze niz bankéw zagranicznych. Réwniez mate banki krajowe o waskiej
bazie pozyskiwania $rodkéw wykazuja wiekszg zmiennosé kredytowania przy
pozostatych warunkach réwnych.

Po dziewiate, banki zagraniczne sg odporne na wstrzgsy lokalne, ponie-
waz sa w stanie latwiej przetrwac¢ kilka niepomyslnych lat, zwlaszcza kryzysu
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ograniczonego do rynku miejscowego [Bhattacharya, 1993]. Ponadto banki
zagraniczne wykazuja wigksza sktfonnosé do akceptowania niskiej stopy zwrotu
w krétkim okresie na rzecz budowania sily instytucji w dlugiej perspektywie
[Crystal i inni, 2001].

Po dziesiate, zgodnie z jednym z pogladéw, banki lokalne sa silniej powia-
zane z gospodarka narodowg, w tym znaczeniu, ze majg trwate dlugookre-
sowe relacje z przedsigbiorstwami miejscowymi i przy podejmowaniu decyzji
z przyczyn patriotycznych uwzgledniajg interesy narodowe. W przeciwienstwie
do tego banki zagraniczne poszukujg korzystnych mozliwosci kredytowania na
calym $wiecie, w wyniku swoistego arbitrazu koniunkturalnego zaniedbujac
interesy kraju goszczacego, jezeli jego perspektywy pogarszajg sie lub innych
krajow poprawiajg sie. Jest réwniez mniej prawdopodobne, ze banki zagra-
niczne ulegng naciskom wladzy w celu podtrzymania kredytowania w czasie
recesji. Banki zagraniczne moga by¢ réwniez mniej sktonne do restrukturyzacji
dlugu w zatamaniu.

Reakcji bankéw zagranicznych na stan koniunktury kraju goszczacego nie
mozna sprowadzaé wylgcznie do akcji kredytowej. Banki zagraniczne sg réw-
niez obwiniane o stymulowanie odptywu kapitatu, co stwarza presje na kurs
walutowy. W przypadku zaburzen mogg by¢ one pierwszymi, ktére opuszczajg
okret, poniewaz kierujac sie zasada ,zarabiaj i uciekaj” sg w stanie stosunkowo
bezbolesnie zlikwidowaé interes i inaczej niz slabsze banki krajowe ponie$é
zwigzane z tym koszty i znalezé bezpieczny azyl w kraju macierzystym lub na
innym rynku zagranicznym. W rezultacie mogg zrejterowaé z rynku przezywa-
jacego zalamanie, poglebiajac spadek. W odréznieniu od zagranicznych, banki
krajowe moga nie mie¢ alternatywnych mozliwosci inwestycyjnych i skazane na
pozostawanie w kraju ograniczajg aktywno$¢ w mniejszej mierze. Zgodnie z tym
rozumowaniem faza cyklu koniunkturalnego i aktywnos$¢ kredytowa bankéw
zagranicznych sg silnie dodatnio skorelowane [Haas de, Lelyveld van, 2006].

Opinia o stabilizujgcej roli bankéw zagranicznych znajduje wsparcie w ba-
daniach empirycznych. Jak z nich wynika, korzystnie wplynely one na stabil-
no$¢ finansowg i makroekonomiczng Meksyku i Argentyny w czasie ,kryzysu
tekili” [Crystal i inni, 2001] oraz Malezji w trakcie kryzysu azjatyckiego [Dages
i inni, 2000].

Obraz nie jest juz tak jednoznaczny w przypadku kryzysu w Argentynie
w 2000 r., kiedy doszto do wyj$cia niektérych bankéw zagranicznych w szerszym
kontekscie miedzynarodowej realokacji aktywéw, podczas gdy inne ograniczaty
aktywno$¢ kredytowa, podobnie jak banki krajowe. Potraktowane tgcznie wyniki
wskazuja, ze udzial bankéw zagranicznych na rynkach wschodzacych nie pro-
wadzi do wigkszej niestabilnoéci rynku kredytowego i moze nawet przynosic¢
pozytywne efekty, bowiem banki zagraniczne nie tylko nie zmniejszaja podazy
kredytu w zlych czasach w kraju przyjmujacym, ale wykorzystujg taki okres
do ekspansji poprzez przejecia lub rozbudowe filii [Arena i inni, 2007].

Jezeli bank zagraniczny w mniejszej mierze niz jego odpowiedniki krajowe
zalezy od 7zrédet funduszy z rynku lokalnego, procykliczno$é podazy jego kre-
dytéw moze ulec zlagodzeniu [Morgan i inni, 2004]. Z drugiej jednak strony
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McKinnon i Pill [1997] pokazali, ze gdy kraj ma nieograniczony dostep do
Swiatowego rynku kapitalowego, chociazby dzieki kredytom transgranicznym
i ponadto jezeli lokalni dtuznicy sg podatni na ryzyko naduzycia, dochodzi do
nadmiernego pozyczania i przeinwestowania.

Jak juz wspomniano, zachowanie bankéw zagranicznych determinuje nie
tylko sytuacja w kraju goszczacym, ale rowniez macierzystym. Zatem zagroze-
niem dla rynku lokalnego jest przenoszenie wstrzaséw przez banki zagraniczne,
jesli ograniczg operacje w wyniku pogorszenia sytuacji w kraju macierzystym.
Dlatego zostaly zidentyfikowane kanaly oddziatywania bankéw zagranicznych
na krajowy system bankowy.

Przede wszystkim obecno$¢ bankéw zagranicznych przybiera rézne formy,
warunkujgce reagowanie na sytuacje koniunkturalng. Z tej perspektywy mozna
wyodrebnié dziatalno$¢ ponadgraniczng i aktywno$ci na miejscu. Dzialalnoéé
ponadgraniczna w wigkszym stopniu niz lokalna jest skierowana na operacje
hurtowe, zwlaszcza prowadzona przez duze banki. Odmienny w kazdym z wy-
odrebnionych przypadkéw jest proces decyzyjny. Postanowienia o pozyczkach
transgranicznych zapadaja w kraju macierzystym czyli sa scentralizowane,
natomiast zdecentralizowane w drugiej sytuacji. Ma to konsekwencje dla sta-
bilnosci finansowej. Warunki panujace w kraju macierzystym wywierajg silny
wplyw na aktywno$¢ transgraniczng, podczas gdy dziatalno$é filii pozostaje pod
wigkszym wplywem warunkéw kraju goszczacego [Herrero, Simén, 2006].

Banki zagraniczne sg podejrzewane o drenaz rynku lokalnego poprzez trans-
fer zyskow i przenoszenie depozytéw w celu dokapitalizowania centrali. Mozna
jednak temu przeciwstawic¢ poglad, ze kapital nie ma ojczyzny, co oznacza, ze
dziatalno$¢, niezaleznie od réznego rodzaju sentymentéw, koncentrowana jest na
obszarze zapewniajagcym najwickszg rentowno$é. Zatem banki ograniczg operacje
lokalne w przypadku trudnosci centrali tylko wtedy, kiedy spodziewana rentow-
no$¢ operacji zagranicznych nie jest dostatecznie wysoka [Bhattacharya, 1993].

Obawy takie w wiekszym stopniu odnoszg sie do bankéw zagranicznych,
ktére na niewielka skale i stosunkowo krétko dziatajg na rynku lokalnym. Duze
i dobrze zakorzenione banki nie sg w stanie ryzykowac reputacja i zachowuja
sie mniej lub bardziej podobnie, a w kazdym badZ razie nie gorzej od ban-
kéw krajowych. W miare uplywu czasu miejscowe kierownictwo wiaze sie
z lokalnymi operacjami i czesto utozsamia sie z wladza. Dlatego wtas$nie banki
zagraniczne, zwlaszcza te operujgce stosunkowo dlugo za granica, przecietnie
wykazujg w kryzysie silniejszy wzrost pozyczek niz banki krajowe. Z kolei banki
zagraniczne powstale poprzez przejecie prowadzg strategie bardziej defensywna
i wykazuja wolniejszy wzrost pozyczek i depozytéw.

Banki zagraniczne, ktére sg wspétwlascicielami bankéw krajowych w mniej-
szej skali transmitujg szoki niz instytucje, ktére takich udzialéw nie posiadaja.
Intuicyjne wyjasnienie jest proste. Bank zagraniczny, ktéry ma udzialy w banku
miejscowym moze dobrze monitorowaé jego decyzje pozyczkowe i sytuacje
finansowg. W rezultacie nie ulega pokusie automatycznego ograniczenia kredytu
pod wptywem szoku. Natomiast zwiekszeniu ryzyka nie jest w stanie zapobiec
podmiot zagraniczny, ktéry nie posiada udzialéw i dlatego ma gorszy wglad
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w operacje banku. W rezultacie jego optymalna reakcja polega na zmniejsze-
niu udzielanych pozyczek. Tym samym posiadanie udziatléw tagodzi transmisje
i reakcje na szoki [Schnabl, 2009].

Pogorszenie warunkéw w kraju macierzystym zmusza do zredukowania skali
dziatalnodci, wlgczajac w to réwniez filie zagraniczne. W rzeczywistoSci ope-
racje zagraniczne moga by¢ jednymi z pierwszych, ktére zostang ograniczone.
W tym przypadku, w wyniku efektu zamozno$ci pojawia si¢ dodatnia korelacja
miedzy fazg cyklu koniunkturalnego w kraju macierzystym i podazg kredytu
przez filie. Z drugiej strony w przypadku pogorszenia warunkéw ekonomicz-
nych w kraju macierzystym filie moga zwiekszyé wysitki w celu ekspansji na
rynki zagraniczne z powodu ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych w kraju.
Zjawisko to jest okreslane mianem efektu substytucji.

Réwnie niejednoznaczne jak przeslanie teoretyczne sg wyniki badan empi-
rycznych. Jeanneau i Micu [2002] ustalili, Ze pozyczki bankowe dla krajéw
wschodzacych sa dodatnio skorelowane z cyklem koniunkturalnym w kra-
jach rozwinigtych. W szczegélnosci Peek i Rosengren [1997] udowodnili, Ze
gwaltowny spadek cen aktywéw w Japonii, zainicjowany w 1990 r., w parze
z wigzacymi wymogami kapitalowymi doprowadzily filie bankéw japonskich
w USA do zmniejszenia podazy kredytu. Houston i inni [1997] wykazali, ze
wzrost pozyczek dla filii jest bardziej wrazliwy na polozenie finansowe centrali
niz filii. Wszystkie te rezultaty wskazujg na dominacje efektu zamozno$ci.

W przeciwienistwie do tego, lokalne filie bankéw zagranicznych rozszerzyly
akcje kredytowg w Europie Centralnej i Wschodniej w czasie spowolnienia
w krajach macierzystych, podkreslajac w ten sposéb znaczenie efektu substytu-
cji. Haas i Lelyveld [2002] nie znaleZli wyraznego wzorca dla krajéw Ameryki
Lacinskiej. Natomiast pozyczki udzielane przez banki kanadyjskie i japonskie
w Ameryce Lacinskiej zdajg sie wskazywaé na dominacje efektu zamoznosci,
podczas gdy dla bankéw Francji, Niemiec, Hiszpanii, Anglii i USA wazniejszy
jest efekt substytucji [Martinez Peria i inni, 2005]. Clarke i inni [2002] zna-
lezli dowody, ze banki zagraniczne, z wyjatkiem japonskich, maja sktonnoséé
do zwigkszania akcji kredytowej w Ameryce Lacinskiej, kiedy warunki ekono-
miczne w krajach macierzystych pogarszajg si¢. Te na pozér sprzeczne wyniki
mozna zinterpretowaé jako dowdd, ze relacje migdzy cyklem koniunkturalnym
w kraju macierzystym i zagranicznymi pozyczkami pozostaja pod wplywem
specyficznych narodowych charakterystyk banku.

Reasumujac, sama wtasno$¢ nie jest czynnikiem réznicujagcym zachowanie
bankéw. Roznice te powstaja w wyniku odmiennosci celéw pozyczania, wzorcéw
pozyskiwania $§rodkéw, dostepu do rynku i zdrowia bilanséw. Banki krajowe
i zagraniczne o zblizonym udziale w portfelach zlych kredytéw zachowuja
si¢ podobnie, co oznacza, ze sytuacja finansowa, a nie wlasno$¢ jest czynni-
kiem determinujagcym zachowanie. Nie znajduje zatem uzasadnienia opinia,
ze banki zagraniczne przyczyniajg sie do niestabilnosci lub reaguja wyjatkowo
silnie na sygnaly rynkowe [Dages i inni, 2000]. Nie wydaje si¢ réwniez, aby
banki zagraniczne byly szczegélnie znaczacym kanalem transmisji impulséw
koniunkturalnych z krajéw macierzystych.
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Struktura klientéw bankéw krajowych i zagranicznych

W literaturze zdaje sie dominowaé poglad, ze banki zagraniczne obstuguja
przede wszystkim przedsiebiorstwa duze. Powstaje jednak pytanie, czy jest
to wynik $wiadomej strategii, czy tez innych uwarunkowan, nie zwigzanych
bezposrednio z forma wlasno$ci. Nalezy sie réwniez zastanowié, jakie nastep-
stwa pocigga za sobg takie zréznicowanie klientéw, jezeli nawet faktycznie
wystepuje.

Preferowanie przez banki zagraniczne klientéw korporacyjnych wyrasta
z kilku przestanek. Po pierwsze, zgodnie z jedng z teorii, ekspansja zagraniczna
bankéw podaza za handlem (klientem). Oznacza to, ze jezeli firmy krajowe
prowadza rozbudowane operacje za granica, zwlaszcza handlowe, banki moga
rozszerzaé dzialalno$é¢ w celu zapewnienia ich obstugi, co ma dalekosiezne
reperkusje. Eksportem zajmuja si¢ z reguly przedsigbiorstwa duze, obstugiwane
przez duze banki. W rezultacie ekspansji zagranicznej dokonujg gléwnie duze
banki, a ich pierwszymi klientami sa duze przedsiebiorstwa narodowe.

Po drugie, proces ten wzmacnia podobienstwo przedsiebiorstw duzych bez
wzgledu na kraj pochodzenia, zwlaszcza, Zze sa to niejednokrotnie korpora-
cje transnarodowe dziatajace w kilku krajach, stosujgce standardowe metody
zarzadzania, ksiggowosci itd. W opozycji do tego specyfika lokalna zniecheca
do kredytowania przedsiebiorstw matych i $rednich, silnie osadzonych w miej-
scowych realiach.

Po trzecie, kazdy bank, tak krajowy jak i zagraniczny, uzaleznia udzielenie
kredytu od oceny wiarygodno$ci dluznika, dla ktérej znaczenie ma wielko$é
i jako$¢ oferowanego zastawu oraz rekojmia sptaty. Dla banku zagranicznego,
szczegllnie jezeli kredyt udzielany jest w walucie obcej, zastawem takim moga
byé wplywy z eksportu. Eksport weryfikuje takze zdolno$é firmy do konkuro-
wania na rynku miedzynarodowym. Automatycznie daje to przewage firmom
wytwarzajgcym sprzedawane za granicg dobra handlowe, a wiec czesto réwniez
wiekszym od przecietnych [Caballero, Krishnamurthy, 1998].

Po czwarte, preferowanie przez banki zagraniczne przedsiebiorstw duzych,
jezeli faktycznie ma miejsce, moze wynikaé z niekorzy$ci informacyjnych.
W punkcie wyjécia banki krajowe majg lepsza informacje na temat prawa,
klientéw, luk podatkowych, segmentacji rynku itd. Dlatego banki zagraniczne
koncentrujg sie na dziatalno$ci w najlepiej sobie znanym segmencie rynku.

Po piate, dodatkowo w celu sprostania wyzwaniom lokalnego rynku banki
zagraniczne stosujg strategie réznicowania produktu i wprowadzajg innowa-
cyjne technologie, co niejako automatycznie sprawia, ze operuja w bogatym
segmencie rynku, bardziej podatnym na wszelkiego rodzaju nowinki. Tak wigc
strategia ,spijania $mietanki” moze by¢ naturalnym dziataniem w niego$cinnym
srodowisku w czasie wchodzenia na rynek.

Koncentracja bankéw zagranicznych na obstudze klientéw duzych ozna-
cza, ze wykrawajg one dla siebie najbardziej atrakcyjny segment rynku, pozo-
stawiajac mniej rentowne i bardziej ryzykowne operacje bankom krajowym.
Atrakcyjno$¢ firm duzych polega na ich wigkszej stabilno$ci, przejrzystosci



Marek Lubinski, Wptyw bankéw zagranicznych na stabilnosé gospodarki... 39

informacyjnej, dtugiej historii kredytowej czy wiarygodnos$ci. Taki podziat rynku
moze powodowad, ze w wyniku efektéw czysto statystycznych banki zagraniczne
sg bardziej rentowne i stabilne niz krajowe.

,Spijanie $mietanki” przez banki zagraniczne powoduje, Ze nieproporcjonal-
nie duza cze$¢ najbardziej atrakcyjnych operacji jest odciggana od krajowych
konkurentéw. Zaawansowanie tego procesu prowadzi do podziatu rynku na
segmenty o réznej odpornoSci na wstrzasy generowane w kraju i zagranica.
Mniejsza podatno$é¢ bankéw zagranicznych na wstrzgsy nie musi wynikaé z do-
skonalszego zarzadzania, lepszych metod oceny ryzyka, ale moze by¢ wylacz-
nie rezultatem opanowania bardziej stabilnego segmentu rynku i mozliwosci
odwotania sie do wsparcia finansowego centrali.

Duze banki zagraniczne, niezaleznie od przyjetej strategii, moga ograniczac
kredytowanie dla malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), poniewaz jedno-
czesne obstugiwanie duzych i matych firm moze by¢ dla nich zbyt kosztowne,
gléwnie z powodu trudno$ci z pozyskiwaniem informacji na ich temat. Dla
ustanowienia trwalych relacji banku z klientami niebagatelne znaczenie ma
odleglo$¢ fizyczna. Z reguly duze banki zagraniczne majg swoje kwatery gtéwne
w znacznej odlegtoéci od MSP. Na domiar siedziby te znajdujg sie w odmien-
nym otoczeniu rynkowym, jezykowym, kulturowym, nadzorczym, regulacyjnym
itd. Te réznice potegujg problemy zwigzane z odlegloscia. Przezwycigzenie tego
dystansu jest bardziej optacalne w przypadku klientéw duzych niz drobnych
[Berger i inni, 2001].

Koncentracja bankéw malych na obstudze MSP wynika z kilku powodoéw,
ale zasadnicze znaczenie ma ich mniejsza przejrzysto$é informacyjna. Mozna
wyodrebnié¢ dwa typy powigzan bankéw z klientami. Podstawg pierwszego ich
rodzaju sg trwale relacje i dotycza przede wszystkim tych kredytobiorcow,
o ktérych informacja jest dost¢pna z op6znieniem i przy znacznych kosztach.
W przypadku pozyczek opartych na relacjach, informacja jest pozyskiwana
w kontaktach z przedsiebiorstwem i jego wilascicielem. Moze ona pochodzié
réowniez z relacji z dostawcami i odbiorcami kredytobiorcy, jak réwniez zwigz-
kéw ze spotecznoscig lokalng. Tego typu wiedza jest wykorzystywana nie tylko
przy przyznawaniu pozyczki, ale takze przy podejmowaniu dodatkowych decyzji
w czasie obowigzywania umowy kredytowej, takich jak udzielanie uzupelnia-
jacych pozyczek, renegocjowanie czy strategie monitorowania i ma charakter
informacji prywatnej, ktéra nie moze by¢ dzielona z innymi potencjalnymi
pozyczkodawcami.

Banki komercyjne oprécz kredytu oferuja szeroka game uslug, a z kolei
MSP korzystaja z tego typu ustug Swiadczonych przez jeden sgsiedni bank.
W rezultacie pozyskuje on informacje o wiarygodnosci klienta na podstawie
calego wachlarza swiadczonych dla niego uslug, nie tylko pozyczkowych, ale
rowniez depozytowych, powierniczych, zarzadzania inwestycjami. W rezulta-
cie dochodzi do wzajemnie korzystnej symbiozy. Dla MSP oznacza ona nizsze
oprocentowanie kredytu, tagodniejsze wymagania dotyczace zastawu, fatwiejsza
dostepno$é kredytu czy mniejsze wahania jego oprocentowania [Berger i inni,
2001]. Problem polega jednak na tym, Zze wynikajace z trwalych kontaktéw
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preferencje moga ulec wynaturzeniu prowadzac do kumoterstwa czy korupcji.
Dlatego utrzymywane przez duze banki czysto biznesowe relacje, eliminujace
tego typu zjawiska, mogg umocni¢ stabilnosci i efektywnosci sektora.

Banki, ktére popadly w klopoty sa mniej sktonne do udzielania kredytu mato
przejrzystym informacyjnie firmom. Moze to wynika¢ z wymogu ograniczenia
ryzyka ze strony kierownictwa, udzialowcéw czy nadzoru czyli moze to byé
decyzja autonomiczna lub tez narzucona z zewnatrz. Tego typu dziatania moga
szczegblnie silnie wplynaé na pozyczki udzielane matym firmom, z ktérymi
kontakty oparte sg na podejrzanych dla podmiotéw zewnetrznych wieziach
nieformalnych [Berger i inni, 2001]. Wynika z tego, ze kredytowanie MSP
moze by¢ bardziej wrazliwe na fluktuacje koniunktury.

Badania empiryczne zdajg sie potwierdzaé, ze banki duze przeznaczajg
relatywnie mniej zasobé6w na kredytowanie matych i $rednich przedsiebiorstw
niz mate [Berger i inni, 1998]. Potwierdzenie w faktach znalazta réwniez opi-
nia, ze przejecia i polaczenia w sektorze bankowym zmniejszajg dostepnos$é
kredytu dla MSP. Dzieje si¢ tak przynajmniej z dwoéch powodéw. Po pierw-
sze, w wyniku fuzji i przej¢é rosnie wielko$¢ bankéw, co uruchamia opisane
procesy. Po drugie, fuzje i przejecia powoduja zanik matych bankéw wraz
z nagromadzong przez nie wiedzg na temat MSP [Patti, Dell’Ariccia, 2001].
W odréznieniu od tego niektére inne badania wskazuja, ze polaczenia i prze-
jecia wéréd malych bankéw moga zwiekszy¢ sktonno$é do kredytowania MSP
[Peek, Rosengren, 1998].

Bezposrednie dowody odnoszace sie do Ameryki Lacinskiej wskazuja, ze
przedsiebiorstwa mate majg mniejsze szanse na otrzymanie kredytu od duzych
bankéw i bankéw zagranicznych niz firmy duze [Berger i inni, 2000]. Banki
zagraniczne tylko niewielkg cze$é¢ catkowitej kwoty udzielonych kredytéw kie-
rujag do MSP, ale jednoczes$nie, niejako na przekér oczekiwaniom, odgrywaja
znaczacg role w finansowaniu tego sektora.

Z zacytowanych badan nie wynikajg jednoznaczne wnioski na temat wplywu
bankéw zagranicznych na dostepnosé kredytu dla MSP. Niejednoznacznos$¢ usta-
len wynika w gtéwnej mierze z istnienia szeregu czynnikéw réznicujacych zacho-
wania bankéw krajowych i zagranicznych. Po pierwsze, réznice miedzy bankami
zagranicznymi i krajowymi sg mniejsze niz miedzy bankami duzymi i malymi.
Po uwzglednieniu tego czynnika okazuje sie, ze banki zagraniczne w wiekszym
stopniu kredytujg MSP niz banki krajowe. Po drugie, dynamika wzrostu kredy-
tow udzielanych przez banki zagraniczne MSP bylta wyzsza niz kredytéw udzie-
lanych przez banki krajowe tej samej kategorii podmiotéw, zwlaszcza dla duzych
bankéw zagranicznych niz dla duzych bankéw krajowych [Clarke i inni, 2001].

Niezaleznie od kontrowersji zwigzanych z podzialem rynku nalezy si¢ zasta-
nowi¢ nad konsekwencjami dla MSP. Jezeli nawet banki zagraniczne koncentruja
sie na kredytowaniu duzych przedsiebiorstw, ich wej$cie moze by¢ korzystne
dla MSP. Konkurencja zagraniczna moze zmusi¢ banki krajowe do poszukiwa-
nia nisz rynkowych, takich wtasnie jak kredytowanie MSP. W 78 krajach 44%
bankéw zdecydowalo si¢ na zwigkszenie kredytowania MSP w wyniku nasilonej
konkurencji na rynku pozyczek dla duzych przedsiebiorstw [Jenkins, 2000].
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Jezeli faktycznie do tego dochodzi, ograniczenie kredytowania MSP moze
mieé¢ negatywne reperkusje z kilku powodéw. Po pierwsze, w wielu krajach,
zwlaszcza wschodzacych, udzial tej kategorii przedsigbiorstw w gospodarce
jest stosunkowo znaczny. Po drugie, MSP szczegélnie w krajach stabiej roz-
winietych, majg ograniczone mozliwosci korzystania z pozabankowych Zrédet
finansowania, takich jak emisja akcji lub obligacji. Po trzecie, dostepno$é kre-
dytu dla matych przedsiebiorstw ulegnie dodatkowo ograniczeniu jezeli banki
zagraniczne wypra krajowe, niszczac tym samym nagromadzone przez nie
informacje [Clarke i inni, 2001].

Reasumujgc, w konsekwencji niekorzy$ci komparatywnych ujawnionych
w wyniku konkurencji zagranicznej zwieksza sie ekspozycja bankéw krajowych
na ryzykowne segmenty rynku. Kredyt dla duzych firm krajowych jest obcigzony
mniejszym ryzykiem niz pozyczki dla producentéw rolnych, MSP czy dopiero
tworzonych przedsiebiorstw. Banki zagraniczne majg przewagi w obstlugiwaniu
mniej ryzykownego segmentu rynku dzieki swojej reputacji i miedzynarodo-
wemu do$wiadczeniu. Krajowe instytucje finansowe, mniej doswiadczone w za-
rzadzaniu ryzykiem, moga zostaé¢ popchnigte przez konkurencje zagranicznag
do podejmowania ryzykownych inwestycji. W celu utrzymania udziatu w rynku
banki krajowe moga zwiekszyé kredyt dla mniej wiarygodnych inwestoréw
i projektow, zwigkszajac tym samym ryzyko portfela [Weller, Scher, 1999]. Bio-
rac pod uwage przedstawione argumenty segmentacja rynku spowodowana
przez banki zagraniczne moze oslabié¢ stabilno$é¢ sektora.

Podsumowanie

Ostatni kryzys ponownie skupil uwage opinii publicznej i $rodowisk aka-
demickich na sektorze finansowym, ktéry w znacznej mierze obarczano odpo-
wiedzialno$cig za zatamanie. W tym nurcie krytyki znalazly sie réwniez banki,
prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng. Przy tej okazji odzyto wiele zarzutéw
kierowanych przeciwko nim, chociazby przy okazji kryzysu azjatyckiego. Nieza-
leznie od istniejacych kontrowersji zaréwno refleksja teoretyczna, jak i wyniki
dostepnych analiz empirycznych nie potwierdzajg wiekszosci tego typu zarzu-
téw, ale zarazem nie pozwalajg na ich jednoznaczne odrzucenie.
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THE IMPACT OF FOREIGN BANKS ON THE STABILITY
OF THE HOST ECONOMY

Summary

The article attempts to answer the question whether, to what extent and by what
mechanisms foreign banks can influence the macroeconomic and financial stability of the
host economy. This problem has been widely analyzed in the literature, with researchers
highlighting both the opportunities and risks related to the presence of foreign banks.
Critics argue that foreign banks tend to discriminate against local firms, especially small
and medium-sized ones. Foreign-owned banks are also criticized for draining funds from the
local market, especially at a time of a downturn in the home economy, and for siphoning
off foreign exchange reserves. These arguments are neither confirmed nor disproved by
economic theory and empirical studies, Lubiniski says. This testifies to the complexity of
the issue and calls for caution in voicing opinionated views, the author adds.
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