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Stosunki gospodarcze pomi¢dzy Republika Korei
a Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna!

Streszczenie: Artykut po$wiecony jest analizie wspétpracy gospodarczej pomiedzy Republika
Korei i Koreanskg Republikg Ludowo-Demokratyczng. Autorka przedstawia przebieg kontak-
téw gospodarczy pomiedzy krajami od poczatku ich nawiazania do chwili obecnej, analizuje
uwarunkowania nawigzania wspétpracy ekonomicznej oraz przyczyny zmian w polityce obu
panstw. Autorka wykazuje, ze dynamika relacji gospodarczych miedzy krajami jest pochodna
przeciwstawnych celéw politycznych, ktére partnerzy prébujg realizowaé. Korea Pélnocna
angazuje sic we wspolprace, aby uzyskac $rodki niezbedne do utrzymania urzedujacej elity
przy wladzy. Celem Korei Poludniowej jest natomiast zwiekszenie bezpieczenistwa na pét-
wyspie, poprzez zmiany prowadzace do otwierania rezimu p6inocnokoreanskiego na $wiat
zewnetrzny i przemiany polityczne na pétnoc od strefy zdemilitaryzowanej.

Analiza opiera sie na modelu decyzyjnym czerpigcym z teorii gier, ktéry ujmuje dostepne kra-
jom strategie dzialania w postaci réznych pozioméw zaangazowania we wzajemna wymiang
gospodarczg oraz przewidywane konsekwencje ich zastosowania. Model ten pozwala zaréwno
tlumaczy¢ dotychczasowe zmiany w miedzykoreanskich stosunkach gospodarczych jak i pro-
gnozowaé przyszle zachowania partneréw gospodarczych.

Slowa kluczowe: mi¢dzykoreanskie stosunki gospodarcze, Korea Potudniowa, Korea Pélnocna,
Kaesong Industrial Complex
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Wstep

Sytuacja gospodarcza Korei Pélnocnej i Potudniowej jest najbardziej dra-
stycznym przyktadem efektywnosci dwéch odmiennych typéw zarzadzania
gospodarka. Na po6tnoc od 38. réwnoleznika lezy dawniej bardziej rozwinieta,
z dostgpem do surowcéw naturalnych, dzi§ pograzona w skrajnym ubdstwie
Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRL-D). Po stronie potudniowej
znajduje sie stworzona przez ten sam nardéd dynamiczna, nowoczesna gospo-
darka Republiki Korei (RK), przyklad jednego z najbardziej spektakularnych
cudéw gospodarczych. Trudno o wiekszy kontrast, wedtug szacunkéw PKB
Korei Péinocnej stanowi dzi§ mniej niz 3% PKB dwukrotnie wigkszej RK [BoK,
2010].

Kontakty pomiedzy obydwoma panstwami koreanskimi, oficjalnie pozosta-
jacymi w stanie wojny, sg znikome. Jedna z niewielu form wigzacych je relacji
jest wspolpraca gospodarcza, zainicjowana pod koniec lat osiemdziesigtych
XX w. i silnie promowana w pierwszych latach XXI w. Strona potudniowo-
koreanska oraz miedzynarodowa opinia publiczna przypisywaly nawigzaniu tych
relacji duze znaczenie polityczne, wierzono, ze bedg prowadzi¢ do znaczacych
przemian w KRL-D. Korea Pélnocna zaangazowala sie w ten proces zgola
z innych wzgledéw. Upadajaca gospodarka kraju i pelna zalezno$¢ od pomocy
z Chin zagrazaly stabilno$ci rezimu. Pozyskanie nowego zrédta dochodéw byto
warunkiem utrzymania wladzy przez obecnych rzadzacych oraz konserwacji
istniejgcego systemu.

Dynamika relacji gospodarczych pomiedzy panstwami koreanskimi jest
pochodng odmiennych celéw przez nie forsowanych. Kontakty gospodarcze mie-
dzy panstwami koreanskimi odpowiadajg warunkom zblizonym do gry o sumie
zerowej, w ktdrej partnerzy znajac tabele wyplat dla obu stron, dobierajg stra-
tegie, ktéra pozwoli im zmaksymalizowaé wygrang i zmotywowaé drugg strone
do niezbednej wspétpracy.

Sytuacja gospodarcza na P6lwyspie Koreaniskim
Zarys ogélny

Podzial Pétwyspu Koreanskiego wzdtuz 38. réwnoleznika w 1945 r. dopro-
wadzit do oddzielenia zdecydowanie bardziej uprzemystowionej pétnocnej czesci
Korei zamieszkalej przez lepiej wyksztalcong ludno$é od zacofanego, catkowicie
pozbawionego surowcéw naturalnych i gtéwnie rolniczego, poludnia. Poczat-
kowo znaczna, a od potowy lat szeS¢dziesigtych malejaca przewaga gospodarcza
po stronie KRL-D utrzymywala si¢ do polowy lat siedemdziesiagtych. W tym
okresie Korea Pélnocna zaczeta borykaé si¢ z problemami ekonomicznymi
zwigzanymi z przechodzeniem od rozwoju typu ekstensywnego do intensywnego.
Klopotom tym towarzyszylo rosngce zadluzenie Korei Pétnocnej w zachodnich
bankach, przypadajace na okres kryzyséw naftowych. Odmowa sptaty rosnacego
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zadluzenia spowodowata utrate zaufania kraju na Zachodzie i calkowite uza-
leznienie KRL-D od pomocy ze strony hegemona bloku wschodniego - ZSRR
[Robinson, 2007, s. 146-166]. W tym czasie Korea Potudniowa przechodzita
intensywny okres industrializacji pod rzadami prawicowej dyktatury wojskowe;j
wspieranej przez USA. Od potowy lat sze$édziesigtych XX w. gospodarka RK
przez nastepne trzy dekady praktycznie nieprzerwanie rozwijata si¢ w bar-
dzo wysokim tempie okolo 8,1% rocznie (por. [Song, 2003]). Obecnie Repu-
blika Korei jest krajem demokratycznym, ésmym eksporterem $wiata, a PKB
per capita na poziomie niemal 30.000 dol. wedlug parytetu sily nabywczej
[IME, 2011] pozwala zaliczy¢ ja do grupy krajéw rozwinietych. Kraj cieszy
sie wysokim wzrostem gospodarczym i spektakularnymi sukcesami na arenie
miedzynarodowej, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy innymi eksport elektrowni
atomowych opartych na wtasnych technologiach, czy goszczenie w 2010 r.
szczytu G20.

Specyfika gospodarki péinocnokoreanskiej

System gospodarczy Korei Pélnocnej wzorowany jest na radzieckim modelu
gospodarki centralnie planowanej, opartej na wlasnosci panstwowej lub uspo-
tecznionej. PKB per capita kraju szacuje si¢ na okoto 1000 dol. [BoK, 2010]2.
W ocenach ekspertéw, gospodarka kraju obecnie jest w stanie upadio$ci. Brak
inwestycji odtworzeniowych, importu niezb¢dnych surowcéw w tym energetycz-
nych oraz zawodno$¢ systemu planowania gospodarczego powoduja, ze przed-
siebiorstwa produkcyjne dziataja przy wykorzystaniu ponizej 30% potencjatu
(por. [Feng, 2010]). Kurczaca sie gospodarke oficjalng wypetnia coraz bardziej
rozwijajacy sie, czarnorynkowy sektor prywatny, tworzgc w ten sposéb dualny
system ekonomiczny. Szacuje si¢, ze okoto 70% ludno$ci zaopatruje si¢ w sza-
rej strefie (por. [Noland, 2007]). Jest to mozliwe dzieki powszechnie panuja-
cej korupcji, pozwalajacej na funkcjonowanie poza granicami prawa w sferze
gospodarczej (np. [Haggard, Noland, 2010]). Gospodarka pétnocnokoreanska
jest w duzej mierze autarkiczna, wymiana miedzynarodowa ksztaltuje sie na
poziomie niespelna 20% PKB [BoK, 2010]. Ideologia panstwowg jest doktryna
Juche, ttumaczona jako samodzielno$¢, ktéra w warstwie ekonomicznej oznacza
niezalezno$¢ od innych krajow. Paradoksalnie, w rzeczywistoéci od poczatku
lat osiemdziesigtych XX w., KRL-D uzalezniona jest od pomocy zagranicznej
(por. [Myers, 2010]).

2 Brak oficjalnych, wiarygodnych i weryfikowalnych danych o stanie gospodarki KRL-D powo-
duje, ze znaczna cze$¢ wiedzy na temat gospodarki kraju pochodzi z informacji pozyskiwanych
od uciekinieréw, od organizacji migdzynarodowych niosgcych pomoc mieszkafnicom KRL-D,
z danych wywiadowczych lub od partner6w handlowych. Podawane w artykule dane makro-
ekonomiczne dotyczace Korei Pétnocnej sg danymi szacunkowymi, przygotowywanymi przez
potudniowokoreaniski bank centralny.
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Tablica 1
Por6wnanie wybranych danych makroekonomicznych dla Korei Poludniowej i Korei Pélnocnej
za 2010 r.
Korea Potudniowa Korea Pélnocna
Liczba mieszkancéw w mln 48,9 24,2
DN w mld USD 1.019,4 26,1
DN per capita w USD 20.856 1.077
Dynamika realnego PKB 6,20% -0,50%
Eksport w mld USD 466,4 1,5
Import w mld USD 425,2 2,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych przez Bank of Korea [2020]

O obecnej, niezwykle trudnej, sytuacji gospodarczej kraju przesadzito zata-
manie w latach dziewieédziesigtych XX w., zwigzane z upadkiem ZSRR, glow-
nego partnera gospodarczego KRL-D. Wéréd innych przyczyn zapasci gospodar-
czej wymienia sie¢ dodatkowo: katastrofy naturalne, $mieré charyzmatycznego
lidera Kim Ir Sena oraz réwnolegle, bezwzgledne dazenie obecnych elit kraju
do utrzymania wtadzy. Rezultatem braku umiejetnosci przystosowania sie do
nowych warunkéw funkcjonowania byta Smieré gtodowa okoto 1 mln obywateli
KRL-D, przy 30% spadku PKB kraju (np. [Eberstadt, 2004]).

Utrzymanie wladzy przez dotychczasowe elity wymagalo w takiej sytuacji
zahamowania degradacji materialnej i populacyjnej panstwa. Oprocz regularnie
otrzymywanej pomocy z Chin3, w gre realnie wchodzito zaangazowanie trzech
panstw ze wzgledéw geopolitycznych, bezposrednio zainteresowanych sytuacja
kraju: USA, RK i Japonii. Juz w latach dziewieédziesigtych XX w. pod wptywem
informacji o klesce gltodu, KRL-D stato sie najwiekszym, spoéréd krajéow azja-
tyckich, odbiorcg amerykanskiej pomocy humanitarnej. Dostep do zwiekszonej
pomocy ze strony najwiekszych przeciwnikéw komunistycznej Korei wymagat
jednak zmiany wizerunku KRL-D z panstwa wrogiego na panstwo poszuku-
jace porozumienia, transformujgce sie. Pod koniec lat dziewieédziesigtych Kim
Dzong Il rozpoczal kampani¢ usSmiechéw (ang. charm campain). Skutkiem tej
kampanii bylo miedzy innymi nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z licz-
nymi krajami oraz szereg szczytéw z przywddcami panstw oSciennych, w tym
najwazniejszy — miedzykoreanski [Lim, 2006].

G16d lat dziewieédziesigtych oraz naptyw pomocy humanitarnej z zagranicy,
przyczynilty sie do uruchomienia procesu oddolnej komercjalizacji gospodarki
i niekorzystnych dla rezimu zmian spotecznych (np. [Noland, 2007]). Rozwi-
jajaca sie rynkowa szara strefa zaczela podwazaé podstawy systemu, poprzez
tworzenie sie ,klasy $redniej”, ktéra sobie, nie rezimowi zaczela zawdzieczaé

3 Chiny utrzymujg pomoc dla KRL-D na tym samym poziomie. Odcigcie pomocy spowodowaloby
glebokie zmiany w relacjach miedzy krajami, potencjalny niekontrolowany upadek rezimu
moglby istotnie zagrozi¢ interesom bezpieczenistwa Chin. Nie maja jednak woli ani interesu
szerzej angazowaé sie gospodarczo w Korei Pétnocnej (por. [Feng, 2010]).
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utrzymanie. Dzialajgce bazarki przyczynialy si¢ ponadto do rozpowszechniania
informacji o Swiecie zewnetrznym i staly si¢ zarzewiem krytycznego myslenia
w systemie opartym na skrajnej indoktrynacji (np. [Noland, 2010]).

Wiadze kraju widzac, ze dzialanie rynku powoduje erozj¢ systemu, podjety
decyzje o ograniczeniu zaréwno naptywu pomocy humanitarnej — wydalajac
pracownikéw miedzynarodowych organizacji humanitarnych, jak i zawieszajac
funkcjonowanie bazarkéw. Kulminacjg tego procesu nastawionego na odzyska-
nie kontroli nad gospodarka byla reforma monetarna przeprowadzona, bez
zapowiedzi, pod koniec 2009 r. Bezpos$rednim celem wymiany pienigdza byta
likwidacja ,niezaleznych fortun” pochodzgcych z nielegalnego handlu. Reforma
doprowadzita jednak do ogromnego chaosu cenowego i pokazata, ze panstwo
nie jest juz w stanie zastapi¢ dziatania réwnoleglej gospodarki.

Stosunki gospodarcze miedzy pafistwami koreanskimi

Obecny stan wspdtpracy gospodarczej pomiedzy KRL-D i RK jest ksztal-

towany przez:

* projekty zainicjowane w ramach polityki zblizenia, prowadzonej w latach
1998-2008 przez lewicowe poludniowokoreanskie administracje,

* radykalng zmiane koncepcji postepowania wobec Korei Pétnocnej po objeciu
w 2008 r. wladzy w RK przez prawicowego prezydenta,

* reakcje Pjongjangu na ten wybor.

»Polityka sfoneczna”

Pod koniec lat dziewigc¢dziesigtych XX w. nastgpita radykalna zmiana poli-
tyki zagranicznej KRL-D, jej celem bylo przyciagniecie pomocy gospodarczej
z USA, Japonii i Korei Potudniowej. Zwrot w polityce KRL-D zbiegt sie w czasie
z poczatkiem okresu rzadéw lewicowych administracji w Seulu, pragnacych
wspolpracy i pojednania podzielonego narodu#. Symbolicznym gestem polityki
prozblizeniowej obu krajéw byt pierwszy szczyt miedzykoreanski w Pjongjangu
w 2000 r.

W warstwie gospodarczej, poludniowokoreanska tzw. ,polityka stoneczna”
zaowocowala znacznym wzrostem pomocy humanitarnej dla KRL-D oraz
zapewnila wsparcie polityczne i wylacznoé¢ dla potudniowokoreanskiej Grupy
Hyundai5 na zaangazowanie w szeroko zakrojone projekty gospodarcze na
terenie Korei Péinocne;j.

4 Sloneczna polityka” - potudniowokoreanska polityka nastawiona na zblizenie z Koreg Pétnocng
zainicjowana przez prezydenta Kim De Dzunga (uhonorowanego za nig i za dzialania na
rzecz demokracji i praw czlowieka w RK pokojowa Nagroda Nobla).

5 Zalozyciel Grupy Hyundai pochodzit z terenéw nalezacych obecnie do Korei Pétnocnej. Ten
konglomerat byl réwniez nieoficjalnym ,sponsorem” miedzykoreanskiego szczytu z 2000 r.
Bezposrednio prowadzeniem intereséw w KRL-D zajmuje sie jeden z cztonkéw Grupy Hyundai,
przedsiebiorstwo o nazwie Hyundai Asan.
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Te wydarzenia byly witane na $wiecie z ogromnymi nadziejami. Wyda-
walo si¢, ze Korea Pélnocna bedzie otwieraé¢ si¢ gospodarczo. Dominowalo
przekonanie, ze zaadoptuje chinski model rozwoju, ktéry bedzie prowadzit do
przeobrazenia gospodarki, przy utrzymaniu Scistej wladzy politycznej w rekach
tej samej elity rzadzacej [Kim, 2003].

Kaesong Industrial Complex

Jednym z najwazniejszych, a z pewnoS$cig najbardziej trwalym, efektem
ypolityki stonecznej” bylo powstanie w Korei Péilnocnej, w poblizu strefy
zdemilitaryzowanej, specjalnej strefy ekonomicznej, otwartej na poludniowo-
koreanskie inwestycje [MoU, 2011, s. 69-84]. Kompleks Przemystowy Kaesong
(ang. Kaesong Industrial Complex — KIC)® mial by¢ wspélnym sukcesem obu
krajéw, mial przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji pograzonej w kryzysie KRL-D
i pozwoli¢ korzysta¢ matym i Srednim potudniowokoreanskim przedsiebior-
stwom z taniej péinocnokoreanskiej sily roboczej. KIC miat dostarczyé KRL-D
nowych technologii i miejsc pracy, a firmom z Poludnia nowe mozliwosci,
ale przede wszystkim mial sta¢ sie wizytéwka poprawy relacji i $wiadczyé
o otwarto$ci Korei Péinocnej. KIC miat by¢ w konicu wazng i trwalg platforma
dla kontaktéw miedzykoreanskich, ze wzgledu na potrzebe statych kontaktow,
na réznym poziomie, zwigzanych z funkcjonowaniem obiektu (por. [Yoon,
2007]).

Kompleks planowany byl z niezwyktym rozmachem. W pierwszej fazie roz-
woju do 2007 roku, w strefie obecnych miato by¢ 300 poludniowokoreanskich
przedsiebiorstw, zatrudniajacych 100.000 péinocnokoreanskich pracownikéw.
Roczna produkcja na tym etapie miata wynosi¢ 3 mld dol. Docelowo do 2012 r.
w strefie Kaesong zatrudnienie miato znalez¢ 600.000 obywateli KRL-D pra-
cujacych w okoto 2000 potudniowokoreanskich przedsiebiorstwach [Hyundai
Asan, 2011].

W rzeczywisto$ci, pod koniec 2011 r. Kompleks skupiat ok. 120 przedsie-
biorstw poludniowokoreanskich, zatrudniajacych 43.000 péinocnokoreanskich
pracownikéw nadzorowanych przez 750 Koreanczykéw z Poludnia — odpowiada
to 43% realizacji pierwotnych zalozen dotyczagcych zakresu I fazy tworzenia
KIC. Od poczatku swojej dziatalno$ci warto$é produkcji wyniosta ok. 1 mld dol.,
a eksport poza obie Koree okolo 140 mln dol. [MoU, 2011b].

W strefie produkuje sie gltéwnie tekstylia 55%, produkty chemiczne 10%,
metale i maszyny 15%, urzadzenia elektryczne i elektroniczne 18% [MoU, 201 1a,
s. 74]. Wszystkie produkty wytwarzane w KIC trafiajag do Korei Potudniowe;j,
z ktorej czes¢ jest eksportowana do Australii, UE, Rosji i Chin. Wszystkie
materialy do produkcji w strefie, a takze energia elektryczna potrzebna do
funkcjonowania Kompleksu pochodzg z RK [Nanto, Chanlett-Aver, 2009].

Rozw¢éj KIC hamowany jest przez wydarzenia polityczne po obu stronach
strefy zdemilitaryzowanej. Pierwsze moratorium na budowe nowych fabryk

6 Dla rozréznienia, przyjeto stosowaé sie odmienne transkrypcje dla miasta Gaesong i strefy
ekonomicznej Kaesong.
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strona poludniowokoreanska wprowadzita w 2006 r. po wystrzeleniu przez
KRL-D rakiet $redniego i dalekiego zasiegu.

Dla Korei Pétnocnej dziatanie Kompleksu to staly doptyw niezwykle poza-
danej twardej waluty. Strona potudniowokoreanska zainwestowata we wspélne
projekty gospodarcze ponad 2,7 mld dol. Dochody Korei Péinocnej z podpi-
sanych uméw z Hyundai Asan wyniosly do konica 2006 r. okoto 1 mld dol.
[Lim, 2006]. Dodatkowo KIC dostarcza rezimowi state przychody okoto 2 min
dol. miesiecznie pochodzgce z czedci pensji odbieranych zatrudnionym tam
pracownikom. Wladze Korei Pétnocnej w 2009 r. probowaty podwyzszy¢ swoje
dochody z Kaesongu poprzez wymuszenia renegocjacji uméw’. Zadania te
trafily jednak na zdecydowany opér ze strony potudniowokoreaniskie;j.

Wycieczki

Innym waznym obszarem dzialalno$ci Hyundai Asan w KRL-D byly
wycieczki dla turystow z RK do trzech miejsc w Korei Pétnocnej: Gér Dia-
mentowych, oraz miast Gaesong i Pjongjang zainicjowane w 1998 r. Najlicz-
niej odwiedzany byl kompleks rekreacyjny w Gérach Diamentowych, w ktéry
potudniowokoreanskie przedsiebiorstwo zainwestowato okoto 700 mln dol. Do
2008 r. kompleks odwiedzilo okoto 2.000.000 turystéw z Korei Potudniowe;j.
Wyjazdy zostaly wstrzymane po tym, jak w lipcu 2008 r. pétnocnokoreaniski
zolnierz zastrzelit potudniowokoreanska turystke przebywajacg w kompleksie.
Od tego czasu strona poétnocnokoreanska bezskutecznie naciska na wznowie-
nie ruchu turystycznego, a co za tym idzie dochodéw zwigzanych z przed-
siewzieciem.

Wymiana handlowa

Dzigki wspdlnym projektom gospodarczym, RK stata si¢ drugim po Chi-
nach partnerem handlowym KRL-D. Wymiana z RK stanowita w 2009 roku
okolo 33% catego zagranicznego obrotu handlowego KRL-D i wynosita ponad
1,6 mld dol. Zgodnie z nazewnictwem przyjetym w ustawie dotyczacej Polu-
dniowo-Péinocnej wymiany i wspétpracy z 1990 r. handel miedzy krajami jest
okreslany jako wewnatrznarodowy.

W 2009 r. wymiana komercyjna stanowila 98% catkowitej wymiany towa-
rowej. Wwéz do RK wyniést 934 mln dol.,, wywéz 707 mln dol. Wymiana
niekomercyjna, na ktéra sklada si¢ pomoc humanitarna, wyniosta 37 mln dol.
W ramach wymiany komercyjnej, 56% stanowi obrét zwigzany z funkcjonowa-
niem KIC. 24,5% wymiany, to produkcja na zlecenie. 15% catego wolumenu
obrotéw stanowi wywoéz z KRL-D surowcéw naturalnych, runa le$nego, pro-
duktéw spozywczych. Gléwnymi towarami w obrocie pomiedzy krajami sa:
tekstylia, produkty elektryczne i elektroniczne, rolne, runo lesne i ryby oraz

7 W 2009 r. KRL-D zgdalo wzrostu optaty za dzierzawe ziemi pod KIC o 500 miln dol., czte-
rokrotnego wzrostu plac pracownikéw péinocnokoreanskich zatrudnionych w kompleksie,
natychmiastowego wybudowania hotelu robotniczego, przedszkola i drég prowadzacych do
KIC [MoU, 2011a, s. 149].
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maszyny. Dominujaca cze$¢ pomocy udzielanej Korei Pétnocnej przez RK sta-
nowig natomiast produkty chemiczne (gtéwnie nawozy sztuczne) [Lim, 2006],
[MoU, 2011c].

Wspoélpraca humanitarna

Pomoc humanitarna zaczeta naptywa¢ z RK do KRL-D juz na poczatku
lat dziewieédziesigtych XX w., jednak dopiero ,polityka stoneczna” przyniosta
jej znaczacy wzrost. Pomoc humanitarna do KRL-D dostarczana byla poprzez
organizacje miedzynarodowe takie jak: United Nations Children’s Fund, World
Health Organization, World Food Program czy World Metorological Organiza-
tion. Poczawszy od pierwszego mig¢dzykoreanskiego szczytu w 2000 r., Korea
Potudniowa przekazywata na Péinoc 400.000 ton ryzu i 300.000 ton nawozéw
sztucznych rocznie. Ze wzgledu na podejmowanie przez Koree Péinocng licz-
nych akcji bezposrednio zagrazajacych bezpieczenstwu RK, takich jak: testo-
wanie broni atomowej czy rakiet Sredniego i dalekiego zasiegu, pomoc ulegata
znacznej redukcji [MoU, 2011d].

0Od 1994 r. Korea Potudniowa finansowata w 70% projekt KEDO - dostar-
czenia KRL-D reaktora jadrowego na lekka wode. Ze wzgledu jednak na nie-
dopetnienie przez Koree Pélnocng wymogéw porozumienia, ktére zaktadato
wsztrzymanie przez kraj rozwoju wlasnego programu jadrowego, projekt zostat
w 2005 r. zawieszony [KEDO, 2005].

Wspélpraca humanitarna, poza pomocg materialng, dotyczy spotkan rodzin
rozdzielonych wojng koreanskg. Od 2000 r. do 2009 r. ponad 20.000 os6b
uczestniczylo w spotkaniach rodzinnych, osobiscie lub za posrednictwem kamer
[MoU, 2011a, s. 111-113].

Efekty ,polityki slonecznej”8

,Polityka stoneczna” nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Poczatkowe
nadzieje zwigzane z otwieraniem si¢ rezimu pétnocnokoreanskiego, czy nasla-
dowaniem chinskiej drogi rozwoju, okazaly sie przedwczesne. Rozwéj wspol-
nych projektéw gospodarczych nie przyczynit sie do znaczacych zmian w Korei
Pétnocnej. KRL-D nie porzucita programu zbrojen nuklearnych, przeciwnie,
w ocenie wielu ekspertéw, naplyw pomocy humanitarnej pozwolil rezimowi
na przeznaczenie wiekszych $rodkéw na ten cel. Tajemnicg poliszynela szybko
stal sie fakt, ze pomoc humanitarna docierajaca do kraju przez organizacje
miedzynarodowe trafiala nie do najbardziej potrzebujacych, a na potrzeby milio-
nowej armii, a stamtad czesto na czarny rynek. Potwierdzily si¢ przypuszczenia
konserwatywnych grup ekspertéw, ze wspélpraca gospodarcza krétkookresowo
w znaczny sposob przyczynita si¢ do umocnienia rezimu w Pjongjangu (por.
[Noland, 2004]).

8 Dyskusja na temat oceny ,polityki stonecznej” przypomina kontrowersje wokol zachodnionie-
mieckiej ostpolitik. Z jednej strony oskarza si¢ ja o wspieranie nieludzkiego systemu, z drugiej
wysuwa sie argumenty, ze prowadzi ona do zblizenia i budowania porozumienia pomiedzy
stronami konfliktu.
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Brak ewidentnych efektéw nie oznacza jednak, ze wspoélpraca nie przy-
niosta zadnych pozytywnych, z perspektywy RK, zmian w KRL-D. Kontakty
gospodarcze z Potudniem przyczynily sie do poprawy sytuacji ludnosci w Korei
Pélnocnej i do dynamicznego rozwoju tamtejszej szarej strefy, a wraz z nig
do tworzenia sie potencjalnie krytycznej wobec rezimu klasy $redniej. (por.
[Haggard, Noland, 2010]).

Wybor Lee Myng-baka na prezydenta RK

Jednostronno$¢ ,polityki stonecznej”, charakteryzujaca si¢ brakiem znacza-
cych koncesji ze strony KRL-D, doprowadzita do pojawienia sie w RK glosé6w
sprzeciwu. W 2007 roku wybory prezydenckie wygrat kandydat postulujacy
symetryczno$¢ w relacjach miedzykoreanskich®.

Kompleksowa propozycja nowego rzadu wobec KRL-D zawarta zostala
w przedstawianym juz podczas kampanii wyborczej programie ,Wizja 3000
Denuklearyzacja i Otwarcie” zaktadajacym doprowadzenie do zwiekszenia PKB
per capita kraju do poziomu 3.000 dol. (okoto trzykrotny wzrost) w ciggu 10 lat,
pod warunkiem przeprowadzenia catkowitej denuklearyzacji. Celem realizacji
programu mialoby by¢ podniesienie poziomu zycia Koreanczykéw Pétnocnych,
zmniejszenie réznic w poziomach rozwoju, co databy podstawy do stworzenia
w przyszlosci koreanskiej wspélnoty gospodarczej [MoU, 2011a, s. 21].

Reakcja Pjongjangu na zmiane polityki RK

Zwyciestwo konserwatywnego, proamerykanskiego kandydata na prezydenta
RK po 10 latach socjalistycznej ,polityki stonecznej”, liberalnej w stosunku do
KRL-D, spowodowato zdecydowang reakcje Korei Pétnocne;.

Zapowiadana nowa polityka wladz poludniowokoreanskich byla dla Pjon-
gjangu nie do przyjecia. Realizacja kazdego z elementéw ,Wizji 3000” ozna-
czalaby bowiem upadek rezimu. Dokonujgc rozbrojenia nuklearnego Korea
Pélnocna stracitaby najwazniejszg karte przetargowa, dzieki ktérej od lat
zdobywa $rodki finansowe niezbedne do przetrwania. Z perspektywy polityki
wewnetrznej, nadrz¢dnej dla funkcjonowania rezimu, program jadrowy oraz
ogromna armia wyznaczaja pozycje miedzynarodowg kraju i majg legitymi-
zowaé problemy gospodarcze w oczach spoteczenstwa. Realizacja programu
gospodarczego oznaczalby ponadto obecno$é poludniowych Koreanczykéw
w KRL-D, co otwieraloby spoteczefistwo na informacje ze $wiata zewnetrz-
nego, jednoczenie podwazalaby legitymizacje Pétnocnego rezimu jako tego,
ktéry zapewnia utrzymanie i ,dobrobyt”10,

9 Dla potudniowokoreanskich wyborcéw kwestia stosunkéw miedzykoreanskich jest drugorzedna.
Lee wygral ze wzgledu na swdj wewnetrzny program gospodarczy.

10 Potnocnokoreanska propaganda utrzymuje spoleczefistwo w przekonaniu, ze Korea Potudniowa
zyje w biedzie i amerykanskim ucisku.
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Celem rezimu pétnocnokoreaniskiego jest utrzymanie wtadzy i, co najwaz-
niejsze, przywilejow elity rzadzacej. Korea Polnocna nie dazy do samowystar-
czalnosci - przeciwnie, zalezno$¢ od pomocy zewnetrznej umozliwia jej izolacje
- wymiana handlowa, jak i pomoc sg akceptowane o tyle, o ile umozliwiaja
zachowanie izolacji. Dramatyczna sytuacja gospodarcza, w tym gléd, sa w petni
dopuszczalne, dopéki nie prowadza do upadku systemu. Prawdziwe zagrozenie
stanowi otwarcie informacyjne. Implementacja przemian gospodarczych na
wzo6r wietnamski lub chinski czy potudniowokoreanskiego programu rozwojo-
wego, doprowadzilaby, poprzez naptyw informacji, do upadku rezimu. Inaczej
niz w bylym Zwigzku Radzieckim, w zjednoczonej Korei nie bedzie miejsca
dla péinocnokoreanskich elit, dlatego wladze KRL-D za wszelkg cene beda
staraly sie nie dopus$cié¢ do przemian, a jakiekolwiek negocjacje i zapowiadane
ustepstwa sg jedynie gra pozoréw (por. [Lankov, 2010]).

Korea Péinocna odpowiedziala na ograniczenie Srodkéw ptynagcych z Seuluy,
znacznym wzrostem napiecia. Kolejne wydarzenia, takie jak zastrzelenie turystki,
préby jadrowe, wystrzeliwanie rakiet $redniego i dalekiego zasiggu, potyczki
morskie, az w koficu w marcu 2010 r. zatopienie korwety Cheonan i $mieré
46 mlodych chlopcéw - czlonkéw zalogi oraz ostrzelanie wyspy Yeonpyeong,
doprowadzily do ograniczenia wymiany gospodarczej miedzy panstwami, prak-
tycznie wylgcznie do dziatania strefy Kaesong.

Stan wspélpracy gospodarczej

Szybki wzrost wolumenu obrotéw miedzy panstwami koreanskimi zostat
zatrzymany wraz z odej$ciem od wladzy w RK administracji socjalistycznych.
W 2008 r., w pierwszym roku urzedowania prezydenta Lee Myung-bak, obroty
handlowe miedzy stronami wyniosty 1,8 mld dol., co stanowilo 1,2% wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2007. W latach poprzednich roczny przyrost wymiany
handlowej oscylowal wokét 30%. W 2009 r. warto$é obrotéw handlowych pomie-
dzy panstwami koreanskimi obnizyla sie prawie o 14% w poréwnaniu z tym
samym okresem roku poprzedniego [MoU, 2011a, s. 57-65]!1. W polowie 2010 r,,
w odpowiedzi na zatopienie korwety Cheonan, Korea Poludniowa catkowicie
wstrzymala handel z KRL-D, poza dziatalnoécig zwigzang z KIC!2, W samym
kompleksie, wstrzymano osadzanie sie nowych przedsiebiorstw i nowe inwe-
stycje.

Objecie wladzy przez prawicowego prezydenta przyczynilo si¢ réwniez
do redukcji pomocy humanitarnej. W 2009 r. wyniosta ona 84 mln USD, co
stanowi 72% warto$ci pomocy w roku poprzednim i niespetna 20% pomocy
udzielanej w czasach administracji lewicowych. To, skadinad typowe dla rzadéw
konserwatywnych, zjawisko wynikato bezposrednio z zapowiedzianego przez
prezydenta Lee uzaleznienia udzielania pomocy od mozliwo$ci monitorowania

11" Poza chtodnym klimatem politycznym do spadku mi¢dzykoreanskiej wymiany handlowej przy-
czynilo sie tez ograniczenie popytu w RK w zwigzku ze §wiatowym kryzysem gospodarczym.
12 Pozwolono jednak na realizacje kontraktéw zawartych przed wprowadzeniem zakazu.



Marta Kightley, Stosunki gospodarcze pomigdzy Republikq Korei a KRL-D 53

jej dystrybucji. Dalsza stopniowa redukcja pomocy byta réwniez odpowiedzig na
eskalowanie napiecia w stosunkach dwustronnych przez Pjongjang. Ostatecznie
po zatopieniu korwety Cheonan utrzymana zostata jedynie pomoc skierowana
do noworodkéw i matych dzieci [MoU, 2011d].

Wykres 1
Warto$é¢ calkowitej wymiany handlowej RK — KRL-D w latach 2000-2009
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie MoU [2011c]

Wykres 2
Pomoc humanitarna RK dla KRL-D w latach 1996-2010
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie MoU [2011d]

Cele i znaczenie wspélpracy

Cechg determinujacg charakter migdzykoreanskiej wymiany gospodarczej,
jest calkowita rozbiezno$¢ celéw obu stron. Dla Korei Potudniowej wymiana
gospodarcza z Pélnocg nie ma, w warstwie podstawowej, zadnego ekonomicz-
nego znaczenia. KRL-D natomiast prowadzi wymiane z Poludniem jedynie ze
wzgledu na pozyskiwane w ten sposéb dochody.



54 GOSPODARKA NARODOWA Nr 3/2012

Perspektywa Korei Pélnocnej

Wspélpraca gospodarcza z Koreg Poludniowa wynosi w przyblizeniu 33%
péinocnokoreanskiej wymiany handlowej [BoK, 2010]. Stanowi ona wazne
i niezastgpione zrédlo twardych walut, ktére zapewnia przetrwanie rezimu!3.
Z drugiej za$ strony lata ,stonecznej polityki” doprowadzily do trwatych nieko-
rzystnych dla rezimu zmian w spoteczenstwie pétnocnokoreanskim. Uchodzcy
z KRL-D i filmy kreconych ukryta kamerg potwierdzaja, ze sg to rzeczywiste
zmiany w $wiadomos$ci spolecznej stanowigce poczatki erozji systemu (np.
[Noland, 2010]).

Celem Korei Pélnocnej jest wiec utrzymanie takiego poziomu wspélpracy,
ktéry zapewni doptyw $rodkéw, ale nie doprowadzi do powstania masy kry-
tycznej, ktéra skutecznie podwazylaby autorytet wladzy.

Perspektywa Korei Poludniowej

Zaangazowanie Korei Potudniowej we wspétprace gospodarcza z KRL-D
w obecnej skali ma minimalne znaczenie ekonomiczne. Wymiana handlowa
poza KIC to rocznie kwoty zaledwie rzedu kilkuset milionéw dol. W poréwna-
niu z calkowitym wolumenem obrotéw handlowych RK na poziomie ok. 900
mld dol., to zupelny margines. Z perspektywy ocen stabilnosci gospodarki RK
problem nuklearnie uzbrojonego agresywnego sgsiada réwniez jedynie mini-
malnie obija sie na ocenach wiarygodnoS$ci inwestycyjnej krajul4.

Zaangazowanie gospodarcze RK w KRL-D ma praktycznie znaczenie wylacz-
nie polityczne, jest zatem uprawnione wtedy, gdy prowadzi do osiggniecia
celéw takich jak: poprawa bezpieczenstwa na Pétwyspie Koreanskim oraz zbli-
zenie w ramach podzielonego narodu. Wzrost bezpieczenstwa bezpos$rednio
wigze sie z denuklearyzacjg KRL-D. Préba angazowania Korei Péinocnej we
wspélprace ze $wiatem zewnetrznym, nagradzanie oznak gotowosci do wsp6t-
pracy i przy tym trafianie do coraz szerszych grup ludnosci traktowane jest
jako alternatywny, wobec ucigzliwych dla spoleczenstwa sankcji, sposéb na
doprowadzenie do denuklearyzacji. Nawigzywanie stosunkéw miedzy Pélnoca
i Potudniem, tworzenie instytucji, miato stanowi¢ podstawe pod bardziej inten-
sywng wspolprace, ktéra skutkowalaby w przysztosci pokojowym zjednocze-
niem. W dlugiej perspektywie poprawa sytuacji gospodarczej Korei Péinocnej
ulatwitaby i zmniejszylaby koszty przyszilej odbudowy kraju, ktére w naturalny
spos6b w wiekszosci bedzie musiata ponie$é RK. Ze wzgledéw humanitarnych
wazna jest réwniez poprawa sytuacji zywnoS$ciowej cywilnego spoleczefistwa
pétnocnokoreanskiego (por. [Lim, 2006]).

13 Préby pozyskania inwestoréw z innych krajéw np. Unii Europejskiej ze wzgledu na reputacje
kraju nie przynosza zadnych rezultatéw.

14 Wplyw ten analizowany jest miedzy innymi przy pomocy KPSI (Korean Peninsula Security
Index) stworzony przez Samsung Economic Research Institute. Wydaje sie by¢ on jednak
niewielki. Rynki w bardzo niewielkim stopniu reagujg na podwyzszone napiecie w relacjach
miedzykoreanskich (por. [Lee, 2008]).
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Oproécz tych podstawowych argumentéw wymienia si¢ réwniez umozliwienie
Korei P6éInocne osiggania przychodéw z niekryminalnej dziatalnosci. Sg liczne
dowody na to, ze KRL-D osigga dochody z produkcji opium, fatszowania waluty
amerykanskiej oraz licznych towaréw, handlu bronia, w tym technologiami
nuklearnymi. Wéréd argumentéw geopolitycznych wymienia sie ponadto réw-
nowazenie wplywéw chinskich, znacznie zaangazowanych w KRL-D i wyka-
zujacych pewne historycznie uzasadniane pretensje terytorialne wobec péinoc-
nych obszaréw kraju. Pomoc gospodarcza Korei PéInocnej zapobiega ponadto
niekontrolowanemu upadkowi zbankrutowanego rezimu.

Cele Korei Potudniowej mozna sprowadzié¢ zatem do otwierania Korei P61-
nocnej i liberalizacji politycznej, co zgodnie z opiniami ekspertéw jest jedno-
znaczne z upadkiem rezimu - opartego na terrorze i izolacji informacyjnej
spoleczenstwa. Z drugiej za$ strony, doSwiadczenia ,polityki stonecznej” wska-
Zuja, ze angazowanie sie we wspdlprace gospodarczg z KRL-D, nawet jezeli
przynosi pozytywne efekty w sferze spotecznej, to jest to dzialanie bardzo
powolne. Krétkookresowo, wymiana gospodarcza dostarcza waluty rezimowi,
przyczynia sie zatem do utrzymywania wystawnego zycia elity wladzy, tym
bardziej zmotywowanej do kontynuacji dotychczasowej polityki wewnetrznej
i zbrojen nuklearnych.

Model miedzykoreaniskej wspélpracy gospodarczej

Podsumowujac cele zaangazowania we wzajemng wspotprace gospodarcza
przez oba panstwa koreaniskie ksztaltujg sie nastepujaco:

* Korea Potudniowa ma na celu otwieranie KRL-D na $wiat zewngtrzny,
a w dlugim okresie, zjednoczenie podzielonego narodu. W konsekwencji
oznacza to upadek rezimu péinocnokoreanskiego,

* Korea Pélnocna pragnie zdoby¢ $rodki finansowe na utrzymanie funkcjo-
nowania rezimu przy zapewnieniu szczelnosci bariery informacyjnej, sepa-
rujacej spoteczenstwo od wplywéw z zewnatrz.

W realizacji wspétpracy gospodarczej oba kraje majg zasadniczo do wyboru
trzy rodzaje strategii: (1) brak wspétpracy, (2) wspélpraca na niskim poziomie
oraz (3) glebokie zaangazowanie we wspoétprace.

Wybdr strategii kazdej ze stron uwarunkowany jest zachowaniem partnera.
Przy zalozeniu, ze obie strony beda stosowaé te samg strategie!5, mamy do
czynienia z nast¢pujacymi wariantami:

1) zupelny brak wspétpracy pomi¢dzy pahstwami oznacza ogromne trudnosci
gospodarcze Korei Pétnocnej, by¢ moze powrét kleski gtodu. Sytuacja taka
mogtaby doprowadzié¢ w konsekwencji do nieprzewidywalnego przebiegu
upadku rezimu lub poglebionego uzaleznienia od Chin. Oba przypadki
sg zaréwno dla KRL-D, jak i RK niepozgdane. Niekontrolowany upadek

15 Zakladam, ze strony bede stosowaly strategie wzajemno$ci. Najbardziej efektywna, prostg
strategie w teorii gier nazywang strategiag Tit For Tat. Oznacza ona, ze konsekwencjg wyboru
gracza nr 1 jest symetryczna odpowiedZ partnera.
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2)

3)

rezimu mégtby spowodowac sytuacje daleko grozniejsza ze wzgledéw bez-
pieczenistwa niz prowadzenie nawet bardzo eratycznego dialogu ze znanym
przeciwnikiem. W takiej sytuacji mogloby doj$¢ m.in. do rozproszenia boga-
tego arsenalu broni zaréwno konwencjonalnej, jak i masowego razenia.
Konsekwencje naglego upadku panstwa ze wzgledéw spotecznych (migracje,
wyzywienie, konflikty spoteczne) bylyby réwniez bardzo dotkliwe dla catego
regionu;

wspolpraca na niskim poziomie niepowodujaca drastycznych przemian
w KRL-D wydaje si¢ optymalng strategig dla tego kraju. Zapewnia ona zré-
dlo twardych walut pozwalajgcych na utrzymanie funkcjonowania rezimu,
przy tym ilo$¢ obywateli Korei Pélnocnej wystawionych na kontakty z RK jest
na tyle mala, ze nie wywoluje to groznego fermentu spolecznego. Z punktu
widzenia Korei Potudniowej ten rodzaj wspétpracy wcielony w zycie pod-
czas realizacji ,polityki stonecznej” nie powoduje oczekiwanych przez kraj
zmian;

glebokie zaangazowanie we wspélprace oznaczaloby konsekwentng odbu-
dowe i modernizacje pétnocnokoreanskiej gospodarki, powolne zasypywanie
przepasci rozwojowej pomiedzy krajami. Taka strategia jest jednakze nie do
przyjecia dla Korei Pétnocnej ze wzgledu na pewno$é, ze spowodowataby
obalenie obecnej wladzy KRL-D. Nieuniknione w takiej sytuacji ujawnienie
prawdy o $wiecie zewnetrznym, poziomie zamoznoSci i swobdd politycznych
braci mieszkajgcych po poludniowej stronie 38. réwnoleznika, spowodowa-
toby $miertelne dla rezimu ruchy odsrodkowe.

Pelny zestaw konsekwencji zastosowania dostepnych strategii dla rezimu

poéinocnokoreanskiego ilustruje tablica 2.

RK

Tablica 2
Strategie zaangazowania RK i KRL-D we wzajemna wspélprace gospodarcza i ich konsekwencje
KRL-D
Stog)len . Brak Niski Wysoki
zaangazowania
Upadek rezimu lub Upadek rezimu lub Nagly upadek rezimu,
Brak catkowite uzaleznienie | catkowite uzaleznienie wywolany otwarciem
od Chin od Chin informacyjnym
Przetrwanie rezimu Powolne zmiany Nagly upadek rezimu,
Niski spoleczne, przedtuzone wywolany otwarciem
funkcjonowanie rezimu informacyjnym
Sprawne Przyspieszone zmiany Nagly upadek rezimu,
funkcjonowanie rezimu, | spoleczne w KRL-D, wywolany otwarciem
Wysoki wysokie wydatki na wysokie wydatki na informacyjnym
zbrojenia. Wysokie zbrojenia. Wysokie koszty
koszty i duze ryzyko RK | i duze ryzyko RK

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Zakladajac, ze zaden z partneréw nie dazy do autodestrukcji, strategie
wysokiego stopnia zaangazowania nie zostang zastosowane. Dla Korei P61-
nocnej w kazdym przypadku szerokie otwarcie sie¢ na RK oznaczatoby upadek
rezimu. Korea Poludniowa nie moze zatem ryzykowaé duzego zaangazowania
gospodarczego w KRL-D ze wzgledu na ryzyko polityczne, np. nacjonalizacje
inwestycji oraz wykorzystywanie przez rezim Srodkéw z pomocy przeciwko
$wiadczgcemu pomoc.

Calkowite zawieszenie wspotpracy gospodarczej z KRL-D wydaje sie réwniez
mato prawdopodobne. Niekontrolowany upadek rezimu wywotany trudno$ciami
gospodarczymi lub dalsze uzaleznienie kraju od Chin, zaréwno dla KRL-D jak
i z perspektywy dtugookresowej polityki nastawionej na zjednoczenie podzie-
lonej Korei, bylyby zjawiskami negatywnymi.

Relacje gospodarcze miedzy Koreami oscylujg pomiedzy zaangazowaniem
minimalnym i okresami strategicznego wycofywania sie. Korea Péinocna pré-
buje ze swojej strony w jak najmniejszym stopniu angazowac sie we wspol-
prace, a wiec korzysta¢ z niej finansowo, ale nie dopuszcza¢ do otwierania
informacyjnego spoteczenstwa. Korei Poludniowej zalezy na stopniowych, rze-
czywistych przemianach w KRL-D, dlatego catkowite zawieszenie wspotpracy
byloby btedng decyzja. Manipulowanie poziomem wspélpracy moze pozwolié
jednak na pewne, korzystne z perspektywy celéw RK ustepstwa, a wiec na
minimalnej cho¢ symetrii zaangazowania.

W oparciu o przedstawiony powyzej model, mozna z tatwoScig interpreto-
waé zmiany w poziomie zaangazowania we wzajemng wspOlprace obu stron
na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat.

W polowie lat dziewig¢édziesigtych XX w. miedzykoreanska wspoétpraca
gospodarcza praktycznie nie istniata. Korea Péinocna bedac na granicy ban-
kructwa, operujgc argumentami humanitarnymi, zwrécita sie do RK o pomoc.
W jezyku przedstawionego powyzej modelu wykazala cheé¢ zaangazowania.
Odpowiedzig byla nie tylko pomoc humanitarna, ale réwniez cheé¢ kooperacji
gospodarczej. Na przetomie XX i XXI wieku doszlo do ustalen, na mocy kt6-
rych przedsigbiorstwo poludniowokoreanskie otrzymalo koncesje na szeroko
zakrojong dziatalno$é¢ gospodarczg w KRL-D, wzrosta wymiana handlowa mie-
dzy krajami oraz poziom pomocy. Korea PéInocna nie mogta pozwoli¢ sobie
jednak na wysoki stopiefi zaangazowania gospodarczego RK ze wzgledu na
negatywne spolecznie konsekwencje. Dlatego nie doszlo do pelnej realizacji
nawet pierwszego etapu rozwoju KIC. Zwiekszenie zatrudnienia w kompleksie
z 40.000 do 100.000 oséb oznaczaloby ,narazenie” na kontakt z przedstawicie-
lami $wiata zewnetrznego znacznie wigkszej grupy ludnosci, dowozonej z dalej
polozonych obszaréw. Powodowaloby to rozprzestrzenianie sie informacjile.
Korea Pdlnocna wysylata wigc negatywne sygnaly w postaci np. utrudnien
w dzialalnoéci KIC, czy tez wzrostu napigcia militarnego. Ograniczenie zaan-
gazowania Korei Pélnocnej we wspdlne projekty zgodnie ze strategig Tit for

16 W Korei Pélnocnej nie istnieje swoboda poruszania sie, dlatego przeplyw informacji jest
normalnie ograniczony.
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Tat zostaly ukarane przez RK grozba odciecia doplywu $rodkéw finansowych,
po to, aby zmotywowaé partnera do powrotu do wspétpracy.

Perspektywa gospodarczych stosunkéw dwustronnych

Korea PéInocna balansuje pomiedzy zaangazowaniem przynoszacym znaczne
dochody i minimalizowaniem skutkéw kontaktéw wtasnych obywateli ze $wia-
tem zewnetrznym. Tlumaczy to brak rzeczywistego poparcia dla nowych form
zaangazowania firm poludniowokoreanskich w KRL-D i usilne préby utrzy-
mania juz istniejacych projektéw i uzyskania z nich dodatkowych dochodéw.

Rzad Lee Myung-baka konsekwentnie opieral si¢ szantazowi wladz KRL-D
w kwestiach wznowienia wycieczek!?” i podniesienia ptac pracownikéw
Kaesongu, poniewaz nie przyniostyby one zadnych dodatkowych, pozytywnych
z perspektywy poludniowokoreanskiej zmian na Pétnocy. Utrzymywanie produk-
cji w ramach KIC pozwala zachowaé $rodki nacisku na Pjongjang. Dla RK jest
to wiec sprawdzanie dzialania strategii minimalnej wspétpracy otwierajace;j!s,
ktéra nastgpila po latach préby zastosowania strategii szerszego zaangazowania.

Zgodnie z przedstawionym modelem ceteris paribus mozna oczekiwaé
ograniczonej zmiany w postepowaniu Pjongjangu. Wladze rezimu wydaja
si¢ nerwowo poszukiwaé¢ doplywu gotéwki niezbednej do zapewnienia sobie
przetrwania. Cze$ciowo temu stuzy¢ miata reforma walutowa, $wiadczy o tym
réowniez potwierdzane przez zachodnich dyplomatéw zachgcanie inwestoréow
zagranicznych do zaangazowania w KRL-D, a przede wszystkim niezwykle
czeste podréze niedawno zmartego lidera kraju do Chin!®.

Jesli te préby nie przyniosg spodziewanego skutku, wladze w Pjongjang
bedg zmuszone poczynié¢ ustepstwa wobec RK. By¢ moze zdecydujg sie one
na powrd6t do dialogu rozbrojeniowego prowadzonego w ramach zawieszonych
w 2008 r. rozméw szeSciostronnych, oraz niewielkiego zwiekszenia zaangazo-
wania w projekty gospodarcze. Bedzie to skutkowaé¢ uruchomieniem szerszego
dostepu do pomocy finansowej i wznowieniem zawieszonych wspdlnych miedzy-
koreanskich projektéw. Taki przebieg wydarzen zaktada kontynuowanie polityki
zmarltego wodza. Jest on tym bardziej prawdopodobny, ze rok 2012 zostat
ogloszony jako rok obchodéw osiggniecia przez KRL-D pozycji ,zamoznego
i silnego kraju”. Wladze mogg wiec stara¢ sie choé¢ w minimalnym stopniu
sprosta¢ oczekiwaniom.

Przeciwny scenariusz, zakladajacy uzyskanie zwigekszonej pomocy z Chin,
a wiec jako$ciowej zmiany w polityce chinskiej, mozliwej w sytuacji zmiany
lidera. Tak rozwéj wydawan pozwala oczekiwaé eskalowania przez KRL-D

17 Wycieczki mialy stosunkowo maty wptyw na ludno$¢ KRL-D. Jako obstuge kurortu w Gérach
Diamentowych zatrudniano czeg$ciowo Chinczykdw.

18 Sam fakt pracy w KIC okolo 40.000 obywateli KRL-D stykajacych si¢ z nowoczesng infra-
struktura, pracujacych w relatywnie bardzo dobrych warunkach powoduje dotarcie do duzej
grupy oséb informacji na temat zamozno$ci RK.

19 W ciggu niewiele ponad roku przed $miercig, Kim Dzong Il odwiedzatl Chiny z niezwyklg jak
dotad czestotliwoscig.
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napiecia w regionie. Celem tych dzialan bedzie mobilizacja wewnetrzna spo-
teczefistwa, majgca przeciwdziata¢ niekorzystnym zmianom spotecznym, wyni-
kajacym z dzialania wolnego rynku zasilanego towarami z Chin20.

Dlugookresowo, nawet minimalne zaangazowania KRL-D w wymiane gospo-
darczg z RK i rozwdj szarej strefy bedzie poglebiato otwieranie informacyjne
spoleczenstwa, a wigc negatywne, z punktu widzenia rezimu, przemiany spo-
teczne. Samo funkcjonowanie bazarkéw, dziatajacych w oparciu o nielegalny
handel z Chinami, wspomaganych naptlywem pomocy z RK, powoduje roz-
przestrzenianie si¢ wiedzy o $wiecie zewng¢trznym m.in. za pomoca niezwykle
popularnych, nielegalnie sprzedawanych ptyt DVD z poludniowokoreanskimi
serialami.
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN SOUTH AND NORTH KOREA

Summary

The paper addresses the topic of inter-Korean economic cooperation. The author
describes the development of economic relations between the Republic of Korea and the
Democratic People’s Republic of Korea from their establishment to the present day. The
focus of the paper is on determining both countries’ underlying reasons for varying their
level of engagement in joint business projects. The author argues that South Korea and
North Korea established economic cooperation in order to achieve contradictory goals.
North Korea decided to engage in economic cooperation with South Korea after the breakup
of the Soviet Union. North Korean leaders were hard pressed to secure a new source of
income in order to stay in power. South Korea welcomed North Korea’s willingness to
cooperate in the hope that gradual changes in the regime would lead to greater openness
and democratization.

The analysis uses a simple decision model based on game theory. It incorporates
strategies of different levels of engagement of both countries and the consequences of their
implementation. This model explains past changes in inter-Korean economic exchange and
makes it possible to predict future trends.

Keywords: inter-Korean economic cooperation, South Korea, North Korea, Kaesong
Industrial Complex
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