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Zasadnos$¢ zwolnienia uslug posrednictwa finansowego
z podatku od wartosci dodanej

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie przyczyn i konsekwencji zwolnienia ustug
posrednictwa finansowego z podatku od wartoéci dodanej. Posrednicy finansowi pozostajag
zwolnieni pomimo tego, ze ich dziatalno$¢ stanowi bardzo znaczacg cze$¢ gospodarki naro-
dowej. Mozna wskazaé szereg argumentéw uzasadniajgcych wspomniane zwolnienie. Istniejg
watpliwosci, czy ustugi posrednictwa finansowego tworza warto$¢ dodana, a jesli przyjaé,
Ze tworza, to pozostaje problem ustalenia (pomiaru) warto$ci dodanej. Na wysoko$é¢ stopy
procentowej, ktora jest gtéwng kategoria w ustugach posrednictwa finansowego, wptywa
wiele czynnikéw, sposréd ktorych nie wszystkie tworzg warto$é dodang. Obok trudnosci
zwigzanych z ustaleniem podstawy opodatkowania, istnieje jeszcze problem zdefiniowania
podmiotu czynnego. W artykule wskazane zostaly réwniez konsekwencje obowiazujacego
zwolnienia z podatku i to zaréwno dla podmiotéw $wiadczacych te ustugi jak i podmiotéw
korzystajacych z tych uslug. Zwolnienie ustug posrednictwa finansowego moze wplywaé
na decyzje podmiotéw $wiadczacych te ustugi w zakresie: proporcji wykorzystania czyn-
nikéw produkcji, sposobu wykonywania czynno$ci pomocniczych w przedsiebiorstwie lub
poza nim, wspélpracy podmiotéw dzialajacych w branzy, wyboru charakteru podmiotu
$wiadczacego uslugi posrednictwa finansowego (specjalizacja vs. uniwersalizacja), wyboru
miejsca, z ktérego dostarczane sg towary, wyboru miejsca siedziby i struktury organizacyj-
nej ustugodawcy. Zwolnienie ustlug posrednictwa finansowego wplywa réwniez na klientéw
posrednikéw na przyktad w zakresie: wyboru struktury kapitatu, wyboru narzedzi zarzadzania
ryzykiem, mozliwo$ci konkurowania za granicg przez przedsiebiorcéw korzystajacych z ustug
posrednictwa finansowego, miedzyokresowego wyboru skali konsumpcji, subsydiowania
przez przedsiebiorcéw kredytéw zacigganych przez gospodarstwa domowe.

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Katedra Finanséw Przedsigbiorstw, e-mail: arkadiusz.
bernal@ue.poznan.pl
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Slowa kluczowe: ustugi posrednictwa finansowego, podatek od warto$ci dodanej, opodat-
kowanie konsumpcji, bank, kredyt, Unia Europejska, dyrektywa.

Kody JEL: H25

Artykut wplynat do druku 11 grudnia 2011 r.

Wstep

Warto$¢ dodana moze by¢ uznana za przedmiot opodatkowania podatkiem
od wartoéci dodanej tylko wéwczas, gdy podatek ten jest powszechny. Wystepu-
jace w tym podatku zwolnienia, zaklécajg mechanizm tego podatku i powodujg
szereg negatywnych konsekwencji. Ustugi posrednictwa finansowego, ktére
stanowig istotng cze$¢ gospodarki, sg z tego podatku zwolnione. Zwolnienie
odnoszace sie do tak waznej sfery gospodarki moze wzbudzaé kontrowersje,
szczeglblnie jesli wezmie sie pod uwage, ze wiele panstw poszukuje obecnie
nowych sposobéw opodatkowania dziatalno$ci bankowej. Celem artykutu jest
przedstawienie przyczyn i konsekwencji zwolnienia uslug posrednictwa finanso-
wego z podatku od wartosci dodanej, a takze mozliwych sposobéw rozwigzania
problemu tego zwolnienia.

Podatek od warto$ci dodanej i zwolnienia w tym podatku

Podatek od wartoséci dodanej jest podatkiem stosunkowo nowym. Podstawy
konstrukcji teoretycznej tego podatku powstaly w 1920 r. Za twérce tych pod-
staw uznaje sie niemieckiego przedsiebiorce von Siemensa. W 1921 r. w Sta-
nach Zjednoczonych Adams stworzyt koncepcje metody fakturowej. Szczegélne
znaczenie dla rozwoju podatku od warto$ci dodanej przypisuje sie¢ Francuzowi
— Lauré [Ebrill et al., 2001].

Pierwszym panstwem, ktére wprowadzito podatek od wartosci dodanej, byta
Francja w 1954 r. Od tego czasu popularno$é¢ tego podatku rosta, a kolejne
panstwa wprowadzaly ten podatek do swojego ustawodawstwa. Wspolczesnie
podatek od warto$ci dodanej jest Zrédtem dochodéw publicznych w 145 pan-
stwach [Schenk, Oldman, 2007].

Podatek od wartosci dodanej moze byé pobierany wedtug metody rachunko-
wej (accounts-based VAT), ale réwniez wedlug metody transakcyjnej (transaction
based VAT). W ramach metody transakcyjnej mozna wyr6zni¢ metode faktu-
rowg (credit-invoice VAT), a takze metode kredytu podatkowego podlegajacego
odliczeniu, ale bez faktur (credit-subtraction VAT without invoices).

Metoda majaca powszechne zastosowanie na $wiecie, w tym w szczeg6l-
nosci w pafistwach europejskich, jest metoda fakturowa. W podatku od war-
toSci dodanej pobieranym wedlug metody fakturowej szczegdlne znaczenie ma
mechanizm odliczania podatku z poprzednich faz obrotu. To wlasnie dzieki
systemowi naliczania podatku od dokonywanej sprzedazy i odliczania podatku
z poprzedniej fazy, przedmiotem opodatkowania jest warto$§¢ dodana.
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Mechanizm podatku od warto$ci dodanej wedlug metody fakturowej funk-
cjonuje wlasciwie tylko woéwczas, gdy nie istniejg od niego zadne wyjatki.
Brak prawa do odliczenia podatku naliczonego, czy tez jakiekolwiek zwolnienie
wprowadzone do tego mechanizmu wypacza jego istote.

Pomimo to istniejg pewne rodzaje dziatalnodci, ktére wymykajg sie spod
opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej. Przykltadami tego typu dzia-
talnosci sg: dziatalno$é organéw panstwowych, dziatalno$é organizacji non for
profit, hazard, handel elektroniczny, w pewnym zakresie obrét nieruchomos-
ciami, dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw, dziatalno$é rolnicza, a takze ustugi
posrednictwa finansowego.

Uzasadnienie do szczegdlnego traktowania na gruncie podatku od wartosci
dodanej wyzej wymienionych rodzajéw dzialalno$ci jest zréznicowane, ale fak-
tem pozostaje, ze wladza publiczna w poszczegélnych panstwach powszechnie
zwalnia z opodatkowania wiekszo$¢ z wymienionych rodzajéw dziatalnosci.

Definicja i znaczenie uslug posrednictwa finansowego w Polsce

Bodie i Merton przyjmujg, ze posrednicy finansowi to firmy, ktérych pod-
stawowym przedmiotem dziatalnoSci jest zapewnienie klientom produktéow
i ustug finansowych, ktérych nie beda oni mogli otrzymaé w sposéb bardziej
efektywny, zawierajac transakcje bezposrednio na rynkach papieréw wartoécio-
wych. Gléwne rodzaje posrednikéw finansowych to banki, firmy inwestycyjne
oraz firmy ubezpieczeniowe [Bodie, Merton, 2003].

Instytucje $wiadczace ustugi posrednictwa finansowego stanowig znaczaca
cze$¢ gospodarki narodowej. Na koniec 2009 r. warto$¢ aktywéw krajowych
instytucji finansowych wyniosta 1.492,1 mld zl. Relacja aktyw6w systemu finan-
sowego do PKB zwiekszyla sie nieznacznie w poréwnaniu z 2008 r. (o 0,7 pkt
proc.) i wyniosta 111,0%. Polska gospodarka, podobnie jak gospodarki innych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, wciaz charakteryzowala siec wzglednie
niskim poziomem posrednictwa finansowego. Na przyktad w Czechach rela-
cja ta wynosilta 138,4%, na Wegrzech 165,3%, a $rednia dla strefy euro to az
447,6% PKB [NBP, 2010].

Pomimo tego, ze w ostatnim okresie obserwuje sie niewielki spadek prze-
wagi aktywow bankéw nad aktywami innych instytucji finansowych, to nalezy
zauwazy¢, ze aktywa finansowe bankéw w 2009 r. stanowity az 71,0% wszystkich
aktywoéw finansowych. Na dalszych miejscach znajdujg sie otwarte fundusze
emerytalne 12,0%, zaklady ubezpieczeni 9,3%, fundusze inwestycyjne 6,3%,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 0,8% i podmioty maklerskie 0,7%
PKB [NBP, 2010].

W 2009 r. w Polsce aktywa bankéw stanowily 78,9% PKB. Wprawdzie
w poréwnaniu do innych panstw, nawet tych z Europy Srodkowo-Wschodniej,
ta relacja jest stosunkowo niska, mimo to mozna stwierdzié, ze ustugi posredni-
ctwa finansowego, a w szczeg6lnosci ustugi bankowe w polskiej gospodarce sa
wazne. Wniosku tego nie zmienit nawet fakt, ze w latach 2007-2009 obserwo-
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waliSmy znaczace zachwiania na rynkach finansowych, ktére w szczegblnosci
dotknety banki.

Tablica 1

Stopien rozwoju sektora bankowego (banki komercyjne i spéldzielcze) w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w strefie euro w latach 2007-2009 (w %)

Pafistwo Aktywa/PKB Kredyty!/PKB Depozyty?/PKB
2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Polska 67,4 81,5 78,9 35,9 45,9 46,2 35,4 38,7 41,5
Czechy3 105,4 109,2 112,9 50,3 55,2 56,5 58,5 59,1 63,9
Wegry 95,9 109,9 111,1 47,7 54,7 52,5 345 36,5 37,2
Strefa euro* 316,7 330,6 333,6 134,7 137,4 141,5 111,6 116,6 122,7

I Kredyty i pozyczki sektora bankowego dla sektora niefinansowego w walucie krajowej i walutach
obcych.

2 Depozyty sektora bankowego od sektora niefinansowego w walucie krajowej i walutach obcych.

3 Dane obejmuja réwniez kredyty dla/depozyty od niebankowych instytucji finansowych.

4 Aktywa, kredyty i pozyczki sektora instytucji kredytowych. Dane dla 16 krajow nalezgcych do strefy
euro.

Zrédio: dla strefy euro: EU Banking Structures, Frankfurt 2010, ECB; dla pozostatych krajow
dane udostepnione przez narodowe banki centralne oraz dane GUS [NBP, 2010]

Problemy zwiazane
z opodatkowaniem uslug posrednictwa finansowego

Podstawowym powodem, ktéry podaje sie w literaturze, uzasadniajagcym
zwolnienie ustug posSrednictwa finansowego na gruncie podatku od wartosci
dodanej pobieranym wedlug metody fakturowej, jest brak mozliwosci ustale-
nia warto$ci dodanej [IMF, 1991]. W piSmiennictwie stawia sie tez pytanie,
czy w ogdle warto§¢ dodana w przypadku ustug posrednictwa finansowego
powstaje. Istnieje poglad, ze uslugi posrednictwa finansowego nie zwiekszaja
konsumpcji per se tylko przesuwajg w czasie lini¢ ograniczenia budzetowego.
[Chia, Whalley, 1999], [Grubert, Mackie, 2000].

Podatek od warto$ci dodanej to podatek w swoich zatozeniach naktadany
na konsumpcje. Przedmiotem opodatkowania tym podatkiem nie powinny byé
zatem oszczedno$ci. Stwierdzenie, ze uslugi posrednictwa finansowego pro-
wadzg do wzrostu konsumpgji i jako takie powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od warto$ci dodanej, wywotuje kontrowersje.

Prowadzac dyskusj¢ na temat opodatkowania ustug posrednictwa finanso-
wego mozna poszukiwaé istoty stopy procentowej i tego co sklada sie na te
stope. Dzieki okresleniu istoty stopy procentowej i tego co sklada sie na jej
wysoko$¢é, powinna byé mozliwa odpowiedz na pytanie o to, co mogloby zostaé
uznane za podstawe opodatkowania.

Analizujac problem stopy procentowej nalezy dokonaé rozréznienia pomi¢dzy
tzw. stopg nominalng i realng. R6znica pomi¢dzy tymi dwiema stopami wynika
z inflacji. Pierwsza z tych dwoch kategorii zawiera inflacje, podczas gdy druga
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z nich jest jej pozbawiona. Wedlug Bohm-Bawerka w realnej stopie procentowe;j
nalezy odrézni¢ procent pierwotny i procent pochodny. Procent pierwotny wyste-
puje przy uzyciu kapitalu w procesie produkcyjnym, a procent pochodny przy
pozyczce. W procencie pierwotnym miesci sie réwniez i zysk przedsiebiorcy. Zysk
przedsiebiorcy uwaza Bohm-Bawerk za wynagrodzenie, pobierane za sprawo-
wanie funkcji przedsiebiorczej. Reszta procentu pierwotnego stanowi wielkos$¢,
réwng procentowi pochodnemu. W procesie pochodnym trzeba odréznié pro-
cent surowy i procent czysty. W procencie surowym miesci sie wynagrodzenie za
ryzyko, koszty, amortyzacja kapitalu itp. [Taylor, 1991]. Najwazniejszym elemen-
tem z perspektywy poszukiwania istoty stopy procentowej jest tzw. procent czysty.

Sposréd powyzej wymienionych elementéw najwiecej kontrowersji niewat-
pliwie budzi inflacja jako podstawa opodatkowania. Trudno bowiem uznaé, ze
inflacja tworzy warto$¢ dodang (por. [Kuzinska, 2002]).

Na znaczenie pienigdza w okre$laniu stopy procentowej jako pierwszy
wyraznie zwrécit uwage Wicksell. Postugiwal sie on dwoma pojeciami stopy
procentowej: naturalnej (neutralnej) oraz rynkowej (biezacej). Zréznicowanie
to wynika wilasnie z wplywu pienigdza. Naturalna stopa procentowa ksztattuje
sie w gospodarstwie naturalno-wymiennym, bez wptywu pienigdza, natomiast
stopa rynkowa, ktéra moze byé wyzsza badz nizsza od naturalnej, uzalezniona
jest od prowadzonej przez banki polityki kredytowe;j.

Poniewaz naturalna stopa procentowa moze by¢ uznana wspétczes$nie jedynie
za konstrukcje teoretyczng, dlatego przedmiotem opodatkowania ze wzgledéow
praktycznych mozna by uczynié jedynie rynkowg stope procentowa. Poniewaz
jednak rynkowa stopa procentowa pozostaje w $cistym zwigzku z prowadzong
polityka pieniezng, ktérej wplyw na powstawanie wartosci dodanej nie jest
oczywisty, szczeg6lnie w tzw. dlugim okresie, dlatego rynkowa stopa procentowa
jako podstawa opodatkowania réwniez moze budzi¢ watpliwosci.

Keynes pisal, ze ilos¢ pieniadza jest tym innym czynnikiem, ktéry w pota-
czeniu z preferencjg pltynnosci wyznacza w danych warunkach aktualnie obo-
wigzujgcyg stope procentowg [Keynes, 2003]. W ujeciu Keynesa stopa procen-
towa jest ceng pieniadza, czyli zjawiskiem stricte pieni¢znym. Z jednej strony
ksztaltowanym przez podaz pienigdza, o ktérej decyduje wladza publiczna,
a z drugiej strony przez popyt na pieniadz, przy czym popyt zdeterminowany
jest przez sktonno$é do konsumpcji i preferencje ptynnosci, a te wynikajg
z trzech motywéw: transakcyjnego, przezorno$ciowego i spekulacyjnego.

Jezeli zatem przyjaé, ze stopa procentowa to cena pienigdza, to podatek
od warto$ci dodanej nie powinien w takim przypadku by¢ naktadany. Zjawiska
stricte monetarne takie jak na przyklad transakcje, tacznie z posrednictwem,
dotyczace walut, banknotéw i monet uzywanych jako prawny $rodek ptatniczy,
dostawa zlota dla banku centralnego wspoélczesnie nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od warto$ci dodanej, co nie wywotuje kontrowersji. Opodatkowanie
zjawisk stricte pieni¢znych podatkiem od wartosci dodanej prowadziloby do
podwdjnego opodatkowania. Jezeli pienigdz jest Srodkiem wymiany, to nabywa-
jac towar za banknoty czy monety, musielibySmy z jednej strony opodatkowywaé
dostawe towaru, a z drugiej strony dostawe banknotéw, monet.
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Brak opodatkowania zjawisk stricte pienieznych ma uzasadnienie. Na tej pod-
stawie nie mozna jednak wyciggna¢ wniosku, ze banki nie tworzg warto$ci dodanej.

Rozwazania teoretyczne dotyczace potrzeby opodatkowania ustug posred-
nictwa finansowego podatkiem od warto$ci dodanej nie daja jednoznacznej
odpowiedzi. Gdyby jednak przyjaé, ze taka potrzeba wystepuje, to istnieje szereg
technicznych trudnoéci, ktére musiatyby zostaé rozstrzygnigte przy tworzeniu
konstrukcji podatku.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie o to, czy uslugi posredni-
ctwa finansowego powinny podlegaé opodatkowaniu, nalezatoby okresli¢ kon-
strukcje podstawowych elementéw techniki podatkowej, czyli w szczegdlnosci
podmiot czynny i podstawe opodatkowania.

W dziatalnoéci bankowej mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje czyn-
no$ci bankowych: przyjmowanie depozytéw i udzielanie kredytéw. Trudnosci
techniczne w zakresie opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej wigza-
lyby sie szczegdblnie z tym pierwszym rodzajem czynno$ci. W tym przypadku
pojawia si¢ problem nie tylko zwigzany z tym, czy cala wysoko$¢ stopy pro-
centowe]j odsetek wyplacanych depozytariuszom powinna stanowié podstawe
opodatkowania, ale réwniez i to kto jest ustugobiorcg a kto ustugodawca.
Przyjecie zalozenia, ze w przypadku depozytéw ustugodawcy jest deponent
nalezy uznaé za niemozliwe. Jezeli jednak przyjaé, ze bank jest ustugodawca
i zgodnie z tradycyjnymi zasadami obowigzujacymi w podatku od warto$ci
dodanej do ceny ustugi (odsetek) dolicza VAT, to sytuacja réwniez jest kontro-
wersyjna. Kontrowersje te wynikajg z faktu, ze ustugodawca $wiadczy ustuge
i jeszcze za to placi ustugobiorcy. Watpliwosci dotycza tego, czy podatek, ktory
pojawitby sie w takim przypadku u ustugodawcy traktowany bylby jako tzw.
podatek nalezny, czy naliczony? Uznanie tego podatku za nalezny pozostaje
sprzecznosci z faktem, ze odsetki od depozytéw sg dla banku kosztem pozyskania
kapitatéw. Uznanie tego podatku za VAT naliczony pozostaje w sprzeczno$ci
z tym, ze VAT naliczony co do zasady pojawia sie ustugobiorcy.

Dazac do rozwigzania powyzszych watpliwo$ci mozna sobie wyobrazié, ze
w przypadku podstawowych ustlug bankowych, o ktérych mowa byla powyzej,
podstawg opodatkowania moglaby by¢ réznica pomiedzy wysokoscig stép pro-
centowych otrzymywanych przez bank z tytutu udzielonych kredytéw, a stopa
procentowg wyplacang z tytutu depozytéw. W takim przypadku pojawia sie
jednak watpliwo$é dotyczaca tego jak uwzgledniaé prowizje i oplaty?

Uznanie za podstawe opodatkowania prowizji i optat w przeciwienstwie do
odsetek nie wywotuje specjalnych kontrowersji. Wtasnie z tego powodu czasami w
literaturze sugeruje sig, ze podstawg opodatkowania w przypadku ustug posred-
nictwa finansowego moglyby by¢ wylacznie prowizje i optaty. Opodatkowanie
tylko prowizji i oplat, jezeli nawet mialoby znaczenie na gruncie teoretycznym, to
na gruncie praktycznym prowadzitoby do ustalenia takiej oferty przez instytucje
finansowe, ktéra prowadzitaby do erozji podstawy opodatkowania. Jezeli dodat-
kowo wzigé¢ pod uwage fakt, ze okoto 2/3 ustug posrednictwa finansowego wyna-
gradzane jest przy zastosowaniu marzy [European Commission, 2010] to staje sie
jasne, ze przyjecie takiej podstawy opodatkowania nie rozwigzatoby problemu.
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Problem zwigzany z trudno$ciami w okresleniu stron transakcji, czyli odpo-
wiedzi na pytanie, kto jest ustugodawca a kto ustugobiorca, nie dotyczy tylko
depozytéw. W przypadku innych ustug posrednictwa finansowego problem ten
jest rowniez widoczny. Jest on szczegélnie wyrazny w przypadku transakcji
dotyczacych instrumentéw pochodnych, czy tez kupna i sprzedazy walut. W tym
ostatnim przypadku réwniez okreSlenie podstawy opodatkowania wydaje sie
utrudnione, jes$li wrecz nie niemozliwe.

Zakres zwolnienia ustug posrednictwa finansowego w Polsce

Zakres zwolnienia ustug posrednictwa finansowego obowigzujacy w poszcze-
g6lnych panstwach Unii Europejskiej zostal okreslony w dyrektywie 2006/112/
WE Rady Unii Europejskiej z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego
systemu podatku od warto$ci dodanej. Z artykutu 135 dyrektywy 2006/112/WE
dotyczacej podatku od warto$ci dodanej wynika, ze panstwa czlonkowskie moga
zwolnié nastepujace transakcje:

a) transakcje ubezpieczeniowe i reasekuracyjne, wraz z ustugami pokrewnymi
$wiadczonymi przez brokeréw ubezpieczeniowych i agentéw ubezpiecze-
niowych,

b) udzielanie kredytéw i posrednictwo kredytowe oraz zarzadzanie kredytami
przez kredytodawce,

c) posrednictwo lub wszelkie dziatania w zakresie gwarancji kredytowych,
poreczen i wszelkich innych zabezpieczen i gwarancji oraz zarzadzanie
gwarancjami kredytowymi przez kredytodawce,

d) transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace rachunkéw depozytowych,
rachunkéw biezacych, ptatnosci, przelewéw, dlugéw, czekéw i innych zby-
walnych instrumentéw finansowych, z wylagczeniem windykacji naleznosci,

e) transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczgce walut, banknotéw i monet
uzywanych jako prawny $rodki platniczy, z wylaczeniem banknotéw i monet
bedacych przedmiotami kolekcjonerskimi, za ktére uwaza sie monety ze
zlota, srebra lub innych metali, jak réwniez banknoty, ktére nie sg zwykle
uzywane jako prawny $rodek ptatniczy lub ktére przedstawiajg warto$é
numizmatyczna,

f) transakcje, tacznie z posrednictwem, jednakze z wytgczeniem przechowy-
wania i zarzadzania, ktérych przedmiotem sg akcje, udziaty w spétkach lub
zwigzkach, obligacje i inne papiery wartos$ciowe, z wytaczeniem dokumen-
téw ustanawiajgcych tytul prawny do towaréw, oraz praw lub papieréw
warto$ciowych,

g) zarzadzanie specjalnymi funduszami inwestycyjnymi, okreslonymi przez
panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa 2006/112/WE gwarantuje w art. 137 panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ przyznania prawa wyboru opodatkowania transakcji finansowych
wymienionych w artykule 135 ust. 1 lit. b)-g), czyli wszystkich wymienionych
powyzej z wyjatkiem transakcji ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, wraz
z ustugami pokrewnymi.
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Polska ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustlug (Dz.U. 2010 nr 226 poz. 1476), wprowadzila do swojego
ustawodawstwa niemal wprost zwolnienia wynikajace z artykutu 135 Dyrek-
tywy 2006/112/WE, co najwyzej w niektérych miejscach doprecyzowujac zapisy
dyrektywy. Nalezy rowniez podkreslié, ze polski ustawodawca nie zrezygnowat
ze zwolnienia, ani nie dal mozliwosci rezygnacji ze zwolnienia w zakresie
ktorejkolwiek z grup transakcji wymienionych w dyrektywie.

Konsekwencje zwolnienia uslug posrednictwa finansowego

Wzgledna neutralnoéé podatku od wartoéci dodanej moze by¢ postrzegana
jako jedna z podstawowych zalet tego podatku. Warunkiem sine qua non niewy-
stepowania wplywu podatku od wartosci dodanej, na decyzje przedsiebiorcow,
jest brak zwolnien w konstrukcji tego podatku. Zwolnienie ustug posrednictwa
finansowego z podatku od warto$ci dodanej przy braku mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego zawartego w zakupach podmiotu $wiadczgcego ustugi
posrednictwa finansowego, skutkuje wptywem tego podatku na decyzje tych
podmiotéw, ale takze na decyzje podmiotéw zainteresowanych korzystaniem
z tych uslug.

Zwolnienie ustug posrednictwa finansowego moze wplywaé na decyzje pod-
miotéw $wiadczacych te ustugi w zakresie:

— proporcji wykorzystania czynnikéw produkcji,

— sposobu wykonywania czynnoéci pomocniczych w przedsiebiorstwie lub
poza nim (koncentracji pionowej),

— wspolpracy podmiotéw dzialajgcych w branzy,

— wyboru charakteru podmiotu $wiadczacego ustugi posrednictwa finanso-
wego (specjalizacja vs. uniwersalizacja),

— wyboru miejsca z ktérego dostarczane sg towary, wyboru miejsca siedziby
ustugodawcy,

— lokalizacji siedziby i struktury organizacyjnej.

Zwolnienie z opodatkowania uslug posrednictwa finansowego powoduje
nieréwnowage w zakresie wykorzystania poszczeg6lnych czynnikéw produkcji.
W przypadku zwolnienia uslug posrednictwa finansowego z opodatkowania
podatkiem od wartosci dodanej mozna stwierdzi¢, ze kapital jest dyskrymi-
nowany wzgledem czynnika pracy. Kapital dostarczany do podmiotéw Swiad-
czacych ustugi zwolnione w formie zakupéw réznych aktywéw podlegajacych
opodatkowaniu, bedzie wigzal si¢ z koniecznos$cig poniesienia ci¢zaru podatku
od warto$ci dodanej zawartego w tych zakupach [Bernal, 2011].

Podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa finansowego w sytuacji, gdy
ustugi te objete sg zwolnieniem i dodatkowo jeszcze wystepuje zréznicowanie
stawek mogg by¢ zainteresowane wykonywaniem pewnych czynnoS$ci pomocni-
czych w stosunku do ustug posrednictwa finansowego, w niektérych sytuacjach
wewnatrz przedsiebiorstwa, w innych natomiast poza nim (outsourcing).

Istniejg sytuacje, w ktérych wyodrebnienie pewnych rodzajéw dziatalno-
$ci pozwolitoby na racjonalizacje kosztéw administracyjnych i kosztéw pracy,
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czy tez na wprowadzenie dodatkowego poziomu dystrybucji produktéw finan-
sowych, ale ze wzgledéw podatkowych takie dzialania moga by¢ uznane za
nieoplacalne.

Podmioty $wiadczace uslugi posrednictwa finansowego moga by¢ w nie-
ktérych sytuacjach zainteresowane realizacjg wspoélnych przedsiewzie¢ w celu
podzialu kosztéw pomiedzy te pomioty. Za przyklad takich dziatalno$ci moze
byé¢ uznane wspélne opracowywanie systeméw komputerowych i oprogramo-
wania komputerowego dla kilku bankéw, tworzenie systeméw do automatycz-
nego zarzadzania kredytami. Obowigzujace aktualnie rozwigzania w zakresie
opodatkowania ustug posrednictwa finansowego zniechecajg do podejmowania
tego typu inicjatyw i tym samym dajg pewng przewage podmiotom wiekszym
w poréwnaniu do podmiotéw matych i $rednich.

Analiza modelowa zwolnienia z opodatkowania ustug posrednictwa finanso-
wego wskazuje na to, ze konsekwencje tego zwolnienia sg r6zne w zalezno$ci od
tego, czy wklady pieniezne (depozyty) tworzone sg przez przedsigbiorcéw, czy
gospodarstwa domowe i w zaleznosci od tego ktory z tych dwdch rodzajéw pod-
miotéw zaciaga kredyty [Schenk, Oldman, 2007]. Zwolnienie z opodatkowania
ustug posrednictwa finansowego bedzie mialo réwniez inne skutki dla podmio-
téw korzystajacych z tych ustug znajdujacych sie w poczatkowych fazach obrotu
i inne dla tych, ktérzy sprzedaja swoje towary bezpos$rednio konsumentom.

Swiadomos¢ tych konsekwencji, szczegblnie w sytuacji, gdy podmiotom
$wiadczacym uslugi posrednictwa finansowego przystugiwaloby prawo wyboru
zwolnienia albo opodatkowania, mogloby zachecaé¢ do specjalizacji tych pod-
miotéw 1 wyraznej segmentacji rynku.

Banki majac wybér w zakresie dostawcy towaréw i uslug, w niektérych
sytuacjach mogg by¢ zainteresowane korzystaniem z towaréw i ustug dostar-
czanych przez podmioty funkcjonujace w takich panstwach Unii Europejskiej,
w ktorych wystepujg nizsze stawki podatku od warto$ci dodanej lub dostar-
czanych przez podmioty zwolnione.

Zwolnienie z opodatkowania uslug posrednictwa finansowego moze skut-
kowa¢ ograniczonymi mozliwo$ciami konkurowania podmiotéw $wiadczacych
te ustugi za granicg — w tych panstwach Unii Europejskiej, w ktérych stawka
podatku od wartosci dodanej jest nizsza.

Zwolnienie z opodatkowania ustug poSrednictwa finansowego ogranicza
réwniez zdolnosci konkurencyjne podmiotéw $wiadczgcych te ustugi w Polsce,
w poréwnaniu do podmiotéw majgcych siedzibe za granica, w szczegdlnosci
w tych panstwach, gdzie stawka podatku od wartosci dodanej jest nizsza lub
w panstwach, gdzie ten podatek nie wystepuje.

Wskazane powyzej konsekwencje zwolnienia z opodatkowania sg szczegélnie
istotne ze wzgledu na fakt, ze ustugi posrednictwa finansowego mozna uznaé
za mobilne. W przypadku tych ustug terytorium panstwa siedziby podmiotu
$wiadczacego te uslugi nie musi byé ograniczeniem dla podmiotu, ktéry te
ustugi $wiadczy.

Zwolnienie ustug posrednictwa finansowego wplywa nie tylko na decyzje
podmiotéw $wiadczacych te ustugi, ale réwniez na decyzje podmiotéw zainte-
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resowanych ustugami posrednictwa finansowego. W szczeg6lnosci zwolnienie

tych ustug moze wplywaé na:

— koszt kapitatu,

— wybdr przez przedsiebiorcéw struktury finansowania,

— wybdr narzedzi zarzadzania ryzykiem,

— ograniczenie mozliwosci konkurowania za granicg przez przedsi¢gbiorcéw
korzystajacych z ustug posrednictwa finansowego,

— miedzyokresowy wybér skali konsumpcji [Jack, 2000],

— subsydiowanie kredytéw zacigganych przez gospodarstwa domowe.

Podmioty $wiadczace ustugi posrednictwa finansowego, ktére sg zwolnione
z opodatkowania nie maja prawa do odliczenia podatku zawartego w swo-
ich zakupach. Podatek ten obcigza koszty tych podmiotéw. W takiej sytuacji
mozna sie¢ spodziewaé, ze ci¢zar tego podatku, w zaleznosci od elastycznosci
cenowej popytu, zostanie w caloéci lub w czesci przerzucony na podmioty
korzystajace z tych uslug. Podwyzszone oprocentowanie (oplaty, prowizje) od
kredytéw, pozyczek zacigganych przez przedsiebiorcéw bedzie podwyzszato
koszt kapitalu obcego.

Nie wszystkie Zrédla finansowania traktowane sg jednolicie na gruncie
podatku od wartoéci dodanej. Cze$¢ ustug posrednictwa finansowego takich
jak leasing, czy factoring podlega opodatkowaniu podatkiem od wartosci doda-
nej, w zwigzku z tym podmioty $wiadczace te uslugi nie beda przerzucaly
na przedsiebiorcéw ciezaru podatku, ktéry nie podlegalby odliczeniu, gdyz
podmioty te prowadzac sprzedaz opodatkowang majg prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

Zwolnienie z opodatkowania wybranych uslug posrednictwa finansowego
bedzie wplywalo réwniez na decyzje przedsiebiorcéw dotyczace wyboréw Zrodet
finansowania dostarczanych przez posrednikéw finansowych i zrédet finansowa-
nia, nie pochodzacych od tych posrednikéw — na przyktad kredyt kupiecki.

Jezeli podatek od warto$ci dodanej wplywa na koszt kapitatu pochodzacego
z r6znych 7zrédel, to fakt ten nie pozostanie obojetny dla struktury finansowania
podmiotéw gospodarczych. Mozna stwierdzié, ze zwolnienie ustug posredni-
ctwa finansowego z podatku od wartosci dodanej bedzie wplywato zaréwno
na preferowang przez przedsigbiorcéw relacje pomiedzy kapitalem wlasnym
a kapitatem obcym, ale réwniez na wybér konkretnego Zrédla finansowania
w ramach finansowania kapitatami obcymi.

W sytuacji, w ktérej okreslone narzedzia zarzadzania ryzykiem opierajg sie
na uslugach $wiadczonych przez posrednikéw finansowych podlegajacych zwol-
nieniu, natomiast inne, jak na przyktad hedging naturalny, nie wigza si¢ z za-
kupami ustug zwolnionych, preferencje przedsiebiorcéw co do wyboru narzedzi
zarzadzania ryzykiem beda przesuwaly sie w kierunku tych ostatnich.

Za jedng z wazniejszych zalet podatku od warto$ci dodanej uznaje sie to, ze
nie obcigza on eksportowanych towaréw i ustug, dzieki czemu mogg one by¢é
konkurencyjne na rynkach zagranicznych. Przedsi¢biorcy korzystajacy z ustug
posrednictwa finansowego, pomimo zastosowania stawki 0% przy eksporcie,
obcigzeni sa przynajmniej czeSciowo tym podatkiem. Z tego powodu towary
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i ustugi eksportowane przez podmioty korzystajacy z ustug posrednictwa finan-
sowego, ktore podlegaja zwolnieniu majg z powodu tego podatku utrudnione
mozliwosci konkurowania w panstwach, w ktérych nie ma podatku od wartosci
dodanej, lub w panstwach, w ktérych uslugi posrednictwa finansowego nie
podlegaja zwolnieniu bez prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Podatek od wartosci dodanej to podatek konsumpcyjny, ktéry w swoim zalo-
zeniu ma obcigzaé gospodarstwa domowe. Zwolnienie z opodatkowania ustug
posrednictwa finansowego powoduje, ze oprocentowanie (prowizje, optaty) od
kredytow zacigganych przez przedsiebiorcow i gospodarstwa domowe nie jest
powiekszane o podatek od warto$ci dodanej, ktéry obcigzatby gospodarstwa
domowe, a u przedsiebiorcéw podlegatby odliczeniu. Stad mozna wyciagnaé
whniosek, ze w efekcie zwolnienia ustug posrednictwa finansowego z podatku od
warto$ci dodanej kredyty zaciggane przez gospodarstwa domowe sg czeSciowo
subsydiowane przez przedsi¢biorcéw [Huizinga, 2002].

Oprécz wplywu zwolnienia z opodatkowania ustug posrednictwa finanso-
wego na decyzje przedsigbiorcéw i sytuacje podmiotéw korzystajacych z tych
ustug, nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze inne konsekwencje tego zwolnienia.

W przypadku podmiotéw dokonujacych jednoczesnie dostawy towaréw oraz
$wiadczacych ustugi opodatkowane i zwolnione, istnieje mozliwo$¢ odliczenia
podatku naliczonego zwigzanego z czynnos$ciami opodatkowanymi. Mozliwo$é
odliczenia podatku od jednego rodzaju zakupéw, przy braku mozliwosci odli-
czenia podatku od innych zakupéw, bedzie sktaniato do takiego kwalifikowania
zakup6w, ktérego celem bedzie wykazanie, ze zakupy te zwigzane sg przede
wszystkim z dziatalno$cig opodatkowang. Dzieki takiemu sposobowi kwalifiko-
waniu zakupéw stosunkowo wysoka kwota podatku naliczonego podlegataby
odliczeniu!.

Jezeli uznamy, ze ustugi posrednictwa finansowego tworza warto$¢ dodang
to ich $wiadczenie réwniez przez podmioty, dla ktérych nie jest to podsta-
wowy obszar dziatalno$ci, skutkowaloby brakiem mozliwosci odliczenia catego
podatku naliczonego zawartego w zakupach. Tak restrykcyjne podejscie mogloby
zniechecaé podmioty nie specjalizujgce sie w ustugach posrednictwa finan-
sowego do jakiejkolwiek aktywnoSci w tym obszarze, wzmacniajac pozycje
oligopolistyczna wyspecjalizowanych posrednikéw.

Pomimo licznych zaklécen wywolywanych przez zwolnienie ustug posred-
nictwa finansowego z podatku od wartosci dodanej, wtadza publiczna moze
niechetnie rezygnowaé ze zwolnienia tych ustug, gdyz mogtoby to wigzac¢ sie
ze spadkiem dochodéw publicznych [Bird, Gendron, 2007].

1 W Australii oprécz przychodéw ze sprzedazy, innym kryterium podzialu moga by¢: liczba
transakcji, powierzchnia zajmowana przez poszczegdlne dziatalnosci, dochéd, godziny spe-
dzone nad kazdg z dziatalnos$ci.
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Opodatkowanie uslug posrednictwa finansowego
w wybranych panstwach

Najbardziej rozpowszechniony na $wiecie sposéb traktowania ustug posred-
nictwa finansowego na gruncie podatku od warto$ci dodanej polega na zwolnie-
niu tych ustug z opodatkowania. W zadnym panstwie nie zostala opracowana
metoda objecia podatkiem od warto$ci dodanej ustug posrednictwa finansowego,
ktéra nie wzbudzataby kontrowersji i ktéra zachecataby do bezwarunkowego
nasladownictwa.

W Japonii podatek od wartosci dodanej, co do zasady, nakladany jest wedtug
metody rachunkowej (account-based method). Réwniez w odniesieniu do ustug
posrednictwa finansowego wlasnie ta metoda ma zastosowanie. W takim przy-
padku podstawe opodatkowania ustala sie jako réznice pomiedzy przychodami
i okreslonymi kosztami, ktére podlegajg odliczeniu. Trudno$¢ w tym przypadku
polega na precyzyjnym ustaleniu zaréwno przychodéw jak i tych kosztow, ktére
podlegaja odliczeniu [Bird, Gendron, 2007].

Metoda rachunkowa ma powszechne zastosowanie jedynie w Japonii. Ist-
nieja jednak panstwa, w ktérych metoda rachunkowa wykorzystywana jest
przy opodatkowaniu ustug posrednictwa finansowego. W Izraelu, gdzie zasad-
niczo rzecz ujmujac obowigzuje metoda fakturowa, w odniesieniu do ustug
posrednictwa finansowego zastosowanie ma metoda rachunkowa (accounts-
based method). W tym przypadku opodatkowaniu podlega suma wynagrodzen
i zyskow. Opodatkowanie tg metodg dotyczy wyltacznie podmiotéw funkcjonuja-
cych w Izraelu, ktére dla podmiotéw zlokalizowanych w tym panstwie Swiad-
czg usltugi finansowe i ubezpieczeniowe, z wylaczeniem ubezpieczen na Zycie.
Poniewaz jednak wspomniane opodatkowanie ma miejsce poza podstawowym
systemem podatku od warto$ci dodanej, dlatego poSrednicy podlegajacy temu
opodatkowaniu nie majg prawa do odliczenia podatku zawartego w zakupach
[Bird, Gendron, 2007], [Henkow, 2008].

W Meksyku, gdzie réwniez mozna méwié¢ o metodzie rachunkowej (accounts-
based method) w odniesieniu do ustug pos$rednictwa finansowego zobowigzanie
podatkowe jest obliczane na podstawie wyniku z dziatalno$ci operacyjnej. Dla
posrednika finansowego na podstawe opodatkowania sktadajg sie odsetki netto
powigkszone o prowizje i optaty [Bird, Gendron, 2007]. Poniewaz opodatko-
wanie ustug posrednictwa finansowego wedlug metody rachunkowej wspot-
istnieje z metodg fakturowsa, pozostaje problem odliczenia podatku zawartego
w zakupach. Schatan [2003] opisuje, jak banki w Meksyku przesuwaly zakupy
objete podatkiem od wartoéci dodanej z dzialalno$ci zwolnionej do dziatalnosci
opodatkowane;j.

Zaletg opodatkowania ustug posrednictwa finansowego wedtug metody
rachunkowej sg stosunkowo niskie koszty wywigzywania sie z zobowigzan
podatkowych, ale wystepuje problem kaskadowosci — naliczania podatku od
podatku i wielokrotnego opodatkowania tego samego przedmiotu. Ten system
opodatkowania zacheca do ograniczania wspdtpracy z podmiotami zewnetrz-
nymi.
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Prowincja Québec w Kanadzie opodatkowuje ustugi posrednictwa wedtug
stawki zerowej i naklada podatki od kapitalu i od wynagrodzen, by skom-
pensowaé straty w dochodach podatkowych. W Kanadzie istnieje mozliwo$é
skorzystania z kredytu podatkowego w podatkach dochodowych, po to by
skompensowaé¢ prawdopodobne dodatkowe obcigzenie wynikajace z podatku
od warto$ci dodanej [Bird, Gendron, 2007].

W Nowej Zelandii do 2005 r. obowigzywalo zwolnienie z opodatkowania
ustug posrednictwa finansowego (z pewnymi wyjatkami). Ubezpieczenia inne
niz ubezpieczenia na zycie byly opodatkowane w oparciu o przeptywy pie-
niezne. Od 2005 r. ustugi posrednictwa finansowego $§wiadczone przez zareje-
strowanych podatnikéw innym podatnikom sa opodatkowane wedtug zerowej
stawki. To rozwigzanie, ktére bylo zastosowane pioniersko w Québec redukuje
zakt6cenia. Warunkiem skorzystania ze stawki zerowej jest to, by ustugi byly
$wiadczone na rzecz podmiotu, ktérego sprzedaz w przynajmniej 75% jest opo-
datkowana podatkiem od warto$ci dodanej. Nowa Zelandia nie opodatkowuje
wedlug stawki zero transakcji pomiedzy posrednikami finansowymi. W tym
przypadku zastosowanie ma zwolnienie. Ze zwolnieniem takim wigze si¢ jed-
nak mozliwo$¢ odliczenia podatku zawartego w zakupach pod warunkiem, ze
odbiorcg ustugi jest podmiot uprawniony do zastosowania stawki zero [Bird,
Gendron, 2007], [Schenk, Oldman, 2007].

W Australii, zasadniczo rzecz ujmujac, uslugi posrednictwa finansowego sg
zwolnione z podatku od wartos$ci dodanej, ale wystepuja pewne wyjatki, ktére
dotycza na przyktad ustug brokerskich czy ustug ubezpieczeniowych, ale nie
ubezpieczen na zycie. W przypadku uslug zwolnionych dopuszcza sie mozliwoéé
stosowania odliczenia w wysoko$ci 75% podatku zwigzanego z enumeratywnie
wymienionymi rodzajami wydatkéw [Bird, Gendron, 2007].

W Singapurze ustugi posrednictwa finansowego sg opodatkowane wéwczas,
jezeli cena za ich $wiadczenie ustalana jest w formie prowizji, optaty. W prze-
ciwnym przypadku ustugi te podlegaja zwolnieniu. W przypadku zwolnienia
$wiadczacym ustugi przystuguje, przynajmniej co do zasady, prawo do odliczenia
podatku zawartego w zakupach [Bird, Gendron, 2007].

W Republice Potudniowej Afryki prawie wszystkie prowizje i optaty podane
explicite oraz ubezpieczenia, ale nie na zycie, podlegajag opodatkowaniu.
W szczegdlnosci opodatkowaniu podlega réwniez udostepnianie skrytek sejfo-
wych, okreslone ustugi doradcze. Odliczeniu podlega tylko ten podatek zawarty
w zakupach, ktéry zwigzany jest ze sprzedaza opodatkowang [Schenk, Oldman,
2007].

Argentyna opodatkowuje podatkiem od warto$ci dodanej udzielanie kredy-
téw i pozyczek (nie odnosi sie to do depozytéw). Stawka stosowana w odnie-
sieniu do pozyczek i kredytéw jest réwna stawce podstawowej i wynosi 21%
wartodci odsetek, stawka stosowana w przypadku debetéw to 16%, natomiast
jezeli zadluzenie jest efektem wykorzystania kart kredytowych to stawka wynosi
18%. Niektore kredyty udzielane na cele gospodarcze sg opodatkowane wedlug
stawki na poziomie 10,5%. W tym przypadku podatek podlega odliczeniu przez
kredytobiorcé6w. Zwolnienia dotycza miedzy innymi kredytéw hipotecznych.
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Gléwnym celem przy wprowadzaniu takiego rozwigzania bylo ograniczenie
popytu na kredyty, co miato przeciwdziataé inflacji [Schenk, Oldman, 2007].

W Europie istniejg panstwa, ktére dajag prawo wyboru opodatkowania
przynajmniej niektérych ustlug posrednictwa finansowego. Opcja w zakresie
opodatkowania dotyczy Austrii, Belgii, Francji, Niemiec.

W Austrii opcja opodatkowania dotyczy dwoch rodzajéw ustug finansowych.
Po pierwsze, udzielanie kredytéw, pod drugie wystgpienie w réznej formie
zadtuzenia bedgcego efektem wykorzystania kart kredytowych. Transakcje te
opodatkowane sg wedlug podstawowej stawki podatkowej, a za podstawe opo-
datkowania uznaje sie odsetki.

W Belgii opcja dotyczaca opodatkowania dotyczy wykonywania ptatnoSci
przez posrednikéw finansowych, niezaleznie od tego czy platnosci dokonywane
sg na rzecz podatnikéw czy konsumentéw. Podmiot, ktéry zdecydowal sie na
wybér takiej opcji, nie ma mozliwosci powrotu do zwolnienia.

We Francji opcja opodatkowania dotyczy, zasadniczo rzecz ujmujac, wszyst-
kich ustug posrednictwa finansowego z wyjatkiem tych, ktére zostaly enumera-
tywnie wymienione. Do ustug definitywnie zwolnionych z opodatkowania nalezg
te, w efekcie ktérych powstajg zyski kapitalowe, wszystkie transakcje dotyczace
wymiany miedzynarodowej, udzielanie kredytow i pozyczek (ale zadluzanie
sie w inny spos6b — np. przy wykorzystaniu kart kredytowych stanowi opcje
opodatkowania), gwarancje oraz uslugi posrednictwa dotyczace sekurytyzacji.
Jesli jaki$ podmiot wybierze opodatkowanie, to nie moze mie¢ ono charakteru
selektywnego. Do zwolnienia mozna powrdcié¢ po pieciu latach, ale musza zostaé
spetnione okre$lone warunki, a w szczegblnosci w trakcie tych pieciu lat podmiot
nie moze skorzysta¢ ze zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.

W Niemczech opcja dotyczaca opodatkowania dotyczy ustug, ktére wymie-
nione sg w art. 135 ust. 1 lit. b) - f) dyrektywy 2006/112/WE, przy czym
opodatkowanie moze odnosi¢ si¢ wylacznie do ustug $wiadczonych na rzecz
podatnikéw podatku od warto$ci dodanej. Opcja dotyczaca opodatkowania
moze odnosi¢ sie do pojedynczej transakcji lub kilku transakcji. W kazdym
momencie mozliwa jest rezygnacja z opodatkowania [Henkow, 2008].

Bird, Gendron [2007] uwazajg, ze w Europie duzo sie méwi na temat opo-
datkowania ustug posrednictwa finansowego, a malo sie robi w tym zakresie.
Wedtug nich przyczyng jest fakt, ze banki majg cze$ciowo prawo do odliczania
podatku zawartego w zakupach, co powoduje, ze przypomina to opodatkowanie
wedtug stawki zero.

Mozliwosci rozwigzania problemu opodatkowania
uslug posrednictwa finansowego

Wskazane powyzej przejawy braku neutralno$ci podatku od warto$ci dodanej
wynikajace ze zwolnienia uslug posrednictwa finansowego sklaniajg do posta-
wienia pytania, czy istnieja mozliwosci rozwigzania przynajmniej niektérych
spo$réd wymienionych probleméw.
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W literaturze wskazuje sie na dwie koncepcje teoretyczne, ktére moglyby
umozliwi¢ rozwigzanie przynajmniej niektérych technicznych probleméw zwia-
zanych z opodatkowaniem uslug posrednictwa finansowego. Pierwsza z tych
koncepcji polega na opodatkowaniu ustug posrednictwa finansowego na zasa-
dzie odwrotnego obcigzenia (reverse charge approach) [Zee, 2005], druga nato-
miast polega na opodatkowaniu przeptywéw pienigznych (cash flow approach)
[Merrill, Edwards, 1996]. W literaturze mozna réwniez znalezé dyskusje doty-
czacy tego, czy uslugi posrednictwa finansowego powinny byé opodatkowane
wyzsza, nizsza czy taka samg stawka jak inne towary i ustugi [Chia, Whalley,
1999], [Rousslang, 2002].

Negatywne konsekwencje zwolnienia z opodatkowania wybranych ustug
posrednictwa finansowego dostrzega sie na szczeblu najwyzszych organéw Unii
Europejskiej. Debata nad mozliwymi zmianami dyrektywy dotyczacej podatku
od wartosci dodanej miata swéj poczatek w grudniu 2004 r. W trakcie prac
nad zmianami zasad opodatkowania ustug posrednictwa finansowego, Komisja
Wspélnot Europejskich zlecita firmie PWC badanie nad tym obszarem. W rapor-
cie PriceWaterhouseCoopers [2006] przedstawione zostaly sugestie dotyczace
mozliwych sposobéw rozwigzania wystepujacych probleméw:

— zastosowanie stawki zerowej,

— rozszerzenie zakresu ustug zwolnionych z opodatkowania,
— jednolite ograniczone odliczanie podatku naliczonego,

— mozliwoséci wyboru opodatkowania,

— transgraniczne formy organizacyjne do celéw VAT,

— odrebne podmioty prawne i transakcje transgraniczne,

— grupa do celéw VAT,

— porozumienia dotyczace podziatu kosztow,

— obnizona stawka VAT na zakupione ustugi.

Po przeprowadzonej dyskusji, Komisja przygotowala propozycje dyrektywy,
ktéra miata rozwigzaé przynajmniej cze$¢ probleméw dotychczas wystepujacych
w zakresie opodatkowania uslug posrednictwa finansowego. Propozycja dyrek-
tywy przygotowana przez Komisje miala zapewniaé panstwom cztonkowskim
elastyczno$¢ konieczng do samodzielnego okre$lania zasad, na jakich prawo
wyboru zwolnienia lub opodatkowania ustug posrednictwa finansowego przez
podmioty gospodarcze ma by¢ stosowane, dostosowujgc je do ich krajowych
struktur nadzoru podatkowego. Propozycja przygotowana przez Komisje nie
weszla jednak w zycie. Zmiany zawarte w propozycji dyrektywy nie rozwigzy-
waly wszystkich probleméw bedacych konsekwencjg obowigzujacych przepiséw.
Gdyby proponowana dyrektywa weszla w zycie, pojawilyby si¢ nowe problemy,
w szczegdlno$ci nalezatoby ustali¢ zasady opodatkowania, ktére musiatyby sta-
nowi¢ alternatywe dla obowigzujacego zwolnienia.

Zwolnienie z opodatkowania uslug posérednictwa finansowego naruszajac
zasade neutralnosci opodatkowania wywotuje réznorodne konsekwencje, ktére
zostaly wskazane powyzej. Z perspektywy wtadzy publicznej, dla ktérej gtow-
nym Zrédlem dochodéw sg podatki, wystepowanie zwolnienia odnoszacego sie
do ustug posrednictwa finansowego wcale nie musi by¢ oceniane negatywnie.
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Zwolnienie wystepujace na posrednim etapie obrotu, powoduje bowiem wzrost
bazy podatkowej (podatek od podatku i wielokrotne opodatkowanie tego samego
przedmiotu) i w zwigzku z tym prowadzi do wyzszych dochodéw podatkowych.
Wtadza publiczna z dwéch powodéw moze nie byé zainteresowana likwidacja
tego zwolnienia. Po pierwsze dlatego, ze wraz z jego likwidacja nastapilby
spadek bazy opodatkowania a po drugie dlatego, ze jezeli posrednicy finansowi
mieliby mozliwo$¢ wyboru opodatkowania badZ zwolnienia, to otrzymaliby
nowy instrument optymalizacji podatkowe;.
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EXEMPTION OF FINANCIAL INTERMEDIATION SERVICES
FROM VALUE ADDED TAX

Summary

The article looks at why financial intermediation services are exempt from value added
tax (VAT) and discusses the implications of this situation. Financial intermediation services
are exempt from value added tax although they are a significant part of the economy,
the author says. There are several reasons why this exemption is justified, according to
Bernal. Experts differ on whether or not financial intermediation services generate value
added. If they do, the question is how this value should be calculated, the author observes.
A number of factors influence the interest rate, which is the main category in financial
intermediation services, but not all these factors contribute to value added. Alongside
difficulties in determining taxable income, there is a problem with defining what exactly
should be subject to taxation.

The article highlights the implications of the exemption for both intermediaries and
their customers. The exemption for intermediaries may influence the proportion of factors
of production used, and whether intermediation services are provided on an in-house
basis or are outsourced. The exemption may also have an impact on cooperation between
companies active in the sector, and on the choice of customer groups (corporations vs.
individuals). Moreover, the exemption may influence the choice of the venue from which
goods are delivered, and the location of the head office and organizational structure of
the service provider. The exemption of financial intermediation services from VAT also
influences intermediaries’ customers, for example with regard to the choice of the structure
of capital, the choice of risk management tools, and the choice of the consumption model,
as well as the international competitiveness of businesspeople taking advantage of financial
intermediation services.

The article discusses examples of how financial intermediation services are approached
in different countries worldwide.

Keywords: financial intermediation services, value added tax, bank, credit, European
Union, directive
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