%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

[[J OSPODARKA

(185-186)
Rok XVIII

NARODOWA screiy

2007

| Cezary JOZEFIAK |

Zakres wyboru modelu gospodarki rynkowej

Najbardziej charakterystyczne cechy gospodarki rynkowej to wtasno$é pry-
watna, cenowy mechanizm koordynacji indywidualnych decyzji i zalezno$é
dochodéw wiascicieli i pracownikéw przedsiebiorstw od wynikéw uzyskiwa-
nych przez te przedsiebiorstwa na rynku. Jak pokazata praktyka, kazda z tych
cech moze wystepowaé w wielu wariantach. Wtasciciel moze mieé pelng swo-
bode dysponowania swoim majatkiem i dochodem z majatku albo ograniczong
swobode, a to ograniczenie moze by¢é mniejsze lub wieksze. Ceny mogag byé
wolnokonkurencyjne albo narzucane przez dominujacych uczestnikéw rynku,
a niektére mogag by¢ administrowane przez panstwo. Zalezno$¢ dochodéw
w przedsiebiorstwach (zyskéw i funduszy ptac) od wynikéw finansowych tych
przedsiebiorstw moze by¢ duza albo stepiana przez redystrybucje zyskéw przed-
siebiorstw przez pafstwo i przez usztywnienia instytucji rynku pracy. Zatem
mozliwych wariantéw gospodarki rynkowe;j jest wiele. Istniejg propozycje kla-
syfikowania modeli gospodarki rynkowej [Kowalik, 2000], [Wojtyna, 2005]. Nie
bede si¢ do nich odwotywal. Chce zaakcentowaé to, ze — poza przelomami,
takimi jak wprowadzenie socjalistycznej gospodarki panstwowo-planowej lub
jej odrzucenie - istnieje kontinuum wariantéw gospodarki rynkowej. Kazdy
kraj jest w okre$lonym punkcie tego kontinuum. Jesli dokonujg sie w nim
zmiany systemowe, to przenosi sie on z jednego do innego punktu w catym
zbiorze. Kierunki przesuniecia sg w istocie dwa: w strone gospodarki bardziej
liberalnej, to jest honorujacej cechy gospodarki rynkowej w petniejszym stopniu
albo w strong¢ gospodarki bardziej regulowanej przez panstwo (w rzeczywisto$ci
mogg jednocze$nie zachodzi¢ zmiany réznokierunkowe, np. w zakresie praw
wlasnosci w kierunku liberalnym, a w systemie cen w kierunku regulacyjnym).
Zmiany w systemie maja znaczenie dla efektywnos$ci i dynamiki gospodarki.
Teza, ktérg staram sie dalej uzasadnié, brzmi nastepujaco: niezaleznie od tego,
jaki wariant gospodarki rynkowej przyjmiemy za punkt wyjscia, jego zmiana
w kierunku liberalnym zwieksza efektywno$¢ gospodarki i szanse na zré6wnowa-
zony wzrost, a zmiana w kierunku regulacji panstwowej pogarsza te rezultaty.
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Mimo to zmiany w strone regulacyjng sg czeste, gdyz powody regulacji nie
sg ekonomiczne, lecz polityczne, niezaleznie od tego, co méwig na ich temat
politycy [Stigler, 1971].

Nalezy przypomnie¢ wazng, ale rzadko eksponowang, a czesto kwestiono-
wang prawde, ze nawet bardzo liberalna gospodarka potrzebuje pafistwa, aby
jej walory mogly sie ujawnié [Lipowski, 2002]. Gtéwnym walorem gospodarki
liberalnej jest osigganie przez nig efektywnosSci produkcyjnej (tendencja do
wyréwnywania si¢ kosztéw krancowych w galezi), jak i alokacyjnej (tenden-
cja do wyréwnywania si¢ zyskownosci w réznych galeziach). Warunkiem jest
jednak, aby ceny powstawaly na rynkach konkurencyjnych. Tymczasem wsréd
podmiotéw gospodarczych wystepuje sktonnos$é do monopolistycznego ograni-
czania konkurencji, a wiec deformowania cen, co prowadzi do nieoptymalnej
alokacji czynnikéw produkcji. Jedyna sitg, ktéra moze broni¢ waloréw gospo-
darki liberalnej przed ta deformacjg jest panstwo. Panstwo spetnia te role,
jezeli prowadzi skuteczng dziatalno$¢ antymonopolows.

Zagrozeniem dla optymalnej alokacji czynnikow wytwoérczych jest takze
wystepowanie efektow zewnetrznych. Producenci, gdy tylko moga, starajg sie
nie ponosi¢ kosztow zwigzanych ze szkodami, jakie ich dziatalnoéé gospodar-
cza wywoluje na zewnatrz, zwlaszcza w Srodowisku naturalnym. Ponoszenie
tych kosztéw przez przedsigbiorstwa, ktére je wywolaly, czyli internalizacja
efektow zewnetrznych, wplynetaby na zmiang alokacji czynnikéw, zblizajac ja
do optymalnej. Mimo interesujacego pomystu na rozwigzanie tego problemu
w ramach mechanizmu konkurencyjnych rynkéw [Coase, 1960], sg takze w tej
sprawie watpliwosci teoretyczne i praktyczne [Samuelson, Nordhaus, 1996!1].
Zatem potrzebna jest aktywnos$é¢ panstwa jako jedynej (chociaz niedoskonatej)
sity zdolnej do, cze$ciowego przynajmniej, rozwigzania tego problemu.

Do innych potrzebnych aktywnosci panstwa naleza: ochrona praw wlasnosci
prywatnej, tworzenie warunkéw zapewniajacych przestrzeganie przez strony
dobrowolnie zawartych uméw oraz zapewnienie obywatelom stalego doptywu
waznych dla nich informacji, w tym o cechach towaréw oferowanych na rynku.
Postulowane aktywnos$ci panstwa nie powinny mieé, oczywiScie, charakteru
uznaniowego, lecz opieraé sie na merytorycznie dobrych i mozliwie stabilnych
ustawach.

Do praw wlasno$ci nalezy swoboda dysponowania przez wtasciciela docho-
dem uzyskiwanym z majatku. Ale w kazdym wariancie gospodarki rynkowe;j
dotyczy to dochodu po odjeciu podatku. O wielko$ci podatku zawsze decyduje
panstwo. Podatki wplywaja na gospodarke, ale nie istnieje algorytm, ktory
pozwalalby ustala¢ optymalny ich poziom. Niemniej jednak mozna sformuto-

I Autorzy ci sformutowali warunki niezbedne dla skutecznych negocjacji miedzy zanieczyszcza-
jacym $rodowisko a poszkodowanym, ktére na ogét nie sg spetniane (dobrze okreslone prawa
wlasnosci i niskie koszty negocjacji) oraz zwrécili uwage na to, ze z teorii gier wynika, iz
gry dwuosobowe czesto nie maja efektywnego rozwigzania.
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waé tu pewng ocene. Chodzi o to, ze dochody prywatne netto (po odliczeniu
podatkéw) i dochody publiczne (z podatkéw) sg nastepnie wydawane na cele
biezgce (konsumpcyjne) i na cele rozwojowe (inwestycyjne). Stosunek wydat-
kéw na cele rozwojowe do wydatkéw na cele biezace jest zwykle wigkszy
w wydatkach prywatnych niz publicznych. Im wiekszy jest wigc udzial podat-
kéw w produkcie krajowym, czyli stopien fiskalizmu, tym mniejsze sg wydatki
na cele rozwojowe [Gradalski, 2002]. Stad wynika, Zze im kraj jest biedniejszy
i im bardziej jego obywatele sa zainteresowani w zblizeniu poziomu Zzycia do
poziomu wystepujacego w krajach bogatszych, poziom fiskalizmu powinien
by¢ mniejszy niz w krajach bogatszych.

Zapewniajgc wysoka efektywnos$é, gospodarka liberalna umozliwia takze
osigganie zréwnowazonego wzrostu produktu krajowego w dlugim okresie
iw tempie odpowiadajgcym podazy sity roboczej i postepowi technicznemu.
Umozliwia to elastyczno$é cen czynnikéw produkeji i konkurencje miedzy pro-
ducentami. Gospodarka liberalna jest gospodarka otwartg, wiec elastycznos$¢ cen
czynnikéw produkcji, pozwalajaca im osigga¢ poziom réwnowagi, uruchamia
odpowiedni proces przeptywu kapitatu. Wzrost gospodarczy dzieki temu moze
by¢ zasilany takze oszcz¢dno$ciami zagranicznymi.

Aby wzrost gospodarczy byl trwaly, nalezy dziala¢ na rzecz ostabiania
fluktuacji dynamiki inwestycji. Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna oraz
uwzglednianie w decyzjach inwestycyjnych trendéw cenowych i ryzyka majat-
kowego, sg waznymi przestankami réwnomiernosci wzrostu na dlugg mete (bo
wahan koniunkturalnych nie da sie wyeliminowac). Stabilizacji warunkéw stuzy
tez stosowanie nowoczesnego systemu finansowego. Jego gléwnymi elementami
sg: przestrzeganie przez uczestnikéw rynkéw finansowych miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci i regut ostrozno$ciowych oraz niezalezno$¢ organéw
nadzoru nad firmami finansowymi. Sprzyjanie nie jest réwnoznaczne z gwa-
rantowaniem. Pokazal to gleboki kryzys bankowy w liberalnych gospodarczo
panstwach Azji Poludniowo-Wschodniej w 1998 r. Istotng przyczyng bylo nie-
przestrzeganie wymogéw nowoczesnego systemu finansowego [Obal, 2002].

Gospodarka liberalna utatwia réwniez, chociaz takze nie gwarantuje, prze-
strzeganie miedzynarodowych ustalen dotyczacych limitéw deficytu budzetu
panstwa i dlugu publicznego, poziomu dilugookresowej stopy procentowej
(rentownosci dziesiecioletnich obligacji), wysokosci inflacji i stabilnosci kursu
walutowego. Ustalenia w tej sprawie obowigzujg w Unii Europejskiej, ale nie
sg przez wszystkich respektowane. Jednakze bardziej liberalne gospodarki,
Irlandia i Wielka Brytania, zrobily wigcej dla wypelniania tych ustalen niz
kraje o bardziej regulowanych gospodarkach, Niemcy, Francja i Wlochy.

Gospodarka liberalna opiera sie o jasne zasady i dziala poprzez autono-
miczne mechanizmy rynkowe. Funkcjonuje ona tym efektywniej, im bardziej
panstwo potrafi chroni¢ te zasady i mechanizmy.
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Klasyczna teoria podzialu dochodéw wyprowadzona jest z teorii rynkéw
konkurencyjnych i stwierdza, ze proporcje dochodéw wyznaczane sg przez kran-
cowe produkcyjnosci czynnikéw wytwoérczych. Nurt zwany ekonomig dobrobytu
zaproponowal inny podziat dochodéw jako spolecznie korzystniejszy. Wedtug tej
koncepcji, réznym proporcjom podzialu odpowiadajg inne poziomy spolecznej
satysfakcji, czyli r6zne wartosci funkcji dobrobytu spotecznego. Trzeba wiec
tak dzieli¢ dochody, aby warto$¢ funkcji dobrobytu spotecznego byla maksy-
malna. W gospodarce konkurencyjnej do kazdego podzialu dochodéw dostosuje
sie alokacja czynnikéw w sposéb optymalny, tak wiec efektywno$é alokacyjna
bedzie zawsze osiggana. Teorie te skrytykowalo wielu ekonomistéw. Keneth
Arrow juz w 1951 r. zwré6cil uwage na niemozliwo$¢ sprecyzowania funkcji
dobrobytu spolecznego. James Buchanan w 1970 r. wskazal na jej stabosci
z punktu widzenia teorii wyboru publicznego. Krytykowano ja takze za defor-
macje bodzcéw dziatajacych na podmioty gospodarcze. Mimo to do dzi§ wielu
ekonomistéw uwaza, ze odstgpienie od proporcji podzialu dochodéw, jakie
uksztaltowaltby rynek konkurencyjny, jest korzystne spolecznie i rzady powinny
to uwzgledniaé. To przekonanie legto u podstaw modelu gospodarki rynkowej,
zwanego ,panstwem dobrobytu” lub ,panstwem opiekuniczym”.

Zarzuty pod adresem ekonomii dobrobytu wydaja sie niepodwazalne. Z tej
oceny nie wynika, ze pafistwo nie powinno troszczy¢ sie o niezdolnych do pracy
lub nie mogacych jej znalezé. Z troski o to mogg wynika¢ np. wysokie podatki
(fiskalizm), ale nie musi wynikaé réznicowanie podatkéw, czyli redystrybucja
przez panstwo indywidualnych dochodéw uczestnikéw rynku. Wysoki poziom
fiskalizmu rodzi negatywne skutki dla poziomu aktywnosci gospodarki (stopnia
wykorzystania potencjalu wytwoérczego) i dla wzrostu gospodarczego. Zatem
jego poziom powinien by¢ bliski wielko$ci wynikajacej z potrzeby finansowania
rozsadnie ustalonego zakresu débr publicznych oraz finansowania opieki nad
ludZmi wymagajacymi pomocy. Rozsadnie, to znaczy stosownie do poziomu
rozwoju gospodarczego kraju. Natomiast r6znicowanie dochodéw przez pan-
stwo nie jest niezbedne. Powinno si¢ wigc unikaé go, a gdy jest stosowane,
zmniejszaé skale redystrybucji dochodéw. Bowiem poza skutkami wskazanymi
juz przez krytykéw ekonomii dobrobytu, redystrybucja dochodéw wptywa takze
na wzrost gospodarczy. Kazdemu podziatowi dochodéw odpowiada inny udziat
popytu inwestycyjnego w tacznym popycie, czyli stopa inwestycji. Proporcje
dochodbéw maja, jak wiadomo, wplyw na przecietng stope oszczednosci, a ta jest
podstawa stopy inwestycji. Stopa inwestycji ma znaczenie dla wzrostu gospo-
darczego. Tym, ktérzy domagaja sie od panstwa troski o sprawiedliwy podziat,
zawsze chodzi o to, aby rozpi¢tos¢ dochodéw zmniejszaé. To jednak wplywa
niekorzystnie na przecietng stope oszczednosci, ktéra jest jednym z gtéwnych
czynnikéw wzrostu gospodarczego [Liberda, Rogut, Tokarski, 2002]2.

2 Wyjatkowo mogg sie zdarzy¢ ujemne oszczednos$ci sektora prywatnego i jednocze$nie wysoki
wzrost gospodarczy. Tak jest w ostatnich latach w USA. Jest to jednak wynik, z jednej strony,
narastajgcego deficytu w obrotach z zagranica, a z drugiej strony, rosnacych kredytéw pod
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Teoretyczng podstawg innej panstwowej regulacji, jest zalecenie Keynesa,
aby poprzez manipulowanie saldem budzetu panstwa i inwestycjami publicz-
nymi, tagodzi¢ wahania koniunkturalne. Zalecenie to skierowane bylo do rza-
déw. Formulujac postulaty w sprawie polityki panstwa zaktada sie, oczywiscie,
ze rzady moga zrobi¢ z tego wlasciwy uzytek. Z drugiej strony, ci, ktorzy
radza, zdaja sobie sprawe z tego, ze rzady dzialaja pod wplywem naciskow
grup interes6w, partii politycznych, wielkiego biznesu, zwigzkéw zawodowych.
W rezultacie bardzo czesto albo rady specjalistéw nie sg wprowadzane w zycie,
albo sg wykorzystane, ale w zdeformowanej postaci. Taki wlasnie los spotkat
zalecenie Keynesa. Autorowi Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pienigdza
chodzilo o to, aby w sytuacji zagrozenia kryzysem ekonomicznym, rzad zwiek-
szal inwestycje publiczne, finansujac je z deficytu budzetowego. Natomiast gdy
wraca dobra koniunktura, rzad miatby tworzy¢ nadwyzke budzetowa, odpowied-
nio zmniejszajgc wydatki na inwestycje publiczne. W rzeczywisto$ci rzadom
zawsze latwiej jest zwiekszaé wydatki budzetowe niz je obnizaé. I zamiast sub-
telnej gry rzadu z gospodarka za pomocg zmian salda budzetowego, nastgpita
polityka permanentnego deficytu budzetowego i rosngcego dlugu publicznego.
Trudnos¢ przejscia od deficytu do nadwyzki budzetowej pojawila si¢ dlatego,
ze z deficytu zaczeto finansowaé biezace cele konsumpcyjne, a nie inwestycje
publiczne. Z wydatkéw na inwestycje publiczne tatwiej bytoby rzadom wyco-
fywaé sie. Zmniejszenie finansowania celéw konsumpcyjnych traktowane jest
natomiast jako naruszanie praw nabytych i wywoluje sprzeciwy.

We wspoélczesnym $wiecie powszechne sg zar6wno redystrybucja dochodéw
przez panstwo, jak i dlug publiczny. Wystepuja jednak réznice w stopniu odchy-
lenia proporcji dochodéw od proporcji krancowych produkcyjnosci czynnikéw
wytwoérczych. Podobnie ciezar dlugu publicznego dla spoleczenstwa jest rézny
w réznych panstwach. Tam gdzie redystrybucja dochodéw jest mniejsza, mozli-
wosci wzrostu gospodarczego sa wigksze. Podobnie jest z dtugiem publicznym.
Tam gdzie jego stosunek do produktu krajowego jest mniejszy, nizsze moga by¢
podatki, a mozliwosci rozwojowe gospodarki odpowiednio wieksze. Takie wnio-
ski wynikajg z dosSwiadczen krajéw, w ktérych realizowano koncepcje ,panstwa
opiekunczego”, nie wylaczajac stynnego ,modelu szwedzkiego”. Na poczatku lat
siedemdziesigtych produkt krajowy per capita byl w Szwecji o 8 proc. wyzszy
niz $rednio w OECD, a w 1991 r. — 0 6 proc. nizszy. Stosujgc model ,panstwa
opiekunczego” Szwecja cofneta sie wiec, w stosunku do krajow, ktére wczeéniej
wyprzedzata. W latach 1991-1993 gospodarka szwedzka przezyta kryzys glebszy
niz inne kraje; produkt krajowy obnizyl sie w tym okresie o 6 proc. Wszystko
to zmusito wladze Szwecji do zmniejszenia regulacyjnych i redystrybucyjnych
elementéw systemu ekonomicznego [Mitrega, Rudolf, 1996], [Sillen, 1993].

zastaw nieruchomosci, ktérych ceny rosng, a takze niskich dlugoterminowych stép procen-
towych. Gdyby ceny nieruchomosci znaczaco spadly, a oprocentowanie dlugu zwiekszyto sig,
zrujnowatoby to finansowo wiele gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i bankéw, wywotujac
recesje w calej gospodarce.
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Kolejnymi metodami rozszerzania regulacji w gospodarce sg: pomoc pub-
liczna dla przedsiebiorstw oraz — najstarsza bodaj forma — protekcyjna polityka
handlowa. Celem tych metod jest obrona krajowych firm przezywajacych trudno-
$ci lub zagrozonych konkurencja zagraniczng, a tym samym obrona krajowego
rynku pracy. Metody te sg dzi$ bardzo krytykowane przez Komisje Europejska
i WTO, gdyz ochrona firm przed konkurencjg krajowa czy zagraniczng, oznacza
utrwalanie istniejgcych struktur i technik, czyli hamowanie wzrostu wydajno-
$ci. To, co w krotkim okresie wydaje sie zbawienne, w dlugim okresie okazuje
sie hamulcem rozwoju. Trzeba dodaé, ze Komisja Europejska, ktéra w doku-
mentach programowych i zaleceniach jest bardziej liberalna niz w dziataniu,
podchodzi do pomocy publicznej dla przedsiebiorstw i do ochrony celnej racjo-
nalnie. Nie wymaga odrzucenia ich przez wszystkie panstwa cztonkowskie
natychmiast. Robi wyjatki dla krajéw mniej rozwinietych i na okreSlony czas.

Do form regulacji panstwowej nalezy zaliczy¢ takze nacjonalizacje. W gospo-
darkach rynkowych Europy Zachodniej byla ona prowadzona na szersza skale
po II wojnie $wiatowej. Nacjonalizacja byla przez dlugi czas stalym elementem
programéw nie tylko partii komunistycznych, ale i socjalistycznych. Po zwycie-
stwie wyborczym laburzystéw w 1964 r. w Wielkiej Brytanii, rzad zapowiedziat
wprowadzenie zasad ,panstwa opiekuficzego” i nacjonalizacje niektorych gatezi
przemystu. Spowodowalo to, ze gospodarka brytyjska stawata sie coraz mniej
konkurencyjna w stosunku do USA i Japonii, stracita dynamizm, a zyskata infla-
cje. Dopiero po pietnastu latach pod rzgdami konserwatystéw odrzucono zasady
,panstwa opiekuiiczego”, przystgpiono do prywatyzacji wlasnosci panstwowej
i ograniczono wydatki budzetowe. Dzieki temu gospodarka brytyjska odzyskata
dynamizm. Gdy po kolejnych dwudziestu latach Labour Party zwyciezyta w wybo-
rach, usunela ze swego programu postulat nacjonalizacji gospodarki. Mimo to
w 2003 r. dokonano faktycznej renacjonalizacji operatora sieci toréw kolejowych.

Réwniez we Francji nacjonalizacja nastepowata pod rzadami socjalistow,
a prywatyzacja pod rzadami prawicy. Gdy na poczatku lat osiemdziesigtych
wladze objeli socjaliéci, znacjonalizowano ponad 30 bankéw oraz wiele koncer-
néw przemystowych. Udzial panstwowych przedsiebiorstw w produkcji prze-
mystowej kraju zwigkszyl si¢ gwaltownie z 15 proc. do 30 proc. Zwycigstwo
prawicy w wyborach parlamentarnych w drugiej potowie lat osiemdziesigtych
zapoczatkowalo ponowng prywatyzacje, ale nie przywrécono pierwotnej struk-
tury wlasno$ciowej.

Ostatnio znacjonalizowano przemyst naftowy w Boliwii i w Wenezueli oraz
kopalnie platyny w Zimbabwe. W kazdym przypadku dokonali tego lewicowi pre-
zydenci, skt6ceni ze Swiatem zachodnim. Ale w $wiecie zachodnim i w krajach
transformacji praktyki nacjonalizacyjne wystepuja nadal. W koncu ubiegtego
i na poczatku obecnego wieku mialy miejsce do$é¢ glosne nacjonalizacje prze-
prowadzone w celu uratowania firm przed bankructwem. Bulgarski bank cen-
tralny przejat na wlasno$¢ dwa banki prywatne, ratujac je przed bankructwem.
Z tych samych powodéw znacjonalizowano prywatny bank w Japonii i firme
lotnicza w Nowej Zelandii. Na poczatku 2006 r. w Polsce, panstwowy Fundusz
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Ochrony Srodowiska odkupil od szwedzkich wspétwlascicieli Banku Ochrony
Srodowiska ich udzialy, zwickszajac wlasne do 97 proc. Byla to wyrazna rena-
cjonalizacja. Dokapitalizowanie przez panstwo prywatnych spétek w przemysle
stoczniowym, w formie zakupu udzialéw przez Skarb Panstwa, jest takze roz-
szerzaniem sektora publicznego w gospodarce, kosztem sektora prywatnego.

Przejmowanie przez panstwo firm zagrozonych upadlo$cia nie ma mery-
torycznego uzasadnienia. Gdyby chodzilo o wsparcie dla firm przezywajacych
okresowe trudnosci, wystarczylaby pomoc publiczna w postaci subwencji lub
gwarancji kredytowych. Cata operacja bylaby przejrzysta i podlegajaca publicz-
nej kontroli, a jednoczesnie firma musiataby nadal stawia¢ czoto rynkowi, gdyz
niebezpieczenstwo upadtosci zostalo zawieszone, ale tylko na czas okreslony.
Natomiast upanstwowienie usuwa takie niebezpieczenstwo. Praktyka wielu kra-
jow dowiodla, ze w firmach panstwowych nastepuje ztagodzenie ograniczenia
budzetowego z powodu przeniesienia ryzyka majatkowego na panstwo.

Krétka uwaga nalezy sie¢ tez ,spotecznej gospodarce rynkowej” zastosowanej
w powojennych Niemczech. Nierzadko powolywana jest ona jako przyktad, ze
gospodarka regulowana moze by¢ efektywna i dynamiczna. Jest to nieporo-
zumienie. Jak pokazano w wielu opracowaniach analizujacych ten temat, dla
politykéw niemieckich wprowadzajacych swéj program gospodarczy, przymiot-
nik ,spoteczna” miat podkresli¢ wyzwolenie gospodarki spod wplywéw panstwa
(od lat trzydziestych az do konca wojny, gospodarka niemiecka byta $cisle kon-
trolowana przez panstwo). Sukcesy gospodarki do lat sze$édziesigtych Niemcy
zawdzieczaly modelowi liberalnemu [Balcerowicz, 19953], [Maczyniska, Pysz,
2003], [Pysz, 2005]. Pozniej nazwe ,spoleczna gospodarka rynkowa” zaczeto
interpretowa¢ w duchu panstwa opiekunczego, wprowadzajac stosowne zmiany
systemowe. Z ich powodu skonczyly si¢ sukcesy, a zaczely sie trudnosci, z kt6-
rymi Niemcy nie mogg sie uporaé¢ do dzis.

Dla pelniejszego obrazu znaczenia regulacji panstwowej w gospodarce,
trzeba dodaé, ze skutki krétko- i Sredniookresowe poszerzenia regulacji naj-
cze$ciej bywaja pozytywne, a skutki dlugookresowe — zawsze negatywne. Dziala
tu bowiem nastepujgca regula. Poszerzanie regulacji oznacza jakie$ odstapienie
od wymogéw efektywnosci na poziomie mikroekonomicznym: rozluznia si¢
ograniczenie budzetowe, zminiejsza sie informacyjna warto$¢ cen, zwieksza
sie zakres tych decyzji inwestycyjnych, w ktérych ryzyko majatkowe nie jest
dostatecznie uwzgledniane, czestsze sg przypadki nie honorowania wymogéw
nowoczesnego systemu finansowego. Takie czy inne odstapienie od warunkéw
efektywnosci sprzyja zwigkszaniu si¢ popytu, zatrudnienia, konsumpcji i inwe-

3 Termin »spoleczna gospodarka rynkowa« zrobil w Polsce w ostatnich latach w debatach
o gospodarce wielkg kariere. Obawiam si¢ jednak, ze tej popularnosci nie towarzyszy zrozu-
mienie, skad sie on wzial i co pierwotnie oznaczal” [Balcerowicz, 1995]. Taka opinie przed-
stawit tez Hans Werner Sinn, dyrektor Instytutu Badan Ekonomicznych Ifo w Monachium,
»Rzeczpospolita”, 11 czerwca 2006 r.
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stycji. Erozja podstaw efektywnosci produkcyjnej i alokacyjnej oraz zr6wnowa-
zonego wzrostu gospodarczego, jeszcze nie jest odczuwalna. W miar¢ uplywu
czasu, zaspokajanie potrzeb ludno$ci na osiagni¢tym poziomie, a tym bardziej
podnoszenie tego poziomu, staja si¢ dla rzadu coraz trudniejsze. Poniewaz nie
usuwa si¢ zrodet trudnosci, lecz stosuje si¢ dorazne Srodki zaradcze, nastepuje
przesuwanie klopotéw na p6zniej, czyli ich kumulacja. W koncu rzad zostaje
zmuszony do zmian w kierunku liberalnym.

Konkludujgc mozna stwierdzié, ze przedstawiona na wstepie teza, iz zmiana
systemu ekonomicznego w kierunku liberalnym zwieksza efektywnos$é gospo-
darki i szanse na zré6wnowazony wzrost, a zmiana w kierunku regulacji pan-
stwowej pogarsza te rezultaty, ma wielostronne uzasadnienie.
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