%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

Journal of Agribusiness
pISSN 1899-5241
eISSN 1899-5772 and Rural Development

www.jard.edu.pl 3(25) 2012, 137-145

INNOWACYJNOSC
W ZARZADZANIU ROZWOJEM LOKALNYM

Barbara Kozuch', Antoni Kozuch?

'Uniwersytet Jagiellonski
*Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych we Wroctawiu

Abstrakt. W ostatnich kilkunastu latach coraz powszechniej formutowany jest poglad,
iz zwigkszenie sprawno$ci zarzadzania w administracji samorzadowej, i szerzej w pu-
blicznej, w szczegolnosci zalezy od zmian, ktore majg charakter innowacyjny. Dlatego
wspotczesnie coraz czgéciej pod pojeciem sprawne zarzadzanie publiczne rozumiane jest
zarzadzanie innowacyjne. Przeanalizowane podstawowe instrumenty publicznego zarza-
dzania strategicznego rozwojem lokalnym podkreslaja jego spdjnosé¢ i kompleksowosc.
Na podstawie przeprowadzonych rozwazan stwierdzono, ze system zarzadzania rozwojem
lokalnym umozliwia powigzanie celdw rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego z rea-
lizowanymi zadaniami na rzecz ksztaltowania jak najlepszego $rodowiska zycia miesz-
kancow. Zarzadzanie rozwojem lokalnym powinno obejmowac i integrowaé podstawowe
jego sfery, a takze skutecznie koordynowaé procesy inwestycyjne i gospodarke finansowa
W gminie.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, zarzadzanie publiczne, rozwoj lokalny, instrumenty za-
rzadzania

WSTEP

Praktyka zarzadzania rozwojem lokalnym jest podstawowym zadaniem wtadz lokal-
nych. Jej podstawa teoretyczna sg koncepcje zarzadzania publicznego, ktdrego czgscia
jest zarzadzanie rozwojem lokalnym.

Dziatalno$¢ wiadz gminy w tym zakresie polega na ksztattowaniu warunkéw do
rozwoju lokalnego, na miar¢ swoich mozliwosci. Przez dziatania na rzecz rozwoju lo-
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138 B. Kozuch, A. Kozuch

kalnego nalezy rozumie¢ zharmonizowane i systematyczne dziatania spotecznosci lo-
kalnej, wladzy samorzadowej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujacych w gminie,
zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych warunkéw lokalnej gospo-
darki oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego.

Celem opracowania jest proba okreslenia innowacyjnosci w zarzadzaniu publicz-
nym, a w szczego6lnosci w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Wnioskowanie przeprowa-
dzono na podstawie badania zrodet w literaturze zar6wno krajowej, jak i zagranicznej.

ORIENTACJA NA INNOWACYJNE ZARZADZANIE W ADMINISTRACJI
SAMORZADOWEJ

W ostatnich kilkunastu latach coraz powszechniej formutowany jest poglad, iz
zwigkszenie sprawno$ci zarzadzania w administracji samorzadowej, 1 szerzej w pu-
blicznej, jest uzaleznione w szczegdlnosci od zmian, ktére majg charakter innowacyjny.
W sferze zarzadzania zmiany innowacyjne gldwnie cechuje znaczacy radykalizm, ade-
kwatno$¢ do nowych teorii i koncepcji, skokowa zmiana warunkow dziatania, przetom
technologiczny, zdolno$¢ do tworzenia efektow odpowiadajacych czgsto na nowo okre-
$lanej misji.

Wspolczesnie sprawnos¢ w zarzadzaniu publicznym uzyskuje si¢ dzigki zarzadzaniu
innowacyjnemu. Prawidtowos¢ t¢ pokazujg wyniki badan wielu systemow administracji
publicznej [Kozuch 2009, Verheijen 2007, Combe i Brown 2006, Brown i in. 2006,
Metcalfe 1994, Evans i Evans 2002].

Samo podkreslanie potrzeby innowacyjnosci w kontek$cie modernizacji administra-
cji znane jest od do$¢ dawna. W literaturze amerykanskiej [Public... 1999] innowacyj-
no$¢ rozpatrywano miedzy innymi w kontekscie teorii i koncepcji zmian organizacyj-
nych oraz polityki interwencji, a takze warunkow tworzenia innowacyjnych organizacji
publicznych, w tym publicznej przedsigbiorczo$ci. Wskazywano na znaczenie procesow
decyzyjnych budzetowania, zarzadzania opartego na wynikach oraz roli innowacyjno$ci
w procesach reformowania i wspotrzadzenia.

Innowacje w zarzadzaniu administracja publiczng definiuje si¢ jako tworcze idee
wprowadzone do praktyki zarzadzania nakierowane na rozwigzanie uporczywych pro-
blemoéw zarzadzania publicznego [Alberti i Bertucci 2006, s. 3-6]. Innowacja zatem jest
aktem tworzenia 1 wdrazania nowego sposobu osiggania konkretnych rezultatow lub
zwigkszenia wydajnosci pracy. Moze ona obejmowac nowe elementy, nowe konfigura-
cje istniejacych juz elementéw, zmiang radykalng lub odejscie od tradycyjnych sposo-
bow dziatania. Dotyczy nowych ustug, nowych polityk i programéw, nowych podejs¢
oraz nowych procesow.

Procesy innowacyjne zachodzace w administracji publicznej cho¢ maja logike spe-
cyficzng, to jednak podobna, jak w przypadku produktow rynkowych [Szatkowski
2001]. Przedstawia si¢ ona nastgpujaco. Na idee innowacyjne oraz na pojawiajaca sie
presje obywateli, by organizacje publiczne byly zarzadzane innowacyjnie, maja wptyw
nowe potrzeby spoteczno-ekonomiczne, a jednoczesnie nowe mozliwosci organizacyj-
no-techniczne, zwlaszcza technologiczne. Pierwsze z nich wywoluja procesy reformo-
wania administracji publicznej, a drugie okreslaja stan techniki i technologii $§wiadcze-
nia ustug publicznych.
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Idee innowacyjne prowadza do prac badawczo-wdrozeniowych, a nastgpnie do
wdrozenia innowacji. Pierwsza udana implementacja innowacji w jednej z organizacji
publicznych, np. JST, wywoluje proces rozprzestrzeniania si¢ tych innowacji w innych
jednostkach administracji publicznej, nastgpuje jej przyswojenie przez te jednostki,
czyli przenikanie innowacji.

Dlatego tez w kontekscie innowacji w zarzadzaniu mozna mowi¢ o modelu innowa-
cyjnego zarzadzania w administracji publicznej, w tym w samorzadowej [Markowski
i Banachowicz 2005]. Wykazuje on pewne podobiefstwa z innymi najnowszymi kon-
cepcjami zarzadzania publicznego, tj. wspotrzadzenia publicznego znanego pod nazwa
public governance, a takze nowej stuzby publicznej (new public service), a jednoczesnie
rozni si¢ zakresem, charakterystyka zmian i stopniem ztoZzonosci.

Fundamentalne zatozenia modelu innowacyjnego zarzadzania publicznego zawarte
sg w teorii demokracji, w koncepcjach spoteczenstwa obywatelskiego, w rozwoju opar-
tym na wiedzy i kapitale spotecznym, a takze w koncepcjach zarzadzania zmianami
organizacyjnymi. Podstawowym mechanizmem osiggania wytyczonych celow jest ukie-
runkowanie na innowacyjno$¢ w wyznaczaniu celow strategicznych, tworzeniu warun-
kéw do wspotdziatania migdzyorganizacyjnego i migdzysektorowego, skutecznej koor-
dynacji polityk publicznych i w ich ramach programéw i przedsiewzig¢ realizowanych
z r6znymi partnerami. Istnieje w nim dazenie do rownowazenia racjonalno$ci politycz-
nej, ekonomicznej, ekologiczne;j.

Wystepowanie tego modelu w praktyce administracji publicznej potwierdzajg wyni-
ki badan opublikowanych w Raporcie Banku Swiatowego z 2006 roku, ktore objety
najwazniejsze elementy zarzadzania publicznego w wybranych krajach — nowych
cztonkach UE. Sg to: Litwa, Lotwa, Polska i Stowacja. Przeprowadzone badania kon-
centrujg si¢ na [Verheijen 2007]:

1) planowaniu strategicznym, zarzadzaniu opartym na wynikach, formutowaniu i ko-

ordynowaniu polityk publicznych,

2)nowoczesnym zarzadzaniu zasobami ludzkimi, ukierunkowanym na przyciaganie

i utrzymywanie wysokiej ich jakosci,

3) wykorzystywaniu nowoczesnych technologii w procesach $wiadczenia ustug pu-

blicznych, np. e-administracja jako instrument zarzadzania zmianami.

Badania pokazaty skokowy efekt w okreslonych sferach przy jednoczesnym uwstecz-
nieniu w innych. Dotyczy to tak samo Polski, jak pozostatych badanych krajow.

W wykorzystaniu zarzadzania opartego na wynikach oraz planowania strategicznego
nasz kraj osiagnat najgorsze rezultaty. Mniejsze dysproporcje pomigdzy Polska i innymi
panstwami wystapily w koordynowaniu systemoéw administracyjnych.

Zdolnos¢ do koordynacji systeméw administracyjnych oraz ogdlny poziom koordy-
nacji sg zréznicowane, ale we wszystkich badanych panstwach prezentuja zbyt niski
poziom w stosunku do oczekiwan zwigzanych z zapewnieniem spodjnosci polityk pu-
blicznych i ich efektywnego wdrazania przez rozne instytucje rzadowe.

Zmalata ogdlna zdolnos¢ do koordynacji. Oznacza to, ze przed akcesja badane kraje
dotozyty staran, by wzmocni¢ systemy administracyjne, a potem nie stworzono warun-
kow do umacniania zapoczatkowanych tendencji pozytywnych.

Rezultaty badan [Verheijen 2007, s. 31-32] wskazaly takze na zagrozenie koordynacji
zarzadzania kadrami z uwagi na likwidacj¢ w Polsce i Stowacji (co jednak nie dotyczy
Litwy i Lotwy) centralnych instytucji zarzadzania kadrami administracji publicznej. In-
nym zaobserwowanym negatywnym czynnikiem wplywajacym na ostabienie koordynacji
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Tabela 1. Wykorzystanie innowacyjnych metod zarzadzania publicznego w wybranych krajach UE
Table 1. Utilization of innovative methods of public management in four EU countries

Wybrane metody innowacyjnego zarza-
dzania publicznego Polska Litwa Lotwa Stowacja

Chosen innovative methods Poland Lithuania Latvia Slovakia

of public management

Planowanie strategiczne 0,5 4 3,5 1,5
Strategic planning

Zarzadzanie oparte na wynikach 0,5 3 3 1
Managing by results

Koordynowanie systemow 2 5 4 2
administracyjnych
Administrative system coordination

Zrodto: Verheijen [2007, s. 22-28].
Source: Verheijen [2007, p. 22-28].

zarzadzania kadrami jest ponowne ich upolitycznienie, pI'ZG_]ElWl&_]E}C@ si¢ w obsadzaniu
stanowisk w admlmstraql publicznej. Autorzy Raportu najwyzszy jego stopien spo-
strzegli w Polsce 1 Stowacji — 7. poziom, natomiast Litwa, gdzie ograniczono mozli-
wos$¢ mianowania z klucza politycznego wylacznie wiceministrow, i to najwyzej na
jedno stanowisko w kazdym ministerstwie, osiagneta 2. poziom, wyprzedzajac Lotwe
(3. poziom), ktora zaczeta wprowadzac system klasyfikacji stanowisk oparty na kompe-
tencjach.

Wazng sktadowg czescig systemoéw zarzadzania sg instrumenty elektroniczne, w za-
rzadzaniu publicznym okreslane mianem e-administracji. W analizowanym badaniu
punktem odniesienia w ocenie polskiej e-administracji uczyniono estonski jej odpo-
wiednik [Verheijen 2007, s. 35-37]. Analizujgc zastosowanie instrumentéw e-admini-
stracji, uwzgledniono cztery poziomy réznigce si¢ stopniem ich zlozono$ci, poczawszy
od jednokierunkowego przekazywania informacji (1), a nastepnie komunikacji dwukie-
runkowej (2), do wykorzystania tych instrumentow podczas calej transakcji, czyli od
zg%oszema potrzeby do realizacji ushugi (operacje wewnetrzne i zewnetrzne) i ostatecz-
nie do e- demokracp interoperacyjnosci oraz bezproblemowej integracji jednostek orga-
nizacji publicznej i obywateli. To zréznicowanie pozwolito wyodrebni¢ nastepujace
poziomy e-administracji: 1) informacyjny, 2) interaktywny, 3) transakcyjny, 4) trans-
formacyjny.

W $wietle cytowanych badan stwierdzono, ze z ushug publicznych $wiadczonych
droga elektroniczng — jak komunikacja wewngtrzna w centralnych jednostkach admini-
stracji publicznej, w tym w instytucjach zajmujacych si¢: podatkami, ubezpieczeniami
spotecznymi, rejestrami cywilnymi i rejestrami gruntéw, punktami dostepu publiczne-
go, w tym dostepu szkot do Internetu — na wiasciwym poziomie jest e-administracja
obejmujaca rejestry gruntdw, ubezpieczenia spoteczne i dostep do komputerow w szko-
fach. W wielu innych dziedzinach nie ma e-ustug lub znajduja si¢ one na najnizszym (1)
poziomie. Dotyczy to w szczegdlnosei: systemu ochrony zdrowia, rejestracji pojazdow,
sadownictwa, portali e-administracji, portali edukacyjnych, podatkow i zamoéwien pu-
blicznych. W rezultacie obserwuje si¢ tylko pojedyncze innowacje zamiast spojnego
wprowadzania e-ustug publicznych [Brown i in. 2006].
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Zestawienie cech modelu innowacyjnego zarzadzania publicznego z rezultatami ba-
dan ukazujacych modele empiryczne zarzadzania w administracji publicznej wybranych
nowych krajow cztonkowskich UE prowadzi do wniosku o nieréwnomiernym wykorzy-
stywaniu tego modelu w praktyce administracji publicznej w Polsce, w czym jest ona
zblizona do sytuacji zaobserwowanej na Stowacji. Znacznie wigksze osiagnigcia stwier-
dzono na Litwie i w Lotwie. Tymczasem model ten moze by¢ szczegodlnie przydatny
w administracji publicznej krajéw, ktérych sytuacja zmienita si¢ znaczaco i nagle,
a przeksztalcenia w otoczeniu — z uwagi na ich stopien, charakter, zakres, sposob prze-
prowadzenia i dynamike — stanowig ogromne wyzwanie dla calego systemu.

Zmiany w otoczeniu administracji publicznej nowych panstw cztonkowskich UE sg
dynamiczne i radykalne. Dopasowanie si¢ administracji publicznej musi odpowiadaé
charakterowi tych zmian. Dotyczy to — chociaz w znacznie mniejszej skali — zarzadza-
nia rozwojem lokalnym.

ROLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZARZADZANIU ROZWOJEM LOKALNYM

Aktualne uwarunkowania rozwojowe wynikajace z transformacji gospodarczej oraz
integracji z Unig Europejska stawiaja znacznie wigcej wyzwan przed organami samo-
rzadowymi w zakresie przedsigbiorczosci i zarzadzania. Ustawa z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie terytorialnym definiuje pojecia oraz kompetencje rad gmin jako organu
stanowigcego i kontrolujacego organ wykonawczy.

Samorzad lokalny odpowiedzialny jest za catoksztatt spraw zwiazanych z biezacymi
1 przysztymi potrzebami spotecznos$ci lokalnej, m.in. przewidywanie kierunkéw rozwo-
jowych, tendencji i barier rozwoju, zapobieganie powstawaniu barier, budowanie sys-
temu wspolpracy. Lokalny rozwdj gospodarczy powinien by¢ stymulowany przez sa-
morzad lokalny, gdyz moze on zaspokajac potrzeby lokalne.

Jednym z najwazniejszych zadan organdéw zarzadzajacych jest sformutowanie misji
gminy, przyjecie strategii dziatania i kreowanie kultury organizacji. Podstawowymi
sktadnikami (dziedzinami) procesu rozwoju pozostajacymi w gestii samorzadu lokalne-
g0 s3: planowanie rozwoju lokalnego, koordynowanie rozwoju lokalnego, tworzenie
obszaréw przemystowych, wykorzystanie zasobow lokalnych, finansowanie i finansowe
wspieranie rozwoju lokalnego, promocja lokalna i marketing oraz zagospodarowanie
przestrzenne zwigzane z rozwojem lokalnym. Istotne znaczenie ma réwniez dziatalnosc¢
samorzadu gminnego w zakresie: finansowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
pokrywania kosztow ushug spotecznych §wiadczonych bezptatnie lub za cze$ciowa
odptatno$cia, zapewnienia bezpieczenstwa, utrzymania aparatu samorzadowego.

Polityka gospodarcza samorzadu powinna obejmowac nie tylko problematyke wyni-
kajaca z zadan wlasnych, ale takze problemy rozwoju jednostki terytorialnej, a ponadto
wymaga stosowania nowoczesnych instrumentéw zarzadzania tym rozwojem. Jednym
z podstawowych celow lokalnej polityki ekonomicznej powinno by¢ state dazenie do
zapewnienia wzrostu liczby i1 rodzaju miejsc pracy dla cztonkéw wspdlnoty samorza-
dowe;j.
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INSTRUMENTY ZARZADZANIA ROZWOJEM LOKALNYM

Strategia rozwoju gminy to dlugookresowy (perspektywiczny) program dzialania,
okreslajacy strategiczne cele rozwoju oraz kierunki i priorytety dziatania (cele opera-
cyjne i zadania realizacyjne), a takze alokacje¢ $rodkéw finansowych, niezbgdnych do
realizacji tych celow i zadan. Strategia okresla zasady i sposoby zarzadzania rozwojem
w diugim okresie. Utatwia podejmowanie decyzji biezacych w nawiagzaniu do uwarun-
kowan wewnetrznych i zewnetrznych ze $wiadomoscia dlugookresowych skutkow. Jest
to zapis celow i dziatan strategicznych, wyrazajacych si¢ w postaci plandw rozwoju,
ktéry moze zawiera¢ warianty réznych rozwigzan strategicznych [Nowinska 1997,
s. 42-44].

Strategi¢ gminy nalezy definiowac jako proces tworzenia Srodowisk, w ktorych be-
dzie rozwijana mata i $rednia przedsiebiorczo$¢ oraz proces tworzenia ram wspotpracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym, kreowania rozwoju oraz ksztaltowania
alternatywnych kierunkéw rozwoju i przedsigwzig¢ rozwojowych, program dziatan
mieszczacych si¢ w autonomii regionalnej i lokalnej oraz proces transferu wiedzy
i informacji migdzy spotecznoscia lokalng a wtadzami gminy. Jest ona takze procesem
doskonalenia efektywnosci, konkurencyjnosci i jako$ci oraz procesem zintegrowanego
kierowania zasobami [Kauf 2009].

Gmina jest podstawowym ogniwem planowania przestrzennego, majagcym z mocy
prawa wtadztwo planistyczne, ktdre oznacza przekazanie jej kompetencji w gospodaro-
waniu przestrzenia (przeznaczania i ustalania zasad zagospodarowania terenu) z mozli-
woscig zastosowania formy aktu prawnego wigzacego wilascicieli terenéw oraz wiadz-
two dysponowania przestrzenia, dlatego stanowi o przeznaczeniu i zasadach zagospoda-
rowania terenu.

W catoksztalcie dziatan sktadajacych si¢ na gospodarke przestrzenng samorzadu te-
rytorialnego planowanie przestrzenne spelnia podwdjng role: 1) formutuje polityke
przestrzenng gminy — t¢ funkcje petnia studium uwarunkowan i kierunki zagospodaro-
wania przestrzennego gminy; 2) ustala przeznaczenie oraz zasady zagospodarowania
i zabudowy terenow.

Ograniczono$¢ zasobow pozostajacych w dyspozycji JST wszystkich szczebli oraz
nieograniczono$¢ potrzeb spotecznosci lokalnych tworza warunki do prowadzenia ra-
cjonalnej i efektywnej gospodarki finansowej. To z kolei wymaga stosowania nowocze-
snego zarzadzania finansami. Jednym z takich instrumentoéw jest wieloletni plan inwe-
stycyjny (WPI). Wieloletni plan inwestycyjny jest rozpisanym na okres kilku lat dlugo-
letnim planem cato$ci zamierzen inwestycyjnych. Zawiera liste¢ zadan inwestycyjnych
przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i finansowym w poszczego6l-
nych latach (minimum 5 lat). W ujeciu dynamicznym WPI jest procesem decyzyjnym
wyboru strategicznych inwestycji w dtugim horyzoncie, ktorych suma korzysci (finan-
sowych, spotecznych, ekologicznych) powinna by¢ najwigksza. Wieloletni plan inwe-
stycyjny jest zintegrowanym dokumentem, w ktorym okresla si¢ prognoz¢ dochodow
budzetowych, niezbgdna wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych, wielkos$¢ i obstuge kre-
dytow inwestycyjnych, przewidywana wielko$¢ dtugu oraz wielkos$¢ srodkow przezna-
czonych na inwestycje.

Zastosowanie programu inwestycyjnego umozliwia wladzom gminy ustalenie prio-
rytetow pomiedzy konkurencyjnymi zadaniami, okreslenie zrédet finansowania inwe-
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stycji (zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi gminy), oszacowanie wptywu naktadow
inwestycyjnych i zrodet ich finansowania na sytuacj¢ finansowg gminy.

Wieloletni plan inwestycyjny powinien by¢ uzupetniany odpowiednig dopasowang
i skoordynowany Wieloletnig Prognoza Finansowa (WPF) jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Do zalet wieloletniego planowania finansowego nalezy zaliczy¢ m.in. taczenie
celow biezacych i dlugoterminowych w ramach spdjnego planowania finansowego,
racjonalizacj¢ gospodarki budzetowej oraz dazenie do wzrostu bazy dochodowej, daze-
nie do wzrostu bazy dochodowe;.

Potrzeba wykorzystania WPF wynika z faktu, ze system planowania finansowego —
JST taczy sfere finansowa oraz rzeczowg i w rezultacie ma za zadanie okreslenie przy-
sztego — w ramach odpowiedniego horyzontu czasowego — stanu zasoboéw finansowych,
niezbgdnego do realizacji potrzeb rozwojowych oraz zapewniajgcego ptynnosé i dtugo-
okresowg wyplacalnos¢ tych jednostek.

Nowe rozwigzania prawne, zawarte w art. 226-232 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych wprowadzaja obligatoryjno$¢ sporzadzania we wszystkich
jednostkach samorzadu terytorialnego Wieloletniej Prognozy Finansowej, obejmujacej
rok budzetowy oraz co najmniej kolejne trzy lata.

Ocena obu omawianych prognoz (WPI i WPF) wskazuje jednocze$nie, ze ich zada-
niem miedzy innymi jest powigzanie rzeczowych i finansowych dziatan JST z zawar-
tymi w strategii celami dtugookresowymi. Zapewnienie koordynacji w tym zakresie jest
jednak mozliwe tylko w sytuacji, gdy proces planowania w jednostkach samorzado-
wych rozpoczyna si¢ od okreslenia strategii.

Budzet jest jednym z najwazniejszych narzgdzi zarzadzania finansami gminy. Dane
zawarte w budzecie gminy sg odzwierciedleniem programéw dziatania gminy, tj. strate-
gii 1 zalozen polityki gminy. Struktura i kierunki wydatkow informuja o realizowanych
zadaniach priorytetowych w danym roku budzetowym, np. wydatki na inwestycje. Po
stronie dochodowej zrodta i struktura dochodow sa podsumowaniem podjetych decyzji
oraz czynnikow, ktore doprowadzily do tych decyzji.

Dla faktycznej dziatalnos$ci gmin szczegdlne znaczenie maja dochody wiasne. Ich
udziat w ogodlnej kwocie dochodow budzetowych charakteryzuje si¢ tendencja wzro-
stowa. Jest to zjawisko korzystne, poniewaz wysoki udziat dochodow wiasnych sprzyja
samodzielnosci finansowej gminy. Wykorzystanie budzetu do zarzadzania rozwojem
lokalnym jest mozliwe w znacznie wigkszym stopniu w odniesieniu do wydatkow niz
do dochodéw. Dochody samorzadowe bowiem sg zdeterminowane bardziej przez roz-
strzygnigcia wtadz centralnych. Tworzenie systemu zasilania finansowego JST opiera
si¢ na przewidywanych wydatkach, a te z kolei sg okreslone przez kompetencje i zada-
nia wladz samorzadowych. W realizacji wydatkow wladze samorzgdowe majg wigksza
swobodg ustalania i zmiany priorytetow w czasie wyboru metod wydatkowania $rod-
kéw finansowych, wyboru sposobu organizowania dziatalno$ci na rzecz spotecznosci
lokalne;.

PODSUMOWANIE

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, a takze skala i tempo rozwoju danej jednostki
wigze si¢ SciSle ze sprawnoS$cig zarzadzania, ktore jest uwarunkowane znajomoscia
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teoretycznych podstaw zarzadzania publicznego, w tym samorzadowego oraz i umiejet-
noSci sterowania zasobami ludzkimi, gospodarczymi, finansowymi i przyrodniczymi
oraz procesami rozwojowymi w celu ich optymalnego wykorzystania do osiagnigcia
zamierzonych rezultatow w danych warunkach otoczenia.

Wymogi tak rozumianego zarzadzania sa mozliwe do spetnienia przy konsekwent-
nym stosowaniu omawianych instrumentow, a przede wszystkim zapewnienia warunku
ich spojnosci. Jednoczesne wykorzystywanie przeanalizowanych instrumentow jest
zwigzane z orientacja JST na innowacyjno$¢ w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Po-
winno ono obejmowac i integrowac¢ podstawowe sfery tego rozwoju, a mianowicie:
spoteczna, gospodarcza, przestrzenng, ekologiczng i kulturows, a takze skutecznie ko-
ordynowac procesy inwestycyjne i gospodarke finansowa w gminie.
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INNOVATION IN MANAGEMENT OF LOCAL DEVELOPMENT

Summary. Recently more and more commonly an opinion has been formulated that in-
creasing local government and, wider speaking, public administration efficiency calls for
and depends on innovative changes Thus today efficient public management is identified
with innovative management. The paper analyses public local development strategic man-
agement tools in the scope of their consistency and comprehensiveness. It was found out
on the basis of the carried out considerations that local development management system
enables to connect the defined local government development objectives with the tasks set
to develop the best possible environment for the local inhabitants. The considerations
prove that local development should both include and integrate the basic areas of devel-
opment alongside with efficient coordination of the investment processes and financial
management in the commune.
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