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»ZIELONE MIEJSCA PRACY” JAKO ELEMENT
WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH - PROBA ROZPOZNANIA ZJAWISKA

Laura Ptatkowska-Prokopczyk
Uniwersytet Opolski

Abstrakt. ,,Zielone miejsca pracy” moga powstawa¢ w kazdym sektorze ze wzgledu na
réznorodnos$¢ dziatan, ktére mozna podejmowaé na rzecz zabezpieczenia rOwnowagi $ro-
dowiska. Natomiast obszary wiejskie wydaja si¢ szczegdlnie predestynowane do rzeczy-
wistego zainicjowania zielonej gospodarki. Poniewaz na obszarach tych wciaz pozostaja
nierozwigzane problemy zwigzane z niekorzystna struktura demograficzng, zjawiskiem
migracji ze wsi do miast, a w konsekwencji depopulacja obszaréw wiejskich, z dysfunk-
cja lokalnych rynkow pracy, szczegélnie interesujacy wydaje si¢ kierunek rozwiazania
wymienionych probleméw z korzyscig zarowno dla obszaréw i wiejskich, jak i zasad
zréownowazonego rozwoju, jakim jest zielona gospodarka. Aby mozliwe stato si¢ zacho-
wanie zywotnosci obszaréw wiejskich konieczne wydaje si¢ oddziatywanie na catoksztalt
uwarunkowan ich rozwoju. Zintegrowana polityka w tym zakresie powinna obejmowac:
identyfikacj¢ 1 diagnoze tozsamosci lokalnych jako podstawy do budowania poczucia
przynaleznosci i uruchamiania aktywnosci spotecznej, identyfikacj¢ i diagnoze¢ lokalnych
dziatalnosci, majacych znamiona ,,zielonej gospodarki”, wykreowanie systemu wsparcia
(finansowego, administracyjnego, edukacyjnego i badawczego). Powodzenie tych dziatan
zalezy od tego, na ile beda one spdjne z rzeczywistymi potrzebami lokalnych spoteczno-
$ci. Spotecznosci te sa bowiem kreatorami a zarazem odbiorcami efektow podejmowa-
nych dziatan i do nich nalezy ostateczna ocena efektywnos$ci wdrazanych rozwigzan. Ce-
lem opracowania jest ocena tego zjawiska w oparciu o dane ze zrédet wtornych. Artykut
ma charakter eksploracyjny, jednak stanowi punkt wyjscia do zdefiniowania programu
badawczego, ktory pozwoli zweryfikowaé empirycznie przedstawione w tresci artykutu
hipotezy.

Stowa kluczowe: ,,zielona gospodarka”, ,,zielone miejsca pracy”, wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich, potencjat spotecznosci lokalnych
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WPROWADZENIE

Obszary wiejskie stanowig od lat przedmiot zainteresowania decydentow na réznych
szczeblach struktur: lokalnych, krajowych, a takze Unii Europejskiej, a wcigz nieroz-
wigzane pozostajg problemy rozwojowe. Z polskiej perspektywy najistotniejsze sg wy-
zwania zwigzane z niekorzystng strukturg demograficzng, zjawiskiem migracji ze wsi
do miast, a w konsekwencji depopulacja obszarow wiejskich, z dysfunkcja lokalnych
rynkow pracy.

Biorac pod uwage formulowane scenariusze polityki — zwtaszcza Unii Europejskiej,
rysuje si¢ interesujacy kierunek rozwigzania wymienionych probleméw z korzyscig
zaréwno dla obszarow i wiejskich, jak i zasad zrownowazonego rozwoju, jakim jest
zielona gospodarka. Daje ona mozliwo$¢ §wiadomego ksztattowania polityki wielo-
funkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich [Rosner i Stanny 2007], a jednoczes$nie spel-
nienia oczekiwan spotecznosci globalnej, wrazliwej na problemy zmian klimatu.

Ocena tego zjawiska silg rzeczy opiera si¢ na rozwazaniach wspartych danymi ze
zrddet wtornych i ma charakter eksploracyjny, jednak stanowi punkt wyjscia do zdefi-
niowania programu badawczego, ktory pozwoli zweryfikowaé empirycznie hipotezy
przedstawione w tresci artykutu.

ZIELONA GOSPODARKA - PRZESLANKI ROZWOJU I POTENCJAL
POLSKI

Zgodnie z dokumentami strategicznymi przyjetymi przez Uni¢ Europejska (Europa
2020) i Polske (Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Krajowa Strategia Rozwoju Re-
gionalnego 2010-2020), gospodarka krajow Unii powinna rozwija¢ si¢ w sposob zrow-
nowazony, a jednym z przejawow tego rozwoju jest zwrot ku przedsigwzigciom neu-
tralnym lub przyjaznym $rodowisku (tzw. ,,zielona gospodarka”) [Strategia... 2006,
Krajowa... 2010]. W panstwach cztonkowskich UE rozwija si¢ dynamicznie tzw. eko-
przemysl — wzrost rzgdu 5% rocznie [Hinc 2010]. Powstajace w zwiazku z tym ,,zielone
miejsca pracy” stuza poprawianiu stanu srodowiska na danym terenie oraz przeciwdzia-
taniu przedsiewzieciom szkodliwym dla jego stanu [Lewandowska 2011]. Réznorod-
nos$¢ dziatan, ktore mozna podejmowac na rzecz zabezpieczenia rownowagi srodowiska
sprawia, ze takie miejsca pracy moga powstawac¢ w kazdym sektorze, takze w sektorze
rolnym, dla ktérego tworzona europejska wizja rozwoju wsi, jako jedno z kluczowych
wyzwan, uwzglednia sprostanie zmianom klimatycznym zaréwno w rolnictwie, jak
i — w szerszym kontekscie — wielofunkcyjnego i zrbwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich [Hatasiewicz 2011].

Obszary, w ktorych powstaja ,,zielone miejsca pracy”, to: budownictwo, energetyka
(np. energia z biomasy, wiatru, stonca), transport (np. biopaliwa), rolnictwo (np. pro-
dukcja biomasy) oraz koncowe zagospodarowanie (np. recykling, biodegradacja) [Le-
wandowska 2011].

W réznych krajach podejmowane sa inicjatywy majace na celu zbilansowanie po-
wstajacych w tych gospodarkach ,,zielonych miejsc pracy”. Ich tworzenie si¢ jest wyni-
kiem zaréwno spontanicznej aktywnosci przedsigbiorstw, wywotanej proekologicznym
nastawieniem konsumentow, jak i programéw wspieranych przez instytucje publiczne.
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Takie inicjatywy wystepuja w Stanach Zjednoczonych, Australii itp., a takze w Polsce
(Fundacja Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, 2007) [Zatrudnienie...
2011]. ,,Zielone miejsca pracy” s3a zajmowane przez tzw. ,,zielone kohierzyki” — neolo-
gizm, ktory blizej zdefiniowano w raporcie przygotowanym dla EIANZ (Environmental
Institute of Australia and New Zealand). Autorzy wspomnianego raportu definiujg ,,zie-
lone kohierzyki” uwzgledniajac ich funkcje, a zarazem podwojne usytuowanie w orga-
nizacjach, ktore same w sobie niekoniecznie s3 ,,zielone”. Do tej kategorii pracownikow
zaliczaja zatem ,,menedzerow, specjalistow i technikow, ktérzy pracuja w »zielonych«
organizacjach lub ktorzy maja »zielone« umiejetnosci i funkcje w innych organizacjach,
ktore nie sg uwazane za »zielone, a takze pracownikow ustug, administracji, sprzedazy
oraz pracownikow niewykwalifikowanych, ktdrzy pracuja w zielonych organizacjach”
[Ehmcke i in. 2009].

»Zielone miejsca pracy” powstajg w obrgbie rolnictwa, produkcji, R&D, administra-
cji 1 ustug. Stuza one tagodzeniu zagrozen srodowiskowych, w obliczu ktérych stancta
ludzkos¢. W szczegdlnosci, cho¢ nie tylko, wlacza si¢ w to miejsca pracy stuzace
ochronie i odnowie ekosysteméw oraz bior6znorodnosci, redukowaniu zuzycia energii,
dekarbonizacji gospodarki oraz minimalizowaniu lub nawet unikaniu wytwarzania
wszelkich form odpadéw i zanieczyszczen [Lewandowska 2011].

Obok priorytetu ochrony $rodowiska i budowania podstaw trwatego rozwoju gospo-
darczego oszczedzajacego zasoby dla przyszilych pokolen przestanka podjecia dziatan
na rzecz wdrozenia zasad zielonej gospodarki stat si¢ dylemat wyzywienia rosnacej
liczby ludnosci (w skali globalnej), w sytuacji kurczacych si¢ zasobow gleb, wod
i energii. Glownymi osiami projektowanej polityki rolnej UE staja si¢ [Zegar 2010, za:
Czyzewski i Stepien 20117]:

— dbatos¢ o przyrode, z jednoczesnym zachowaniem poziomu dochodéw gospo-

darstw rolnych,
— bezpieczenstwo zywnosciowe osiagane poprzez intensyfikacje produkcji rolnej,
z zachowaniem stanu srodowiska naturalnego,

— wyréwnywanie poziomow zycia pomigdzy obszarami wiejskimi i zurbanizowa-
nymi, bez ograniczania konkurencyjnosci i innowacyjnosci zaréwno jednych, jak
i drugich,

— przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom demograficznym na obszarach wiej-

skich.

Zwolennicy ,,zielonej gospodarki” upatruja w niej nie tylko remedium na problemy
klimatyczne $wiata, lecz takze na aktywizacje i integracj¢ lokalnych srodowisk, zwlasz-
cza poddanych zjawiskom wykluczenia spotecznego. W Stanach Zjednoczonych feno-
men ten budzi zainteresowanie przede wszystkim wiadz metropolii, dla ktorych szcze-
gblnie istotne jest wlaczenie srodowisk, ktore trudno zintegrowaé. W programy zwigza-
ne z tworzeniem ,,zielonych” miejsc pracy rozwijane w wielu miastach (Nowy Jork,
Filadelfia, Chicago, San Francisco) sa angazowane znaczace §rodki finansowe. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze oceny wptywu zielonej gospodarki na rozwdj ekonomiczny
panstw nie sg jednoznaczne. Podstawowe raporty z tego obszaru sa kwestionowane
z racji ich arbitralnych zalozen, btedéw metodycznych oraz niewiarygodnych wyliczen
[Tuerck i in. 2009, s. 29].

Zwolennicy ,,zielonych miejsc pracy” popehniaja, zdaniem Turecka i in. [2009],
podstawowy btad upatrujac w powstawaniu ,,zielonych” przedsi¢biorstw jedynie korzy-
$ci. Tymczasem miejsca pracy stanowia koszt, korzyscig natomiast jest rezultat dziatan,
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jakie one przynoszg. Popularyzatorzy zielonej gospodarki uwazaja za wlasciwe, ze
bardziej ekologiczna technologia wytwarzania energii, transport czy produkcja zywno-
$ci wymagaé bedzie wigcej pracy na wytworzong jednostke niz nieekologiczne, trady-
cyjne metody. A przeciez konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej liczby pracownikéw sta-
nowi dodatkowy koszt, nie za$ korzys¢, jak utrzymuja. Zmniejszona wydajnos$¢ pracy
w dluzszym okresie prowadzi do zubozenia, a nie wzbogacenia spoteczenstw dzigki
podziatowi pracy.

Niezaleznie od rozwazan, ktore formutuja badacze bardziej rozwinigtych gospoda-
rek o wyzszej produktywnosci, poszukujac odpowiedzi na pytanie o sens wdrozenia
»zielonej” ekonomii w Polsce, trzeba uwzgledni¢ réznice w wydajnosci pracy w po-
szczegolnych sektorach oraz istniejace w nich nadwyzki sity roboczej. Moze si¢ wow-
czas okaza¢, ze mniej wydajne metody wytwarzania i tak sg bardziej korzystne.

Zwazywszy na to, iz wprowadzenie ,,zieclonej gospodarki” wymaga nie tylko uru-
chomienia naktadow finansowych na tworzenie miejsc pracy bezposrednio zwigzanych
ze zroéwnowazonym rozwojem, lecz takze wsparcia instytucjonalnego w zakresie edu-
kacji, administracji i badan. Za obiecujacy mozna uznaé¢ obraz wyltaniajacy si¢ z analizy
SWOT dla Polski ze wskazaniem na obszary wiejskie w kontekscie ,,zielonej gospodar-
ki” [Zatrudnienie... 2011]. Stabosci odnoszace si¢ do ,,zielonego” potencjatu obszarow
wiejskich dotycza glownie elementéw o charakterze administracyjnym, edukacyjnym
i komunikacyjnym. Ich wyeliminowanie w duzym stopniu wydaje si¢ mozliwe poprzez
odpowiednig polityke wladz centralnych i samorzadowych oraz $rodowisk lokalnych
(osrodkow akademickich). Z kolei, zmiany w podejsciu, zwlaszcza ludzi mtodych, ktore
juz si¢ dokonaty, utatwiaja popularyzacje tej idei.

Pomijajac kwestie wptywu dotychczasowych polityk rolnych poszczegdlnych kra-
jow lub ich ugrupowan na zachowanie tego bliskiego naturze charakteru produkcji rol-
nej, warto podkreslié, iz to wlasnie obszary wiejskie wydaja si¢ szczegdlnie predesty-
nowane do rzeczywistego zainicjowania ,,zielonej gospodarki”.

PERSPEKTYWY ,,ZIELONEJ GOSPODARKI” NA OBSZARACH WIEJSKICH

Tres¢ 1 struktura programow europejskich, przeznaczonych dla gospodarstw rolnych
wskazuje, ze aspekty srodowiskowe sg w nich mocno eksponowane. Sposrod dziewig-
ciu glownych obszaréw wsparcia w ramach programéw pomocowych [Przegon 2009]
pie¢ ma stuzy¢ m.in. poprawie stanu Srodowiska naturalnego. Mozna do nich zaliczy¢:

1) wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach go-

spodarowania (ONW), stuzy — poprzez system doptat — utrzymaniu dotychczaso-
wego charakteru tych obszar6w oraz zahamowaniu wyludniania si¢ obszaréw
wiejskich,

2)inwestycje w gospodarstwach rolnych zmierzajace do poprawy ich konkurencyj-

nosci oraz stanu $srodowiska naturalnego i krajobrazu,

3)wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,

ktorego efektem ma by¢ zmiana systemu produkcji rolniczej na zgodny z wymo-
gami ochrony $rodowiska — na terenie kraju sg realizowane pakiety rolnictwa eko-
logicznego, ochrony wod i gleb, stref buforowych oraz utrzymania lokalnych ras
zwierzat, sposrod siedmiu ujetych w programie,

Journal of Agribusiness and Rural Development



,, Zielone miejsca pracy” jako element wielofunkcyjnego rozwoju ... 199

4)zalesianie gruntéw rolnych, tak by powigkszy¢ obszary le$ne oraz utrzymac
i wzmocni¢ ich ekologiczng stabilnos¢,

S)réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa, co ma prowadzi¢ do
rozwoju gospodarstw wielofunkcyjnych, o zréznicowanej strukturze dochodow,
pochodzacych w szczego6lnoscei z:

agroturystyki,

ushug zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem,

ushug na rzecz rolnictwa i gospodarki lesnej,

przetworstwa produktéw rolnych lub jadalnych produktéw lesnych prowadzo-

nego na malg skale,

— sprzedazy bezposredniej produktow pochodzacych w wiekszosci z wlasnego
gospodarstwa,

— wytwarzania materiatdéw energetycznych z biomasy oraz zaktadania plantacji
roslin wieloletnich przeznaczonych na cele energetyczne,

— rzemiosta i rgkodzielnictwa,

— drobnych ustug na rzecz mieszkancoéw obszarow wiejskich,

— e-commerce — sprzedazy lub promocji przez Internet produktow rolnych.

Komisja Europejska w opisie zadan rolnikéw w ramach objasnienia Wspoélnej Poli-
tyki Rolnej zwraca uwage na to, ze jest to profesja wymagajaca szerokiego wachlarza
umiejetnosci, w ktorej tradycyjnym umiejetnosciom powinna towarzyszy¢ wiedza tech-
niczna i talent marketingowy. W tym samym opisie pojawia si¢ stwierdzenie, ze: ,,dla
wigkszosci rolnikéw ich zawod to rowniez filozofia zycia™'. Tak wigc poziom oczeki-
wan wzrasta wobec rolnikow realizujacych zasady zrownowazonej produkcji. Powinni
oni posiada¢ umiejetnosci pozwalajace [Baum 2008]:

— produkowac surowce zywnosciowe dobrej jakosci i w odpowiedniej ilosci,

— stosowa¢ technologie produkcji przyjazne dla srodowiska przyrodniczego (ochro-

na gleby, wod, powietrza, utrzymanie stabilnosci i réznorodnos$ci ekosystemow —
tzw. bioré6znorodnosc).

Zrownowazone rolnictwo ma przy tym zapewnia¢ odpowiedni standard Zycia miesz-
kancom wsi — infrastruktura techniczna, zapewnienie pracy i godziwych dochodow,
pokrywajacych nie tylko biezace potrzeby zyciowe rodziny rolnika, lecz takze umozli-
wiajacych rozwoj lub przynajmniej odtworzenie majatku produkcyjnego. Rownie waz-
ne jest utrzymanie i rozwijanie walorow estetycznych i rekreacyjnych terendw wiej-
skich (rola krajobrazu, mozliwosci rozwoju alternatywnych rodzajow dziatalnosci dla
ludnosci wiejskiej, np. agroturystyki). Zmiany systemu produkcji rolnej prowadza do
zapewnienia zdrowia i komfortu ludzi oraz zwierzat (bezpieczenstwo zdrowotne rolni-
kow oraz konsumentow — tzw. zdrowa zywnos¢, dobrostan zwierzat gospodarskich).

Wszystkie wymienione funkcje musza by¢ postrzegane jako wzajemnie si¢ uzupet-
niajace, a niewykluczajace, sktadajac si¢ na zintegrowany model dziatalnosci rolniczej
[Baum 2008].

Zrownowazona gospodarka na obszarach wiejskich, w tym jej ,,zielony” aspekt, nie-
sie interesujace perspektywy, umozliwiajace praktyczne wdrozenie idei wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi, definiowanego przez ,,dywersyfikacje ekonomiczng wsi, a wigc
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiej-

' www.ec.europa.eu [dostep: 29.01.2012 r.].
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skich” [Przegon 2009]. W okresie lat 2003-2010 wskaznik udziatu ludnosci zamieszku-
jacej obszary wiejskie zatrudnionej w dziatalno$ci pozarolniczej wzrést z 27 do 31%.
Mimo to tereny te wcigz charakteryzuja si¢ nadwyzka sity roboczej, zwlaszcza w go-
spodarstwach bezrolnych. Ponadto wskaznik przedsigbiorczo$ci na wsi jest niemal
dwukrotnie nizszy niz w miastach [Hatasiewicz 2011]. Lekarstwem na t¢ sytuacje bylo-
by szersze wykorzystanie mozliwosci wsparcia przedsiewzig¢, ktore maja na celu stwo-
rzenie nowych zroédet dochodow mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Nalezy podkreslic,
Ze pojawia si¢ coraz wyrazniejsze zainteresowanie rynkow produktami takiej dziatalno-
$ci. Stanowig one bowiem wyraz rozwoju funkcji uzupetniajacych podstawowa produk-
cyjno-komercyjna dziatalno$¢ rolnictwa.

W ramach funkcji ,,zielonych” sa realizowane: proekologiczna agrotechnika, ksztal-
towanie i ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego, wspoétdziatanie w utrzymaniu
obszaréw chronionych, poprawa obiegu materii i energii, wytworzenie energii z bioma-
sy, podtrzymanie bior6znorodnosci, zapewnienie dobrostanu zwierzat gospodarskich.

Funkcje ,,blekitne” obejmuja: zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii
wodnej 1 wiatrowej, zapobieganie powodziom, poprawe jakosci wod. Funkcje ,,z01te”
zapewniajg: utrzymanie spojnosci i zywotnosci obszaréw wiejskich, podtrzymanie toz-
samosci wsi, ochrone tradycji i kultury ludowej, rozwdj produkcji i ustug bezposrednio
zwigzanych z rolnictwem, podtrzymanie i rozwoj infrastruktury gospodarczej. Nato-
miast funkcje ,,biate” obejmuja: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, zapew-
nienie najlepszej jakosci zdrowej zywno$ci, zapewnienie réoznorodnosci zywnos$ci, wy-
twarzanie zywno$ci funkcjonalnej, produkcje rolng na potrzeby farmaceutyczne.

Wydaje sie, ze wniosek sformutowany przez Przegona [2009], iz wicksza cze$¢
z wymienionych nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa ma charakter produktu ubocznego
w dziatalnosci produkcyjno-komercyjnej, nalezatoby skorygowac, zwlaszcza w §wietle
twierdzenia o nierozdzielnosci funkcji produkcyjnej i pozakomercyjnej rolnictwa [Wil-
kin 2007]. Jesli przyjaé, iz jednym z celdow rozwoju obszarow wiejskich jest zmiana
struktury zatrudnienia na bardziej zdywersyfikowang, to wilasnie te ,,uboczne” obszary
dziatalnoSci, dzigki ich komercjalizacji tworza szansg realizacji tego postulatu. Stanowi
to zreszta skutek wzrostu presji urbanizacyjnej i naptywu nowej ludno$ci na uwolnione,
dzigki wzrostowi produktywnosci rolnictwa, mniej urodzaje ziemie na terenach wiej-
skich [Wilkin 2007].

W odniesieniu do kazdej z czterech funkcji pozakomercyjnych rolnictwa mozna ob-
serwowac przyklady swiadczace o ich atrakcyjnosci rynkowej. Dotyczy to — w zakresie
funkcji ,,z6Mtej” — np. ushug turystyki kwalifikowanej, w szczegdlnosci agroturystyki,
cho¢ obszary wiejskie majg o wiele wiecej do zaoferowania niz tylko atrakcje zwigzane
z dziatalnoscia rolnicza. Zachowaly si¢ na nich znaczace zabytki i szlaki §ladami kultu-
ry materialnej oraz duchowej (np. skansen we Wdzydzach Kiszewskich, dworek Sien-
kiewicza w Oblegorku, dwor w Zelazowej Woli — miejsce urodzin Chopina, szlak poli-
chromii w drewnianych kosciotach na Slasku, odtwarzana droga §w. Jakuba itp.), ktore
moga generowac zapotrzebowanie na ustugi noclegowe i gastronomiczne, swiadczone
w poblizu takich obiektow. ,,Wytwory polskiej, rodzimej sztuki ludowej znajduja coraz
wigcej odbiorcow na zagranicznym rynku” [Ciazkowska-Gaj 2011].

Dla funkcji ,,biatej” atrakcyjnym kierunkiem komercjalizacji jest wytwarzanie pro-
duktéw zywno$ciowych oraz farmaceutycznych i kosmetycznych z upraw ekologicz-
nych, wpisujacych sie w trendy zdrowego oraz zrownowazonego stylu zycia. Naleza
one zarazem do dziatan konsumenckich typu Slow Food. W przypadku obu tych typow
dziatalno$ci rozwijanej na terenach wiejskich mozna zauwazy¢ ich powigzanie, ujaw-
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niajgce si¢ w innej formie turystyki kwalifikowanej — motywowanej zainteresowaniami
gastronomicznymi.

Biorac pod uwage przytoczone okreslenia istoty ,,zielonej gospodarki”, nie mozna
pomina¢ faktu, ze praktycznie wszystkie sposrod wymienionych funkcji pozarynko-
wych rolnictwa naleza do niej, tworzac potencjalnie ,,zielone miejsca pracy”.

Dla obszaréw wiejskich jest to tym istotniejsze, ze charakteryzuje je przerost za-
trudnienia, wynikajacy zaro6wno z tradycji prowadzenia gospodarki rolnej, jak i z uwa-
runkowan spoteczno-kulturowych®. Juz z tego tylko wzgledu obszary wiejskie poten-
cjalnie moga by¢ zrodlem zasobow pracy dla skutecznego wdrazania zasad ,,zielonej
gospodarki”. Poréwnanie struktury zatrudnienia w gospodarstwach rolnych wybranych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 1. Do poréwnania
przyjeto panstwa sasiadujace z Polska o zblizonych warunkach prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej (Niemcy, Czechy) oraz dane dotyczacej catej Unii Europejskie;j.

Przedstawione w tabeli 1 dane obrazujg rdznice struktury zatrudnienia w krajach,
ktore upodabniaja: tradycja rolnicza oraz sposob uzytkowania ziemi. Zestawiajac in-
formacje odnosnie liczebnosci poszczegoélnych grup zatrudnionych w gospodarstwach
rolnych (w ujeciu krajowym, zatem na dos$¢ znacznym poziomie agregacji) oraz odpo-
wiadajace im AWU (Average Work Unit — $rednia jednostka pracy, odpowiadajaca
zatrudnieniu na peten etat jednego pracownika w okresie roku), mozna dostrzec znaczne
roznice relacji pomigdzy poszczegdlnymi gospodarkami. Relacje te odzwierciedlaja
obcigzenie praca w gospodarstwie rolnym poszczegdlnych grup zatrudnionych i po-
$rednio wskazuja potencjalne niewykorzystanie zasobow sity roboczej na obszarach
wiejskich®. W wigkszym stopniu zasob ten jest wykorzystywany w przypadku gospo-
darstw rolnych powyzej 1 ESU, przy czym struktura jego wykorzystania jest podobna
bez wzgledu na typ gospodarstwa. W najwigkszym stopniu obcigzony pracg jest whasci-
ciel gospodarstwa, w mniejszym za$ stopniu wspoimatzonek oraz inni cztonkowie ro-
dziny (w tym dzieci). Zdecydowanie intensywniej jest wykorzystywana praca najemna,
przy czym w mniejszych gospodarstwach ta intensywnosc jest wieksza niz w duzych.

Poszukujac ludzi, ktorzy byliby w stanie wprowadzaé zasady ,,zielonej gospodarki”
W sposob szybszy i skuteczniejszy niz do tej pory, a zatem umozliwiajacy transformacje
gospodarek w kierunku wigkszego rownowazenia, nalezatoby zwrdci¢ si¢ ku osobom
rozwijajacym kompetencje zwigzane z uzytkowaniem zasobow naturalnych. Mozna
przypuszczaé, ze ze wzgledu na tradycyjna blisko$¢ z natura jako warsztatem pracy
ludzie mieszkajacy na obszarach wiejskich sg szczegdlnie predestynowani do tego, by
odegrac¢ taka rolg w zrownowazonej gospodarce. Ponadto obszary wiejskie dysponujg
znacznymi zasobami sity roboczej o coraz wyzszym poziomie wyksztalcenia, zwlaszcza
ludzi mtodych, dla ktérych brakuje wystarczajacej liczby miejsc pracy w tradycyjnych
zawodach [Szafraniec 2010].

% Szerszg analize zjawiska ukrytego bezrobocia wéréd mieszkancow obszaréw wiejskich, za-
réwno zyjacych w gospodarstwach domowych rolniczych, jak i bezrolnych przedstawili Rosner
i Stanny [2007], ktorzy oszacowali nadwyzke sity roboczej spowodowanej bezrobociem jawnym
i ukrytym na 2 mln osoéb. W tym samym opracowaniu wskazano na czynnik demograficzny, ktory
bedzie oddziatywal na poglebianie nierownowagi rynku pracy na obszarach wiejskich do 2015
roku. Z kolei praca Jonczego [2010], badajacego zjawiska migracyjne na obszarach wiejskich
Opolszczyzny oraz ich skutki ekonomiczne i demograficzne, uszczegdtawia powyzszy obraz.

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjac, ze gospodarstwa rolne przede wszystkim funk-
cjonuja na obszarach wiejskich, cho¢ pewien ich odsetek istnieje na terenach miejskich, przede
wszystkim w zwigzku z postgpujacymi procesami urbanizacji przestrzeni wokot miast.
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Tabela 1. Poréwnanie struktury zatrudnienia w gospodarstwach rolnych wybranych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej
Table 1. Comparing the employment structure of agricultural farms in chosen EU member states

UE Polska Niemcy Czechy
European Union Poland Germany Czech Republic
Status zasobu $rednia $rednia $rednia Srednia
Status of the GR jednostka jednostka jednostka jednostka
resources liczba pracy liczba pracy liczba pracy liczba pracy
number AWU number AWU number AWU number AWU
(average (average (average (average
work unit) work unit) work unit) work unit)
Rodzinny zasob A 2209620 516940 33260 8920 26 980 8330
rac
gamﬁy work B [ 14 605050 6779830 2770120 | 1622670 | 714290 | 409 570 54240 28 380
resources
Wiasciciel A 1262470 | 300770 | 21840 6280 13370 5040
Owner
B | 7078970 3847700 1124780 | 798640 | 343490 | 239100 23 090 16 260
Wspotmatzonek A 545190 134 950 7270 1750 6700 1850
Spouse
P B | 3747200( 1645330| 744590| 469310| 179270 89 520 12170 5500
Inni cztonkowie A 401 960 81220 4150 890 6910 1 440
rodzin
Other %]amily B | 3778880| 1286800[ 900750 | 354720| 191530 80 950 18 980 6 620
members
Osoby zatrudnione | A 7770 350 430
Employed persons X X X X
B 2204570 115770 190 460 100 160
Regularnie A 2280 1550 810 300 660 410
Regularly
B | 1768290 1399550 59 890 52580 | 166770 136 350 110070 96 830
Nieregularnie A 6220 50 20
Irregularly X X X X
B 805 020 63 190 54110 3330
Lacznie 26 669 420( 11 693 560| 5041910 | 2263 150 | 915130 | 609 300 191 900 137300
Altogether

GR — typ gospodarstwa rolnego, A — gospodarstwa rolne ponizej 1 ESU (2007), B — gospodarstwa rolne powyzej 1 ESU
(2007).

Zrédto: dane Eurostatu ze stycznia 2012 roku, aktualizacja z 2009 roku, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/
background/index_en.htm [dostgp: 29.01.2012].

GR - type of the agricultural farm, A — agricultural farms below 1 ESU (2007), B — agricultural farms above 1 ESU
(2007).

Source: Eurostat data from January 2012, update from 2009, http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/back-
ground/index_en.htm [access: 29.01.2012].

W strukturze spotecznej wsi dominuja reprezentanci niskich statuséw spotecznych
oraz osoby utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet. Ma to przetozenie na wiele aspek-
tow zycia spotecznego wsi, w tym na procesy socjalizacyjne obszaré6w na efekty pracy
szkoty [Boni 2010]. Paradoksem wsi polskiej wydaje si¢ zatem z jednej strony jej tra-
dycjonalizm, bezradnos¢, roszczeniowo$¢ czy nizszy niz w miastach poziom wyksztat-
cenia mieszkancow, a z drugiej strony wigksza dynamika wzrostu poziomu wyksztatce-
nia w ostatnich latach oraz poziom zycia obywatelskiego zdecydowanie wyzszy niz
w mieécie. Swiadczy o tym udzial mieszkancoéw obszaréw wiejskich w tradycyjnych
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organizacjach, takich jak: koto gospodyn wiejskich, ochotnicza straz pozarna, a zwlasz-
cza rozmaite struktury przyparafialne, ktore tgtnig zyciem [Bukraba-Rylska 2007]. Po-
nadto, istotny wydaje si¢ by¢ aspekt kapitalu spotecznego rozumianego jako ,,umiejet-
no$¢ wspotpracy miedzyludzkiej w obregbie grup i organizacji w celu realizacji wspol-
nych intereséw” [Szafraniec 2007]. Mozna oczekiwaé, ze wplynie on na skrocenie cza-
su popularyzacji rozwigzan z zakresu ,,zielonej gospodarki” na obszarach wiejskich®.

Planowanie dziatan majacych na celu stworzenie ,,zielonych sektoréw” na obszarach
o bardziej wiejskim charakterze powinno uwzgledniaé niekorzystne zjawiska charakte-
ryzujace obszary wiejskie, takie jak: wewngtrzne przemieszczanie si¢ ludnosci ze
wschodnich czgéci Polski do wigkszych, bardziej zurbanizowanych osrodkow, przez co
powstajg ,,pustynie intelektualne” na peryferiach, co z kolei skutkuje niedoborem od-
powiednio wykwalifikowanych pracownikéw [Zatrudnienie i rozwdj... 2011, s. 69]. To
zjawisko mozna zaobserwowac nie tylko na terenach wschodniej Polski, jest ono row-
niez dokuczliwg bolaczka wszelkich obszarow migdzymetropolitalnych, np. wojewddz-
twa opolskiego. Odzwierciedla to dylemat rozwoju regionalnego, wymagajacy rozstrzy-
gnigcia pomigdzy wariantem rozwoju opartym na niwelowaniu réznic pomigdzy regio-
nami albo tez wykorzystujacym osrodki metropolitalne do dyfuzji impulséw rozwojo-
wych. Zjawisko migracji do miast wykwalifikowanych pracownikéw z obszaréw wiej-
skich przyczynia si¢ do poglebienia istniejagcych dysproporcji, ktorych nie wyrownuje
parcie do kontynuowania wyksztalcenia na poziomie wyzszym przez wigkszo$¢ mto-
dziezy pomiedzy 19 a 24 rokiem zycia. Warto przy tym podkresli¢, ze Polska jest jed-
nym z liderow w Europie pod wzgledem odsetka osob kontynuujacych nauke na po-
ziomie wyzszym. Ogolna liczba studentéw szkot wyzszych utrzymuje sie na poziomie
1,8-1,9 min rocznie. Takze liczba studentéw studidéw podyplomowych na przestrzeni
ostatnich 10 lat wzrosta w Polsce dwukrotnie [Zatrudnienie i rozwdj... 2011, s. 19].

»Zielona gospodarka” jest ogromng szansg dla obszarow wiejskich, poniewaz, aby
odwroci¢ trendy wyludniania wsi, nalezy zatrzymaé¢ mtodych ludzi tworzac dla nich
miejsca pracy lub inspirujac do samodzielnego ich tworzenia. A jesli to ma nastapic,
powinny zosta¢ spetnione pewne warunki.

Postulowane kierunki dziatan sprzyjajace rozwojowi obszarow wiejskich powinny
zawiera¢ [Rosner i Stanny 2007, Baum 2008]:

— rozpoznanie kompetencji kluczowych dla ,,zielonej gospodarki” w danym regionie,

— identyfikacje potencjalnych przedsiewzie¢ ,,zielonej gospodarki” szczegélnie

przydatnych na obszarach wiejskich (np. przetwarzanie biomasy, rolnictwo eko-
logiczne),

— wsparcie finansowe 1 administracyjne przedsigbiorcow,

— wsparcie naukowo-badawcze dla przedsigwzigc¢ z obszardw wiejskich,

— promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

— utrzymywanie zroznicowania obszarow wiejskich jako europejskiego bogactwa,

* Kierujac si¢ wynikami badan prowadzonych przez zesp6! pod kierunkiem Szafraniec [2007]
nie mozna poming¢ faktu, ze kapitat spoteczny moze réwniez prowadzi¢ do zjawisk negatyw-
nych. Duza role odgrywaja tu lokalni liderzy, ktorzy nadaja kierunek w budowaniu lokalnego
kapitatu spolecznego, zorientowanym na inkluzj¢ lub ekskluzje spoteczna. W efekcie kierunek ten
umozliwi pomnazanie wewnetrznych zasoboéw wsi lub postuzy podtrzymywaniu odrebnosci
grupy i jej skupieniu na wlasnych problemach.
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— wspieranie gospodarki i spoteczno$ci obszaréw wiejskich w budowaniu znacza-
cych powigzan i wymiany ze §wiatem zewng¢trznym,

— integrowanie zagadnien zwigzanych z ochrong srodowiska z dziatalno$ciag sekto-
réw nierolniczych i upowszechnieniem si¢ wspotczesnych standardow zycia.

Aby mozliwe stato si¢ zachowanie zywotnos$ci obszaro6w wiejskich, wydaje si¢ ko-
nieczne oddziatywanie na catoksztatt uwarunkowan ich rozwoju. Zintegrowana polityka
w tym zakresie powinna obejmowac:

— identyfikacje i diagnoze tozsamosci lokalnych jako podstawy do budowania po-

czucia przynaleznosci i uruchamiania aktywnosci spotecznej,

— identyfikacje i diagnozg lokalnych dziatalno$ci majacych znamiona ,,zielonej go-

spodarki”,

— wykreowanie systemu wsparcia (finansowego, administracyjnego, edukacyjnego

i badawczego).

O mozliwosciach wynikajacych z rozwoju ,,zielonej gospodarki” $wiadcza coraz
liczniejsze przyktady projektow uwienczonych sukcesem, takich jak np. dwudziestolet-
nia historia zarzadzania odpadami w Peccioli (Toskania). W miejscowosci tej burmistrz
postawil na rozwdj instalacji kogeneracyjnej na energi¢ pochodzaca z utylizacji $mieci
40 okolicznych gmin. W ciagu 20 lat dziatalno$¢ ta przyniosta przychody rzg¢du 250 min
Euro, stworzyla 300 miejsc pracy bezposrednio i posrednio. Od 1997 roku jest ona
prowadzona przez Belvedere SpA spotke PPP (partnerstwa publiczno-prywatnego),
ktoérej zasoby obecnie wynosza ponad 40 min euro. Spoétka ta od momentu powstania
wyptaca udziatowcom (60% udziatéw nalezy do gminy, pozostale 40% — do 1000
mieszkancow) siedmioprocentowg dywidende i inwestuje w lokalny rozwdj. Do bar-
dziej spektakularnych dzialan mozna zaliczy¢ nabycie 40 posiadtosci wiejskich prze-
ksztatconych w miejsca promocji turystyki i rolnictwa ekologicznego, stworzenie pilo-
tazowej elektrowni stonecznej, wspieranie rozwoju spotdzielni zajmujacej si¢ ogrodnic-
twem 1 uslugami porzadkowymi, ktora zatrudnia 120 ludzi, a takze wiele innych przed-
sigwzigC.

Powodzenie tego typu dziatan zalezy od ich spdjnosci z rzeczywistymi potrzebami
wspolnot lokalnych, gdyz to wlasnie te spotecznosci sg kreatorami a zarazem odbiorca-
mi rezultatéw podejmowanych dziatan i do nich nalezy ostateczna ocena efektywnosci
wdrazanych rozwigzan.

PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage, z jednej strony, trendy i tendencje ujawniajace si¢ w sferze rol-
nictwa, a z drugiej strony, coraz wigkszy nacisk ktadziony przez Uni¢ Europejska na
promocj¢ i wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju, mozna doj$¢ do wniosku, ze
naturalnym punktem styku obu tych tendencji sa obszary wiejskie. Pomimo towarzy-
szacych pojeciu ,,zielonej gospodarki” kontrowersji odnosnie jej efektywnosci wydaje
si¢, iz jest ona adekwatnym dla obszarow wiejskich kierunkiem rozwoju. Jesli przyjac,
iz ,zielona gospodarka” moze zostaé uznana za bardziej stechnicyzowang odmiang
towarzyszacej ludzkos$ci od zarania dziatalnos$ci rolniczej, ktorej istota byto dostarczanie
w sposob najbardziej efektywny zywnosci, widkien oraz paliw [Truelsen 2009], to zde-
cydowanie umiejetnosci i kompetencje rolnikow odpowiadaja jej filozofii. Co wiecej,
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obszary wiejskie dysponujag wolnymi zasobami pracy, o czym $wiadczy pordwnanie
struktury zatrudnienia w gospodarstwach rolnych panstw cztonkowskich Unii Europe;j-
skiej. Zasoby te mogg by¢ spozytkowane do tworzenia miejsc pracy w sektorach ,,zielo-
nej gospodarki”. Jednoczes$nie rozwdj tego sektora jest szansg na rzeczywistg dywersy-
fikacj¢ ekonomiczng wsi.

Ponadto polskie doswiadczenia programu Leader wskazuja na to, ze obszary wiejskie
sa zasobne w inicjatywe i kreatywnos$¢ lokalnych spotecznosci. Zatem takze i w zakre-
sie ,,zielonej” przedsigbiorczosci, zwlaszcza wspartej poglebiong refleksja nad mozli-
wymi kierunkami i formami jej wdrazania, w dalszej perspektywie mozna oczekiwac
podobnych rezultatow.
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“GREEN JOBS” AS AN ELEMENT OF MULTIFUNCTIONAL
DEVELOPMENT OF RURAL AREAS — AN ATTEMPT TO RESOLVE
THE PHENOMENON

Summary. “Green jobs” can emerge in each sector because of diversity of operations in
favour of security of balance of environment. Rural areas seem particularly predestined to
initiate green economy. As unsolved problems related to adverse demographic structure
remain in these areas, with village to cities migration phenomenon, in consequence rural
areas depopulation, with dysfunction of local labour market, direction of solution of men-
tioned problems seems to be green economy. In order to maintain the viability of rural ar-
eas there is the necessity to affect all the conditions of their development. Integrated poli-
cy should include in this range: identification and diagnosis of local identity as bases for
the sense of membership construction and start-up of social activity, identification and di-
agnosis of local activity connected with “green” economy, creating support system (finan-
cial, administrative, educational and investigative). Success of these operations depends
on how they will meet real requirements of local communities, because these communi-
ties are the creators and at the same time recipients of effects of undertaken operations.
Hence, the ultimate estimation of efficiency of accustomed solution belongs to them. The
purpose of the present paper is the estimattion of this phenomenon based on data from
secondary sources. The article is of an explorative character and at the same time is a de-
parture point for defining a further research program that will allow to verify the present-
ed above hypothesis.
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