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KONDYCJA FINANSOWA GMIN WIEJSKICH
I MIEJSKO-WIEJSKICH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Luiza Ossowska, Anna Zieminska

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu byto zbadanie kondycji finansowej gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewddztwa pomorskiego w latach 2007-2009. Poziom kondycji finansowej
gmin wyznaczono metoda wskaznika syntetycznego na podstawie nastgpujacych cech
prostych: dochody ogdtem na jednego mieszkanca, udziat dochodéw wiasnych w docho-
dach ogotem, udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem, srodki z budzetu Unii
Europejskiej na jednego mieszkanca, wynik operacyjny na jednego mieszkanca. Do obli-
czen wykorzystano dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych).

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, gmina, dochody, wydatki

WSTEP

Kondycja finansowa gmin oznacza ich stan finansowy w okre$lonym przedziale
czasowym. O kondycji finansowej gmin $wiadczy, miedzy innymi, zdolno$¢ do: wyko-
nywania zadan, osiggania rownowagi budzetowej, a takze powigkszania majatku. Sytu-
acja finansowa gmin niewatpliwie jest zjawiskiem ztozonym. Sktadaja si¢ na nig mig-
dzy innymi: poziom dochoddéw, samodzielno$¢ finansowa, wielko§¢ wydatkoéw inwe-
stycyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych, wynik finansowy.

Istnieje sprz¢zenie zwrotne pomiedzy kondycja finansowa gminy a poziomem roz-
woju lokalnego, rozumianego jako kompleks ilosciowych i jako$ciowych przeobrazen
dotyczacych danego obszaru, odnoszacych si¢ zard6wno do poziomu zycia mieszkan-
cow, jak i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych [Sobczyk 2010].
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74 L. Ossowska, A. Zieminska

Witadzom lokalnym powinno zaleze¢ na dobrej kondycji finansowej danej jednostki
terytorialnej, gdyz jest ona elementem sktadowym konkurencyjnosci gminy. Wedlug
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 konkurencyjnos¢ jest to zespdt cech
decydujacych o atrakcyjnosci obszaru — w odniesieniu do lokowania inwestycji, a takze
jako miejsca zamieszkania [Narodowy Plan... 2005]. Liczba mieszkancow i podmiotow
gospodarczych przeklada si¢ na poziom dochodow wtasnych gmin, zasilanych przez
udziat w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych oraz przez podatki
o charakterze lokalnym.

Najwazniejszym instrumentem zarzadzania finansami gminy oraz rozwojem lokal-
nym jest budzet. Informacje i dane umieszczone w budzecie wynikaja z dziatalno$ci
gminy, jej celow strategicznych.

Budzet stuzy planowaniu, wykonywaniu i kontrolowaniu operacji finansowych sa-
morzadu. W budzecie okresla si¢, w jaki sposob nalezy wykorzysta¢ §rodki finansowe
do realizacji zadan. W tym zakresie budzet jest rowniez narzedziem umozliwiajagcym
rozliczenie samorzadu z jego dziatalnosci, a takze $rodkiem tacznosci wtadz samorza-
dowych z lokalng spotecznoscia [Adamiak 2005].

Wojewodztwo pomorskie charakteryzuje si¢ znacznym wewngtrznym zroznicowa-
niem rozwoju. Dotyczy to w szczegdlnos$ci obszaré6w wiejskich, gdzie problemy zwia-
zane z rozwojem s3a z reguly trudniejsze do rozwigzania niz w miescie i wymagaja
znacznie wigkszych naktadow [Program rozwoju... 2005].

CEL I METODY BADAN

Celem badan byta ocena sytuacji finansowej obszaréw wiejskich wojewodztwa po-
morskiego. Obszarem zainteresowan badawczych byly tereny wiejskie wojewodztwa
pomorskiego, jednakze informacje dotyczace budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego obejmuja dane budzetowe dla catej jednostki — w przypadku gmin miejsko-wiej-
skich jest to zarowno obszar wiejski, jak 1 miasto.

Poziom kondycji finansowej gmin wyznaczono metoda wskaznika syntetycznego,
wykorzystujac nastepujace wskazniki czastkowe (wartosci $rednie z lat 2007-2009):

— dochody ogotem na jednego mieszkanca,
udziat dochodow wiasnych w dochodach ogoétem,
udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,
srodki z budzetu Unii Europejskiej na jednego mieszkanca,
wynik operacyjny (nadwyzka/deficyt operacyjny) na jednego mieszkanca.

Dane pochodza z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Po-
szczegolne cechy proste zostaly wyznaczone jako $rednie wartosci wskaznikow z lat
2007-2009.

Wybierajac cechy diagnostyczne zastosowano zaré6wno przestanki merytoryczne,
jak i statystyczne, w tym:

— analiz¢ elementéw diagonalnych macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R

(elementy diagonalne macierzy R-1 nie przekroczytly wartosci 10),
— wartos$ci wspotczynnika zmiennosci (dla poszczegolnych cech wigksze niz 10%).
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Wybrane cechy proste znormalizowano przy pomocy procesu unitaryzacji. Ponie-
waz wszystkie cechy diagnostyczne to stymulanty (dodatnio skorelowane z badanym
zjawiskiem), zastosowano nastepujaca formute [Wysocki i Lira 2003]:

x;; —min{x; }

Z.. =
Y max{x; } —min{x;}
i it

Do wyznaczenia warto$ci wskaznikéw syntetycznych wykorzystano metode bez-
wzorcows, polegajaca na usrednieniu znormalizowanych warto$ci cech prostych:

ZZ"./‘

C],' = j:l b (l = 19 2) sy }’l),
m

wartos$ci cechy syntetycznej ¢; naleza do przedziatu (0, 1).

Na podstawie warto$ci wskaznikow syntetycznych, ich $redniej arytmetycznej oraz
odchylenia standardowego podzielono badana zbiorowos$¢ na pigé klas o réznym po-
ziomie kondycji finansowe;j:

klasal: ¢;>q+ 1,2 - 5, poziom bardzo wysoki,

klasall: g+ 1,2 -5,>¢q,>g+ 0,4 - 5, poziom wysoki,

klasaIll: g+ 0,4 - s,>¢q; >q — 0,4 - s, poziom Sredni,

klasaIV:g—-0,4 - s,>¢q;>q—1,2 - s, poziom niski,

klasa V: ¢; <q — 1,2 - s, poziom bardzo niski.

WSKAZNIKI CZASTKOWE

Dochody ogélem na jednego mieszkanca

Dochody stanowig niezbgedng podstawe dziatalnosci finansowej gmin. Polityka fi-
nansowa jednostki samorzadu terytorialnego polega na pozyskiwaniu odpowiednich
srodkow finansowych, ktore umozliwiaja realizacje natozonych na nig zadan [Miszczuk
iin. 2007].

Zgodnie z Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego dochodami tymi sg lub moga by¢ [Ustawa... 2003]:

— dochody wtasne,

— subwencja ogolna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa,

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j,

— inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Dochody uzyskiwane przez jednostki samorzadu terytorialnego mozna zatem po-

dzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie — dochody wiasne i zewngtrzne zrodta finansowa-
nia. Zasadny wydaje si¢ tez podziat na dochody biezace i majatkowe.

4(18) 2010
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Rys. 1. Dochody budzetéw gmin na jednego mieszkanca w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewodztwa pomorskiego (Srednia z lat 2007-2009) (zt)
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 1. Communes’ total revenue per capita in rural and urban-rural communes of the Pomor-
skie Voivodeship (2007-2009 average) (PLN)
Source: own survey based on GUS data.

Poziom $rednich dochodow na mieszkanca wérdéd gmin wojewddztwa pomorskiego
jest silnie zr6znicowany i zawiera si¢ w przedziale od 2041 zt w gminie Pelplin do 4378
zt w gminie Gniewino (rys. 1). Gminy, w ktérych dochody na jednego mieszkanca sa
relatywnie wysokie (powyzej 3400 zt), to jednostki, ktore jednoczesnie charakteryzuja
si¢ wysokim udziatem dochodéw wilasnych w dochodach ogdétem oraz wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach ogotem (Ustka, Stupsk), a takze gminy o wysokiej wartosci
nadwyzki operacyjnej (Gniewino, Kosakowo).
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Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogélem

W istote samorzadu terytorialnego jest wpisana zasada samodzielnosci [Niewiadom-
ski 2001]. W wymiarze praktycznym samodzielno$¢ gminy jest determinowana posia-
daniem przez nig $rodkow finansowych i majatku, stuzacego do wykonywania zadan
[Zawora 2010]. Samodzielnos¢ finansowa gmin jest wyznaczana mi¢dzy innymi udzia-
fem dochodow wtasnych w dochodach ogotem.
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Rys. 2. Udzial dochodéow wilasnych w dochodach budzetow gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich wojewodztwa pomorskiego (Srednia z lat 2007-2009) (%)
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 2. The share of own revenue in the total budget revenue in rural and urban-rural com-
munes of the Pomorskie Voivodeship (2007-2009 average) (%)
Source: own survey based on GUS data.
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Dochody wtasne to te dochody gmin, ktorych zrodtem nie jest budzet panstwa, po-
chodzace z wlasnej dziatalnoséci gminy, a w szczeg6lnosci [Ustawa... 2003]:

— podatki i optaty lokalne,

— udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych,

— dochody z majatku gmin,

— inne dochody nalezne gminom na podstawie odrgbnych przepisow.

Dochody wtasne gmin §wiadcza migdzy innymi o zapobiegliwosci wladz samorza-
dowych. Maja rowniez bezposredni zwigzek z aktywnoS$cig mieszkancow i ich stanem
posiadania, co wigze si¢ z poziomem podatkow i optat lokalnych. Dochody wtasne
zapewniajg niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji [Sobczyk 2010].

Wsrod gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewodztwa pomorskiego najwigkszym
udziatem dochodow wlasnych w dochodach ogoélem w badanym okresie charakteryzo-
waly si¢ jednostki zlokalizowane wokoét najwigkszych osrodkow miejskich regionu —
Stupska 1 aglomeracji trdjmiejskiej (rys. 2). Wysoko$¢ wskaznika ma zwigzek z gesto-
$cig zaludnienia, co wptywa na poziom dochodéw gminy, ktére sg uzaleznione w du-
zym stopniu od podatkoéw ptaconych przez ludnos¢.

Natomiast najnizszym odsetkiem dochodéw wtasnych w dochodach ogotem charak-
teryzowaly si¢ gminy rolnicze oraz z duzym udzialem laséw (Kepice, Trzebielino)
1 obszarow prawnie chronionych (Brusy, Debnica Kaszubska).

Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem

Kategoria wydatkéw majatkowych obejmuje wszystko to, co stuzy powigkszaniu
majatku jednostek samorzadu terytorialnego. Sa to gldwnie wydatki inwestycyjne [Ada-
miak 2005].

Zgodnie z Ustawg z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wydatki ma-
jatkowe obejmuja [Ustawa... 2005]:

— inwestycje i zakupy inwestycyjne,

— zakup 1 objecie akcji,

— whniesienie wktadoéw do spotek prawa handlowego.

Duzy udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem zwykle §wiadczy o wy-
sokim poziomie prowadzonej dzialalno$ci inwestycyjne;.

Wydatki inwestycyjne w gospodarce finansowej gmin — obok dochodéw wtasnych —
sa czynnikiem charakteryzujacym mozliwosci rozwojowe jednostek samorzadowych
[Sobezyk 2010].

Rozklad przestrzenny wskaznika udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogoétem jest zblizony do rozkladu przestrzennego wskaznika udziatu dochodow wta-
snych w dochodach ogdétem. Na wysokie wartosci wskaznika wptynela gestosé zalud-
nienia, a co si¢ z tym wiaze — inwestycje infrastrukturalne. Niskimi wartosciami wskaz-
nika charakteryzowaly si¢ obszary peryferyjne — o stabym zaludnieniu, znacznym
udziale laséw i obszaréw prawnie chronionych (rys. 3).
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Rys. 3. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetéw gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich wojewddztwa pomorskiego (Srednia z lat 2007-2009) (%)
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 3. The share of investment expenditures in the total budgets expenditures in rural and
urban-rural communes of the Pomorskie Voivodeship (2007-2009 average) (%)
Source: own survey based on GUS data.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej na jednego mieszkanca

Dzigki przystapieniu do Unii Europejskiej Polska ma mozliwo$¢ wspotfinansowania
inwestycji infrastrukturalnych z europejskich funduszy rozwojowych. Stwarza to nowa,
niespotykang wczesniej szans¢ na poprawienie sytuacji wielu gmin [Wilkin 2006].

Do 2004 roku Polska korzystata z pomocy przedakcesyjnej, czyli srodkéw finanso-
wych przeznaczonych dla krajow starajacych si¢ o czlonkowstwo w Unii Europejskie;j.
Po wstapieniu do Unii, w maju 2004 roku, wcigz mozna byto wykorzystywac przyznana
nam pomoc przedakcesyjna, a dodatkowo pojawily si¢ nowe mozliwosci wsparcia:
w latach 2004-2006 po raz pierwszy Polska korzystala ze $rodkéw unijnych na tych
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samych zasadach, co pozostate panstwa cztonkowskie. Lata 2007-2013 to kolejny okres
programowania, w ramach ktorego Polsce zostalo przyznane wsparcie na rozwdj po-
szczegolnych regionow i catego kraju, rozwoj zasobow ludzkich oraz na zblizenie po-
ziomu zycia ludnosci w Polsce do standardéw europejskich [http://www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/Strony/ZmianyW Systemie.aspx].
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Rys. 4. Srodki z budzetu Unii Europejskiej na jednego mieszkanca w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewddztwa pomorskiego ($rednia z lat 2007-2009) (zt)
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 4. UE funds per capita in rural and urban-rural communes of the Pomorskie Voivodeship
(2007-2009 average) (PLN)
Source: own survey based on GUS data.

Poziom pozyskania srodkow, ktore moga uzupetia¢ dochody gmin, w duzej mierze
zalezy od aktywnosci wladz lokalnych. Nie zaobserwowano zalezno$ci pomiedzy poto-
zeniem danej jednostki, wewnetrznym charakterem jej gospodarki a wysoko$cia $rod-
kéw pozyskanych z budzetu UE na mieszkanca. Najwyzsza wartoscia wskaznika, prze-
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kraczajaca poziom 160 zl/mieszkanca, charakteryzowaly si¢ gminy: Cedry Wielkie
i Osiek, natomiast w gminach, takich jak: Skorcz, Bobowo czy Stare Pole w badanym
okresie nie pozyskano zadnych $rodkéw unijnych (rys. 4).

Nadwyzka operacyjna (wynik operacyjny) na jednego mieszkanca

Wyznaczenie nadwyzki/deficytu operacyjnego umozliwia ocen¢ jednostki samorza-
du terytorialnego z uwagi na mozliwosci splaty zobowigzan oraz finansowania wydat-
kéw inwestycyjnych [Wskazniki... 2009]. Za sytuacje korzystng nalezy uznaé taka,
w ktorej wskaznik osiaga jak najwyzsza warto$¢.
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Rys. 5. Wynik operacyjny na jednego mieszkanca w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa pomorskiego (Srednia z lat 2007-2009) (zt)
Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 5. The operating result of budget per capita in rural and urban-rural communes of the
Pomorskie Voivodeship (2007-2009 average) (PLN)
Source: own survey based on GUS data.
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Wysoki poziom nadwyzki operacyjnej zaobserwowano w tych samych jednostkach,
w ktorych zarowno udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem, jak i wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogotem byt najwyzszy (rys. 5).

WYNIKI

Na podstawie syntetycznego miernika kondycji finansowej gmin, badang zbioro-
wos¢ podzielono na pig¢ klas — od najwyzszego do najnizszego poziomu kondycji fi-
nansowej (rys. 6, tab. 1). W klasie I — o najwyzszym poziomie kondycji finansowej —

=045
0.35-40.45
0,254,535
0.15-40.25
<015

Rys. 6. Poziom kondycji finansowej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa po-
morskiego w latach 2007-2009
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Fig. 6. The financial conditions of the rural and urban-rural communes of the Pomorskie
Voivodeship in 2007-2009
Source: own survey based on GUS data.
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Tabela 1. Wskazniki czastkowe poziomu kondycji finansowej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa pomorskiego (Srednie z lat 2007-2009)

Table 1. The simple indicators of the level of the financial condition of the rural and urban —
rural communes of Pomorskie Voivodeship (average 2007-2009)

Wyszczegodlnienie Klasal | Klasall | KlasaIIl | KlasaIV | Klasa V | Ogoétem
Specification Ist class | 2nd class | 3rd class | 4th class | Sthclass | Total
Liczba gmin 10 15 35 35 3 98
No of communes
Dochody na jednego mieszkanca (zt) 3445,66| 2775,45| 2730,24| 2531,84| 2354,61| 2 727,81
Revenue per capita (PLN)
Udziat dochodow wtasnych w dochodach 58,30 46,53 34,00 33,52 26,48 37,99

ogotem (%)
The share of own revenue in the total
revenue (%)

Udziat wydatkow majatkowych 31,48 20,06 17,59 11,78 8,97 17,05
w wydatkach ogotem (%)

The share of investment expenditures
in the total expenditures (%)

Srodki z budzetu UE na jednego 58,04 55,73 30,85 17,57 5,23 31,91
mieszkanca (z1)
UE funds per capita (PLN)

Wynik operacyjny na jednego 638,25 337,68| 322,58 197,40 149,46| 307,09
mieszkanca (z1)

The operating result of budget per capita
(PLN)

Srednia warto$¢ wskaznika syntetycznego 0,58 0,38 0,29 0,21 0,13 0,30
Average value of synthetic coefficient

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Source: own calculations based on GUS data.

znalazto si¢ 10 badanych gmin. Grupe¢ t¢ charakteryzuja najwyzsze warto$ci wskazni-
kow czastkowych. W badanym okresie $redni poziom dochodéw na jednego mieszkan-
ca wyniost prawie 3,5 tys. zl, tj. pottorakrotnie wigcej niz w klasie V. Samodzielno$é¢
finansowa, mierzona udziatem dochodow wiasnych w dochodach ogoétem, uksztattowa-
fa si¢ na poziomie 58% — ponad dwukrotnie wyzszym niz w klasie najstabszej. Udziat
wydatkow majatkowych wynidst 31,5%, czyli prawie dwukrotnie wigcej niz przecigtnie
w calym badanym regionie. Rowniez poziom pozyskiwania $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej (w przeliczeniu na jednego mieszkanca) okazal si¢ najwyzszy — prawie
dwukrotnie wyzszy niz ogélnie w badanym regionie i ponad jedenastokrotnie wyzszy
niz w klasie najstabszej. Dodatni wynik operacyjny — na poziomie prawie 640 zt na
jednego mieszkanca — réwniez $wiadczy o dobrej kondycji finansowej badanych gmin.
Klasa II, charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem kondycji finansowej gmin, oka-
zala si¢ nieco bardziej liczna niz klasa I, skupiajac 15 badanych jednostek. Wskaznik
dochodow przypadajacych na jednego mieszkanca wynidst prawie 2,8 tys. zt i okazat
si¢ bardzo zblizony do przecigtnej wartosci w regionie, a tym samym réwniez do warto-
sci w klasie III (o $rednim poziomie kondycji finansowej gmin). Réwniez na poziomie
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nieco tylko wyzszym od $redniego uksztattowal si¢ udzial wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogoétem oraz wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej na jednego mieszkanca.
Natomiast udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem osiagnat wysoki poziom
46,5%, znacznie przekraczajacy $rednig dla calego badanego regionu. Wartos$¢ srodkow
z budzetu UE na jednego mieszkanca osiagneta poziom nieznacznie tylko nizszy niz
w klasie I.

Klasa III — o $rednim poziomie kondycji finansowej — obok klasy IV, skupita naj-
wiecej badanych gmin. Warto$ci poszczegoélnych wskaznikéw okazaty sie bardzo zbli-
zone do warto$ci przecietnych dla calego badanego regionu, co potwierdza $redni po-
ziom badanego zjawiska tej klasy. Poziom dochodéw budzetow gmin na jednego
mieszkanca w grupie III (2,7 tys. zl) nieznacznie tylko rozni si¢ od wartosci tego
wskaznika dla klasy II (2,8 tys. zt), podobnie jest w przypadku nadwyzki operacyjnej na
jednego mieszkanca. Najwigksza roznica, w pordwnaniu z klasg I, wystapita w przy-
padku udziatlu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem. Wartos¢ tego wskaznika
w analizowane] grupie (34%) jest podobna jak w przypadku klasy IV (33,5%). Samo-
dzielnos¢ finansowa gmin nie osiagneta poziomu przecigtnego.

Klasa IV, charakteryzujaca si¢ niskim poziomem kondycji finansowej, okazata si¢
réwnie liczna jak klasa III — skupiajac az 35 gmin. Warto$¢ zadnego z badanych wskaz-
nikow nie osiggnela przecietnego poziomu. Jednakze grupa IV charakteryzowala sig
relatywnie wysokim poziomem samodzielno$ci finansowej (33,5%). Rowniez dochody
budzetéw gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca odbiegaty tylko w nieznacznym
stopniu od poziomu $redniego. Duze rdznice w stosunku do wartosci najwyzszych wy-
stapity w zakresie udzialu wydatkéw majatkowych (udziat ponad dwuipétkrotnie nizszy
niz w klasie I), srodkow unijnych na jednego mieszkanca (ponad trzykrotnie nizszych
niz w klasie I), a takze nadwyzki operacyjnej na jednego mieszkanca (réwniez ponad
trzykrotnie nizszej niz w klasie I).

Najmniej liczna okazala si¢ klasa V — o bardzo niskim poziomie kondycji finanso-
wej. Warto$ci poszczegolnych cech prostych w gminach tej klasy okazaly si¢ najnizsze
sposrod wszystkich omawianych klas.

PODSUMOWANIE

W badanej zbiorowosci najwyzszy poziom kondycji finansowej zaobserwowano
w gminach charakteryzujacych si¢ jednoczesnie: duza samodzielno$ciag finansowa (mie-
rzong udzialem dochodéw wiasnych w dochodach ogétem), wysokim poziomem pro-
wadzonej dziatalno$ci inwestycyjnej (mierzonym udzialem wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogdtem), a takze w gminach uzyskujacych stosunkowo najwicksze warto-
$ci nadwyzki operacyjnej (w ktorych wydatki biezace byly pokrywane dochodami bie-
zacymi).

Gminy o najwyzszym poziomie kondycji finansowej to gminy potozone w poblizu
aglomeracji trojmiejskiej (Kolbudy, Pruszcz Gdanski, Cedry Wielkie, Kosakowo,
Przodkowo) oraz Stupska (Ustka, Stupsk, Kobylnica).

Na podstawie wynikéw badan mozna wywnioskowaé, ze kondycja finansowa bada-
nych jednostek samorzadu terytorialnego w najmniejszym stopniu jest uzalezniona od
aktywnosci wladz lokalnych w zakresie pozyskiwania $srodkow unijnych.
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THE FINANCIAL CONDITIONS OF THE RURAL AND URBAN-RURAL
COMMUNES OF THE POMORSKIE VOIVODESHIP

Summary. The aim of the article was to classify the rural and urban-rural communes of
the Pomorskie Voivodeship according to their financial condition. To classify the com-
munes the synthetic coefficient based on simple indicators (total revenue per capita, the
share of own revenue in the total budget revenue, the share of investment expenditures in
the total budgets expenditures, UE funds per capita and the operating result of budget per
capita) was used. Five classes were received, from the class with the highest level of fi-
nancial condition to the class with the lowest level of financial condition. The highest val-
ues of simple indicators were observed in the communes with the highest level of finan-
cial condition.

Key words: financial condition, commune, revenue, expenditures
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