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WYBRANE PROBLEMY SPOLECZNO-EKONOMICZNE
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Irena Kociszewska

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Abstrakt. W artykule podjeto probg okreslenia przestanek poprawy zagospodarowania
zasobow pracy w rolnictwie. Wymagato to charakterystyki zmian w liczbie ludnosci oraz
w zatrudnieniu w rolnictwie z uwzglednieniem pracujacych w tym dziale. Przedstawiono
tez ogdlng charakterystyke bezrobocia na obszarach wiejskich. Udokumentowano teze, ze
wielofunkcyjny rozwdj tych obszarow i wielozawodowos¢ rolnikéw to przestanki po-
mniejszenia bezrobocia w rolnictwie. Ustalono, ze stan infrastruktury oraz niski poziom
przygotowania zawodowego ludnosci wiejskiej stanowia istotna barier¢ rozwoju gospo-
darczego wsi. Szansa na poprawe sytuacji wynika z realizacji dziatan dostosowawczych
zawartych w programach rolno-§rodowiskowych z lat 2004-2007 i 2013.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie zasoboéw ludzkich, bezrobocie, fundusze UE, wielo-
funkcyjny rozwoj

WPROWADZENIE

W opracowaniu tym skupiono si¢ na analizie i ocenie podstawowych tendencji zmian
w liczbie ludnosci wiejskiej i rolniczej oraz w zatrudnieniu tej ludnosci z uwzglednieniem
osobliwos$ci bezrobocia na wsi. Okreslono tez przestanki rozwoju wielozawodowosci na
obszarach wiejskich.

Obszary wiejskie to terytorium o ggstosci zaludnienia mniejszym niz 100 os6b
na km?. Ze wzgledu na to, Ze czesto ulegaja zmianom zaréwno granice administracyjne
wsi 1 miast, jak i liczba ludno$ci w poszczegdlnych latach, nie moze by¢ doktadnie
okreslona ich powierzchnia. Wedtug spisu powszechnego, w 2002 roku zajmowaly one
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128 1. Kociszewska

291,4 tys. km?, co stanowito 93% powierzchni Polski. Obejmowaly one 38,1% teryto-
rium kraju, 42,8 tys. wsi oraz 14 tys. kolonii i przysiotkow.

Z uwagi na to, ze zmiany w liczbie ludnosci wiejskiej, a takze w zatrudnieniu w rol-
nictwie, zostaly szczegétowo przedstawione w literaturze przedmiotu w odniesieniu do
lat 2000-2006 [Frenkel i Rosner 2001, Frenkel 2005 a, b, 2008, 2010], w tym ujeciu
analiza objeto gltdwnie lata 2006-2009, odwotujac si¢ czasem do lat wczesniejszych,
aby poglebi¢ ocene badanych problemow.

ZMIANY W LICZBIE LUDNOSCI WIEJSKIEJ

Z punktu widzenia podjgtego tematu bardzo przydatna do analiz jest ocena zmian
w liczbie ludnosci wiejskiej. Lata powojenne charakteryzowaly si¢ spadkiem ogoélnej
liczby ludnosci kraju, ale caly jej ubytek skoncentrowal si¢ w miastach. Na wsi liczba
ludnosci zaczeta rosnaé. W 2000 roku na wsi bylo 14 584 tys. osob, a w 2009 roku byto
juz 14 899 tys.

Udziat mieszkancow wsi w ogolnej liczbie ludnosci kraju byt stabilny i wynosit
w 2006 roku — 38,6%, w 2008 roku — 38,9%, a w 2009 roku — 39,0%. Udziat ludnosci
wiejskiej w ogolnej liczbie ludnosci wzrost w latach 2006-2009 o 0,4 pkt proc. W bada-
nym okresie absolutna liczba Iudnosci wiejskiej w poszczegolnych wojewodztwach
zmieniata si¢ nierowno, w 11 wojewddztwach nastgpit wzrost — od 0,1 — w wojewodz-
twie todzkim do 2,5 pkt proc. — w pomorskim. Natomiast w czterech wojewodztwach
miat miejsce niewielki spadek — od 0,3 pkt proc. w wojewodztwie lubelskim do 0,6 pkt
proc. w wojewodztwach podkarpackim i podlaskim.

Wedtug Frenkla [2005 b, s. 176-180], zmiany absolutnej liczby ludnosci wiejskiej
stanowig wypadkowa dziatania nastepujacych czynnikdéw: ruchu naturalnego ludnosci,
migracji wewngtrznych miedzy miastem a wsig i migracji zagranicznych oraz zmian
w podziale administracyjnym kraju w ukladzie miasto-wie$. Szczegdlowe badania tego
autora dowiodly, ze ostatnie lata przyniosty istotne zmiany zarowno pod wzgledem
demograficznym, jak i w odniesieniu do sytuacji na rynku pracy. Zardwno na wsi, jak
i w miastach pojawily si¢ oznaki wychodzenia z dtugotrwalej i glebokiej depresji uro-
dzen, wyraznie wzrosto zatrudnienie i spadto bezrobocie [Frenkel 2010, s. 45]. Wplyw
wskazanych przez Frenkla czynnikow na zmiany liczby ludnosci wiejskiej w latach
1991-2000 charakteryzuje w sposob syntetyczny bilans ludnosci wiejskiej. Wedtug tego
autora, ogodlna liczba ludnos$ci wiejskiej zwigkszyta si¢ w tym okresie o okoto 200 tys.
0sob. W glownej mierze bylo to wynikiem przyrostu naturalnego. Dwukrotnie stabiej
wplyneto na ten wzrost saldo migracji czasowych. Przyrost liczby ludnosci w drugiej
polowie lat dziewigédziesigtych XX wieku byt prawie pigciokrotnie mniejszy niz
w pierwszej. R6zna tez byla rola poszczegodlnych czynnikéw zmian. W znacznie wigk-
szym stopniu przyczynily si¢ do nich zmiany podzialu administracyjnego. Od 2000
roku zaznaczyly si¢ one po raz pierwszy nie na rzecz spadku, ale wskazaty na wzrost
liczby ludnosci wiejskiej — migracje na wie§. Migracje te byly wowczas drugim po
przyro$cie naturalnym istotnym czynnikiem wzrostu liczby ludnos$ci wiejskiej. Wedtug
badan Frenkla [Frenkel 2010, s. 50-51], mozna stwierdzi¢, ze w latach 2004-2008 mi-
gracje na pobyt staly i przyrost naturalny wptynely na wzrost liczby ludnos$ci wiejskie;.
Natomiast w odréznieniu od migracji wewnetrznych, migracje zagraniczne wptywaty na
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zmniejszenie si¢ liczby ludnos$ci wiejskiej. Na pobyt staty w 2008 roku wyjechalo ze
wsi 4,7 tys. 0sob. Na pobyt czasowy (2-3 miesiecy), w latach 2006-2008, opuscito wies
25,8 tys. 0sob. W 2008 roku najczgsciej migrowaly osoby w wieku 20-34 lat. W migra-
cjach na pobyt staly stanowily one 43,6% , a w migracjach czasowych 85,6% [Frenkel
2010, s. 52]. Szczegotowe dane dotyczace przyrostu naturalnego ludnosci wiejskiej,
salda migracji wewngtrznych i zagranicznych oraz salda zmian administracyjnych
w latach 2008-2010 zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura zmian populacji ludnosci wiejskiej w latach 2008-2010

Table 1. Dynamics of population structure in rural areas in 2008-2010
Przyrost Saldo migracji ) )
naturalny Total net migration Zmiany podziatu
. administracyjnego

Lata na wsi .

Vears Natural w tym — of which Changes
. . razem - - - - - of administrative
Increase m total migracje wewngtrzne | migracje zagraniczne division
rural areas internal migration international migration

2008 22,5 34,1 38,9 -4,7 9,5

2009 18,0 41,4 41,4 0,3 18,0

2010 20,4 45,0 46,0 0,1 20,0

Zrédto: Rocznik Demograficzny [2011].
Source: Demographic Yearbook [2011].

Wedhug przytoczonych wskaznikéw populacja ludnosci wiejskiej w latach 2008-
-2010 nadal charakteryzuje si¢ tendencja wzrostows.

ZATRUDNIENIE LUDNOSCI WIEJSKIEJ W LATACH 2007-2009

Gloéwnym miernikiem zmian w zaangazowaniu ludnosci na rynku pracy sa wskazni-
ki zatrudnienia. Jest to procentowy udzial 0séb pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci
danej kategorii — wieku, ptci i miejsca zamieszkania. Wedtug obliczen Frenkla [2010,
s. 55], na podstawie Badan Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BABEL) GUS, za-
trudnienie ludnosci wiejskiej w latach 2007-2009 ksztattowato si¢ nastepujaco:
— wskaznik zatrudnienia na wsi os6b w wieku 15 lat i wigeej zwigkszyt si¢ o 1,9 pkt
proc. (z 48,9 do 50,8%).

— najwiekszy wzrost — o 3,2 pkt proc. — odnotowano w grupie wieku 25-54 lat,
gdzie (wzrost z 74,1 do 77,3%). Natomiast niewielki wzrost tego wskaznika — 1,2
— wystapil w grupie mtodziezy i os6b w wieku przedemerytalnym — o 1,6 pkt
proc. Wérod emerytow zanotowano spadek tego wskaznika o 0,4 pkt proc.

W objetym badaniem okresie wskazniki zatrudnienia na wsi nieco szybciej rosty
wsérod ludnosci bezrolnej niz wsroéd uzytkujacych gospodarstwo rolne. W pierwszej
grupie o 0,9%, a w drugiej o 0,8%. Byl on wprawdzie nizszy wsérdd ludnosci bezrolnej
i wynosit w 2009 roku 41,8%, a dla uzytkownikow gospodarstwa rolnego — 63,0%.
Wskazniki te nie sa w pelni porownywalne ze wzgledu na odmiennos$¢ stosunkow pracy
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rynkowej w pierwszej i rodzinnej w drugiej populacji. Wojewddzkie zréznicowanie
wskaznikow zatrudnienia jest nieco inne niz wskazane wczesniej zréoznicowanie ludno-
Sci. Zwigkszyt si¢ on prawie we wszystkich wojewddztwach zardéwno wérdd ludnosci
bezrolnej, jak i rolniczej. W 2009 roku ksztattowat si¢ on w pierwszej grupie: od 31,8%
w wojewodztwie lubelskim do 46,8% w wojewddztwie mazowieckim, natomiast
w grupie rolnikéw od 54,0% w wojewddztwie $laskim do 68,3% w wojewddztwie lu-
belskim. Wskazniki zatrudnienia bezrolnych we wszystkich wojewodztwach byly niz-
sze na wsi niz w miastach. Zmiany wskaznikéw zatrudnienia byty uzaleznione od ko-
niunktury gospodarczej kraju, a gtownie od zmian PKB, ktory ulegt zmniejszeniu —
z 5,0% w 2008 roku do 1,7% w 2009 roku [Frenkel 2010, s. 57].

PRACUJACY W ROLNICTWIE

Jak wynika z obliczen Frenkla [2010, s. 58-61], w latach 2007-2009 odsetek pracu-
jacych w rolnictwie zmniejszyt si¢ z 15,0% w 2007 roku do 13,4% w 2009 roku, w tym
w rolnictwie indywidualnym z 13,8 do 12,5%. W$rdd ogoétu ludnosci wiejskiej nastapit
spadek liczby pracujacych z 36,0 w 2007 roku do 32,1 w 2009 roku, a w rolnictwie
indywidualnym — z 33,9 do 30,3%.

Wisrdd pracujacych mieszkancow wsi przewazali mezezyzni. Udziat kobiet w 2007
roku wynosit 43,0%, a w 2009 roku — 42,0%. Ten 1 pkt proc. spadku dotyczyt tylko
pracujacych poza rolnictwem indywidualnym, a w samym rolnictwie odsetek kobiet
zwigkszyt sie z 45,3 do 46,9%. Odsetki pracujacych w rolnictwie, wedlug wieku,
w 2009 roku ksztaltowaly si¢ nastgpujaco: zaznaczyt si¢ wigkszy udziat osob w wieku 54-
64 (43,2%), pracujacych w rolnictwie indywidualnym, a znacznie mniejszy, bo 29,2-
-procentowy, osob bezrolnych. W strukturze wieku ogétu pracujacej ludnosci wiejskiej
osoby w wieku 18-44 lata stanowity w 2009 roku 63,3% ludnosci. W starszym wieku
produkcyjnym bylo 33,4%, natomiast w wieku emerytalnym byto ich tylko 3%. Jak
ustalit Frenkel [2010, s. 61], spadek odsetka pracujacych w rolnictwie indywidualnym,
w latach 2007-2009, objat wickszo$¢ wojewoddztw z wyjatkiem dolnoslaskiego, wielko-
polskiego i zachodniopomorskiego, a takze matopolskiego i mazowieckiego. Spadek ten
dotyczyt zarowno udziatu pracujacych w rolnictwie indywidualnym, jak i ogétu pracu-
jacej ludnosci wiejskiej. W skali kraju, wérdd pracujacych w rolnictwie na wsi w latach
2007-2009, udziat ten zmniejszyt si¢ o 3,6 pkt proc., a w populacji ogédtu pracujacej
ludnosci wiejskiej — tylko 1,3 pkt proc.

W uktadzie wedhug wojewodztw, najnizsze i spadkowe w latach 2007-2009 udzialy
pracujacych w rolnictwie indywidualnym, zaréwno w skali kraju, jak i na wsi, mialo
wojewodztwo $laskie, odpowiednio 2,1 i 8,4% (w 2009 roku). Natomiast najwyzsze
w skali kraju (w 2009 roku) — wojewodztwo lubelskie 27,7%, a na wsi — 47,5%; w wo-
jewddztwie podlaskim — 26,3% (kraj) i 59,0% (wies). Spadek udziatu w wojewddztwie
slaskim w skali kraju wynosi 0,6 pkt proc., a na wsi 4,3 pkt proc. Natomiast
w wojewodztwie lubelskim w kraju 6,1 pkt proc., a na wsi 8,1 pkt proc.; w podlaskim
0,6 pkt proc. w kraju, a na wsi 5,2 pkt proc.
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OSOBLIWOSCI BEZROBOCIA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Obszary wiejskie sa dotknigte problemem wysokiego — ukrytego i jawnego — bezro-
bocia. Od poczatku okresu transformacji nastgpuje réznicowanie si¢ gospodarstw rol-
nych. Z jednej strony, ma miejsce koncentracja produkcji, ktéra pocigga za sobg uwal-
nianie nadwyzek zasobow pracy z rolnictwa, a z drugiej — pozostaje bardzo duza liczba
matych gospodarstw rolnych, ktore nie przynosza wystarczajacego dochodu zabezpie-
czajacego ekonomicznie ich wilascicieli. Podstawowym problemem obszarow wiejskich
jest obecnie niska produktywnos¢ w rolnictwie (potaczona z jawnym i ukrytym bezro-
bociem) oraz niewystarczajaca liczba miejsc pracy poza rolnictwem [Kociszewska
2010, s. 41].

Nie ma konsekwentnej polityki przeciwdziatania bezrobociu w ramach dziatan urze-
dow administracji zarowno panstwowej, jak i samorzadowej. Ludno$¢ wiejska nie jest
w stanie samodzielnie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy. Jednak two-
rzenie nowych miejsc pracy dla rozwoju terendw wiejskich w duzym stopniu zalezy od
aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancow wsi [Kalinowski 2004, s. 17].

Obecnie, na rynku pracy obserwuje si¢ brak mozliwosci szybkiej absorpcji wiej-
skich nadwyzek pracy poza wie$, gdyz skupione w miastach, lokalne rynki pracy to
miejsca, gdzie wiejscy bezrobotni przegrywaja konkurencje z miejskimi. Ponadto inwe-
storzy, z uwagi na wigksza mobilnos¢ zasobow pracy, chetniej tworza nowe miejsca
pracy w miastach. Duzym utrudnieniem jest wlasnie mata mobilno$¢ ludnosci wiejskiej
w Polsce, co przy braku odpowiedniej infrastruktury mieszkaniowej utrwala bezrobocie
nie tylko na terenach wiejskich, lecz takze w catym kraju. Oprocz tego, migracje z rol-
nictwa utrudnia gorszy dostep do edukacji i tym samym nizsze wyksztalcenie ludno$ci
wiejskiej. To zwigksza przewage ludnosci miejskiej w konkurowaniu o atrakcyjne miej-
sca pracy [Kociszewska 2002, s. 131-140]. Nie bez znaczenia sa tu rosnace koszty
ksztatcenia w szkotach $rednich i wyzszych — obejmujace koszty dojazdow, zakwate-
rowania 1 wyzywienia — dla ubozejacej ludnosci rolniczej. Wszystko to sprawia, ze
rozwigzywanie problemow zagospodarowania zasobow pracy na wsi wymaga zaanga-
zowania si¢ organizacji pozarzadowych i lokalnych dziatan w sferze rozwoju przedsig-
biorczos$ci gospodarczej. Od umiejetnosci pobudzania aktywnosci gospodarczej zalezy
pozniejszy rozwdj terenow wiejskich danej gminy, powiatu czy wojewodztwa. Wspot-
praca wiadz gminnych i podmiotéw gospodarczych ze srodowiskiem lokalnym powinna
obejmowac zagadnienia z dziedziny, doradztwa dla osob poszukujacych pracy, dosko-
nalenia zawodowego, pomocy w przekwalifikowaniu czy tez tworzeniu osrodkow roz-
woju przedsigbiorczosci [Kalinowski 2004, s. 7].

Niedostosowanie zasobéw pracy do warunkow panujacych na lokalnym rynku pracy
to jedna z przyczyn wzrostu liczby o0s6b ze statusem bezrobotnego. Wynika to z rdznicy
miedzy kwalifikacjami wymaganymi przez pracodawcow, a tymi, ktore posiadajg pra-
cownicy, a takze z niskiej mobilno$ci przestrzennej osob poszukujacych pracy [Naro-
dowy Spis... 2004]. Takie zjawisko coraz cze¢Sciej jest obserwowane na obszarach wiej-
skich, gdzie — wedlug GUS — liczba bezrobotnych w 2002 roku wynosita 1,3 min oséb,
stanowigc tym samym 35,1% ogo6lnej liczby bezrobotnych i ksztattujac stopg bezrobo-
cia na poziomie 19,8%. Najwigkszy odsetek osob pozostajacych bez pracy jest widocz-
ny w wojewodztwach zachodniopomorskim (35,6%) i warminsko-mazurskim (36,5%).
Warto zaznaczy¢, ze na tych terenach odnotowano rowniez najwickszy udziat bezrobot-
nych w grupie ludno$ci aktywnej ekonomicznie w wieku 15 lat i wigcej. Jedng z przy-
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czyn takiego zjawiska, jest fakt, iz na potnocy i zachodzie Polski bylo mocno rozwinigte
rolnictwo skolektywizowane oraz dziatato wiele panstwowych i spétdzielczych gospo-
darstw rolnych, ktore zostaly zlikwidowane w latach dziewigcdziesigtych XX wieku
[Frenkel 2008, s. 192].

W latach 2000-2007 wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia (ludno$ci wiejskiej)
wykazywatly rozne tendencje. W pierwszej potowie tego okresu, tj. w latach 2000-2003,
ten pierwszy wykazywal tendencj¢ znizkowa (z 49,0 do 45,9%), a stopa bezrobocia
tendencj¢ zwyzkowa (z 14,6 do 17,8%). Natomiast w latach 2004-2007 wskaznik za-
trudnienia zwigkszyl si¢ do 49,2%, a stopa bezrobocia zmniejszyla si¢ do 9,2% wsrod
ludnosci rolniczej i bezrolnej. Glownym czynnikiem tych zmian, jak stwierdza Frenkel
[2008], bylo znaczne przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego i nasilenie migracji
zagranicznych. Wptyw na poprawe sytuacji na wiejskim rynku pracy, w latach 2004-
-2007, miato zmniejszenie si¢ przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym w miastach,
co korzystnie wptyneto na mozliwos$ci zatrudnienia ludnosci wiejskiej. Poprawa sytua-
cji na rynku pracy objeta wszystkie wojewodztwa. Prawie w kazdym z nich wskazniki
zatrudnienia byly wyzsze, a stopa bezrobocia nizsza. Dotyczylo to zarowno rolnikow,
jak 1 ludnos$ci bezrolnej. Najbardziej z tych zmian skorzystali me¢zczyzni i osoby
w wieku 18-44 lat [Frenkel 2008, s. 187].

Na obszarach wiejskich, obok bezrobocia rejestrowanego, wystepuje bezrobocie
ukryte. Wynika ono z faktu, iz w Polsce wlasciciele i posiadacze gospodarstw rolnych
o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych nie moga rejestrowac
si¢ jako bezrobotni. Dane szacunkowe informuja, iz z tego tytutu w rolnictwie indywi-
dualnym ok. 1 mln 0s6b pozostaje bez pracy [Kociszewska i Szydto 2005, s. 443-445].
Doktadne obliczenie wskaznikéw bezrobocia dla mieszkancow obszarow wiejskich nie
jest mozliwe. Jest to spowodowane faktem, ze cze$¢ 0sob jest rejestrowana jako bezro-
botni, mimo posiadania przez nich pracy badz innego Zrédta utrzymania. To grupa bli-
sko 20,0% ogotu bezrobotnych, ktorzy utrzymuja si¢ z zasitkow lub handlu na bazarach
itp. Ponadto ok. 10,0% niepracujacych jest zaliczanych do oséb tzw. wielokrotnie bez-
robotnych; czyli pracujacych przez okres pozwalajacy na otrzymanie $wiadczenia, po
ktorym zwalniajg si¢ z pracy, badz kontynuuja ja nielegalnie [Polska... 2004].

Bezrobocie na terenach wiejskich jest wieksze niz w miastach, jezeli w poréwna-
niach uwzgledni si¢ poziom bezrobocia ukrytego. Stosowane obecnie instrumenty poli-
tyki rolnej nie sg w stanie przyczyni¢ si¢ do radyklanej poprawy na rynku pracy na
terenach wiejskich [Kociszewska i Szydto 2005, s. 443-445].

PRZESEANKI ROZWOJU WIELOZAWODOWOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Wielofunkcyjno$¢ rozwoju wsi jest roznorodnie definiowana. W szerokim ujeciu
oznacza ona dywersyfikacje produkcji zarowno w obrebie rolnictwa, jak i poza rolnic-
twem, szerokie wykorzystanie przestrzeni wiejskiej, zmiane relacji migdzy miastem
a wsig, ochrong $srodowiska i krajobrazu oraz dziedzictwa kulturowego. Najczesciej
jednak jest rozumiana jako proces powstawania na obszarach wiejskich réznego typu
przedsigbiorczosci zwigzanej z obstuga rolnictwa i rozwojem ustug dla ludnosci wiej-
skiej oraz agroturystyki adresowanej do mieszkancow miast [Abramowicz 2005, s. 22].
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Badane zagadnienie ma obszerng literature, gdyz opis wielu proceséw zachodzacych na
obszarach wiejskich z nig si¢ faczy [np. Wilkin 2005, 2008 i inne]. Czgsto sg przedsta-
wiane rozmiary tego zjawiska, przyczyny i uwarunkowania jego rozwoju w Polsce
w okresie transformacji, a takze w kontekscie integracji z UE. Wskazuje si¢ na to, ze
wielofunkcyjny rozwoj obszaré6w wiejskich w Polsce bedzie uwzgledniat zréznicowanie
struktur i funkcji gospodarczych wsi oraz coraz mniejsza rolg samego rolnictwa.

Nadal istotna jest tez wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Jak stwierdza Wilkin [2010, s. 23-
-25], wielofunkcyjno$¢ rolnictwa nalezy odrozni¢ od wielozawodo$ci gospodarstw
rolnych, ktéra polega na tym, ze osoby prowadzace dzialalno$¢ rolnicza podejmuja
platne zajecia poza gospodarstwem. Dodatkowe zajecia sa podejmowane przede wszyst-
kim przez uzytkownikéw matych gospodarstw rolnych. Wielozawodowos¢ utrzymuje
si¢ we wszystkich krajach europejskich, z réznym nasileniem, ktore zalezy od profilu
produkcyjnego gospodarstwa. Najwicksza wiclozawodowoscia charakteryzuja si¢ go-
spodarstwa zajmujace si¢ hodowla bydta, owiec oraz produkcja zbdz. Znacznie rzadziej
wystepuje ona w wyspecjalizowanych gospodarstwach mleczarskich i ogrodniczych.

Wielozawodowos$¢ jest najczesciej skoncentrowana na terenach zurbanizowanych.
Od wielozawodowosci Wilkin odroznia dywersyfikacje dzialalnosci ekonomicznej,
ktora wystepuje na ogdt w gospodarstwach duzych. Gospodarstwa te, majac zgroma-
dzone duze zasoby produkcyjne, nie sa w stanie w pelni ich wykorzysta¢ jedynie
w dzialalnosci rolniczej. Musza wiec skorzysta¢ z ustug posrednikdéw (np. szeroko poje-
tego marketingu) [Wilkin 2010, s. 24]. Pozaekonomiczne funkcje rolnictwa staja si¢
celem publicznego wsparcia dla rolnictwa i dowodza, Ze zachowanie biordéznorodnos$ci
wskazuje na konieczno$¢ ograniczenia wiadzy rynku [Wilkin 2010, s. 24]. Spoteczen-
stwo, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych, oczekuje od rolnikoéw szerokiej gamy
dobr i ustug, dobrej jakosci zywnosci w atrakcyjnych cenach, a cze$é tych dobr nie ma
charakteru dobr rynkowych. Rodzi to sktonno$¢ do zaakceptowania publicznego wspar-
cia dla rolnikéw produkujacych dobra zywnos$¢, np. z zachowaniem norm ochrony sro-
dowiska. Pozwala to na uzasadnienie odpowiedniej polityki rolnej i protekcjonizmu
rolnego [Ktodzinski 2008, s. 24].

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ niskim poziomem infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz znacznym zroéznicowaniem regionalnym w tym zakresie, co stanowi
podstawowe bariery ich rozwoju. Duze zapdznienia wystepuja w rozwoju sieci gazowe;j,
elektrycznej, telefonicznej [Pigcek 2002]. Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na
wsi jest jedng z najpowazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich. Nieodpowiedni
stopien rozwoju infrastruktury nie tylko obniza standard Zycia i gospodarowania, lecz
takze decyduje o atrakcyjnosci obszarow wiejskich dla inwestoréw. Bariery kapitalowe
oraz ograniczone mozliwosci finansowe lokalnych samorzadéw nie sprzyjaja rozwojowi
infrastruktury. Pomimo odnotowanego w ostatnich latach rozwoju infrastruktury wsi,
potrzeby w tym zakresie sg nadal bardzo duze, a wystepujace silne zréznicowanie re-
gionalne w poziomie wyposazenia jest zwigzane ze strukturg agrarng na terenach wiej-
skich oraz ze zdolno$ciami adaptacyjnymi regionu. Dynamika zagospodarowania infra-
strukturalnego i rozwoju gospodarczego terenow wiejskich zalezy takze od lokalnej
aktywnosci spolecznej oraz efektywnego wykorzystywania uzyskanych $rodkéw finan-
sowych. Wielozawodowo$¢ rolnictwa, jako problem badawczy, taczy si¢ ze zrownowa-
zonym rozwojem rolnictwa i obszaré6w wiejskich. Jak stwierdza Wilkin [2008, s. 39]:
,»Rolnictwo jest gteboko zwigzane z tkanka spoteczno-ekonomiczng i kulturowa nasze-
go kraju i wszechstronne zbadanie wielofunkcyjnosci rolnictwa mogloby stanowic

2(24) 2012



134 1. Kociszewska

wktad nauki polskiej i og6lnie naszego kraju do dyskusji prowadzonej na forum UE
i WTO o przysztosci wspoélnej polityki rolnej UE i znaczenia rolnictwa dla polskiej
i wspodlnotowej spotecznosci”. Wielofunkcyjno$é rozwoju wsi byta i jest przedmiotem
badan i wielu publikacji w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa.

Powinien si¢ rozwija¢ skup i przetworstwo ptodéw rolnych, w tym marketing zyw-
nosci ekologicznej w malych firmach, zlokalizowanych na terenach wiejskich lub
w pobliskich miasteczkach, agroturystyka, ustugi dla ludnosci, takie jak: krawiectwo,
fryzjerstwo itp., oraz ustugi produkcyjne dla rolnictwa. Drogami rozwoju przedsigbior-
czo$ci wiejskiej moze by¢ gospodarka wodna, infrastruktura komunalna, budownictwo
mieszkaniowe, ochrona $rodowiska, rzemiosto oraz infrastruktura spoteczna. By po-
wstaly miejsca pracy w wyzej wymienionych dziedzinach musi by¢ popyt na produkty
bedace efektem dziatalnosci tego typu firm. Jednak w sytuacji nierdwnomiernego roz-
mieszczenia PKB per capita migdzy miastem a wsig i trwajacego cate dziesi¢ciolecia
dysparytetu dochodow ludnosci wiejskiej oraz jej negatywnej selekcji z punktu widze-
nia przedsicbiorczosci i wyksztatcenia (ludzie przedsigbiorczy tatwiej znajduja prace
w miescie), trudno oczekiwaé, by miejsca pracy na wsi powstaty szybko.

Aktywizacja 0s6b bezrobotnych na poziomie lokalnym, skorelowana z odpowied-
nimi programami szkoleniowymi, przyniesie wymierne efekty dla calej spotecznosci
wiejskiej, umozliwiajac znalezienie pracy poza dotychczasowym miejscem zamieszka-
nia. Takie procesy, realizowane m.in. na terenach wiejskich, pozwola zwigkszaé liczbe
miejsc pracy, a tym samym stanowig podstawe rozwoju matych i $rednich firm. Te
jednostki gospodarcze dzieki swej elastycznosci i wigkszej niz duze korporacje zdolno-
$ci adaptacyjnej, odgrywajg znaczaca role w gospodarce oraz w rozwoju wsi i wieloza-
wodowosci rolnictwa.

Obecnie, pomimo znaczgcych inwestycji, tj. doptywu $rodkdéw z programéw unij-
nych SAPARD i PHARE oraz programéw operacyjnych, tj. SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora zywnos$ciowego i rozwoj obszarow wiejskich (SPO ROL), SPO
Rozwoj zasobow ludzkich, SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, Zintegro-
wany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR), a takze pozyczek udzie-
lonych przez Bank Swiatowy ,,ASAL 300”, rozw6j infrastruktury technicznej na wsi
jest nadal niezadawalajacy. Jest on podstawowa przestanka zréwnowazonego rozwoju
wsi. Rozwojowi temu sprzyja potencjat produkcyjny i ekonomiczny oraz wolne zasoby
pracy na obszarach wiejskich, gdyz stymuluje rozwdj potencjatu produkcyjnego [Pigcek
2002].

Badania Rosner [2009], dotyczace stopnia wykorzystania funduszy unijnych, po-
zwalaja na postawienie hipotezy, ze niektore instrumenty polityki przestrzennej stuzace
wzrostowi spojnosci w rzeczywistosci oddziatywuja na wzrost dysparytetow rozwojo-
wych. Jak stwierdza Rosner [2009], procedura przyznawania $rodkéw unijnych, skie-
rowana jest na wzmocnienie regionéw stabiej rozwinigtych, nie spelnia swojego zada-
nia. Srodki wsparcia trafiaja bowiem do osrodkéw, ktore lepiej opracowuja wnioski
dotyczace dotacji z roznych programéw, pozwalajacych zdoby¢ dofinansowanie z tzw.
inwestycji wlasnych gminy, a o$rodki stabsze sa pomijane. Polityka spdjnosci w prakty-
ce nie prowadzi do wzmocnienia wsi biednych, potozonych peryferyjnie, lecz poglebia
niespdjnos¢ [Rosner 2009, s. 105-106]. Inne badania wskazuja na korzystne aspekty
integracji z UE. Fedyszak-Radziejowska [2009] ustalila, Ze integracja z UE spowodo-
wala przyspieszenie procesu korzystnych zmian mentalnych na polskiej wsi. Rolnicy po
raz pierwszy od 1989 roku uwierzyli w swa przyszio$¢ oraz stabilno$¢ europejskiej
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polityki rolnej. ,,To wystarczylo, by stali si¢ podobni w swoich pogladach i nastrojach
do catego spoteczenstwa” [Fedyszak-Radziejowska 2009, s. 74].

Wiele istotnych ustalen w zakresie przemian strukturalnych potencjatu produkcyj-
nego w rolnictwie przedstawit Poczta, w raporcie o stanie wsi z 2010 roku. W swych
szeroko zakrojonych badaniach przemian w rolnictwie objat analiza, migdzy innymi,
poziom i struktur¢ wsparcia sektora rolnego w Polsce srodkami unijnymi i okreslit tez
stopien ich wykorzystania. Zwrécit uwage na wiele korzystnych zmian w rolnictwie
polskim po akcesji z UE [Poczta 2010, s. 41-43]. Przeobrazenia zachodzace w rolnic-
twie nie pozwalaja na stwierdzenie, ze rozw6j firm ustugowych bedzie zadawalajacy.
Niezbedny jest bowiem transfer kapitatu prywatnego, by tego typu ustugi powstaty,
gdyz dotychczasowy interwencjonizm panstwa na rzecz rolnictwa jest mato skuteczny.
Konstruktywne zmiany w tym zakresie moze wnies¢ racjonalne zagospodarowanie
i wykorzystania funduszy strukturalnych.

PODSUMOWANIE

Jednym z istotnych warunkow rozwoju obszarow wiejskich jest racjonalizacja wy-
korzystania zasobow pracy. Jej przestanka jest rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach
wigjskich, bedacy szansg na pomniejszenie bezrobocia. Rozwoj ten zalezy, migdzy
innymi, od stanu Srodowiska naturalnego oraz stanu i rozwoju infrastruktury spotecznej,
czyli od poziomu edukacji ludnosci wiejskiej i stanu infrastruktury technicznej, ktore
réwniez warunkujg ten rozwoj.

Przeplywy nadwyzek zasoboéw pracy rolnictwa do réznego typu pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej, zlokalizowanej na terenach wiejskich, sa uwarunkowane po-
wstawaniem réznych rodzajéw doradztwa w zakresie mozliwo$ci tworzenia rozlicznych
form przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, a takze rozwojem edukacji ekologicz-
nej ludnosci. Warunkiem poprawy sytuacji jest rowniez zwigkszenie mozliwosci doste-
pu do zrodet finansowania dziatalnosci gospodarczej przez wspieranie funduszy gwa-
rancyjnych, pozyczkowych wiasnych i unijnych. Duze mozliwosci poprawy sytuacji sg
zwigzane z szansami, jakie wynikaja z akcesji do Unii Europejskiej, szczegdlnie po-
przez realizacj¢ dziatan dostosowawczych zawartych w programach rolno-Srodowi-
skowych z lat 2004-2006 1 2007-2013.

Polityka powigkszania podazy pracy skupia si¢ wokot tworzenia nowych miejsc za-
trudnienia i wymaga funduszy na inwestycje, zarowno prywatne, jak i publiczne.

Z punktu widzenia makroekonomicznego, panstwo wykorzystuje instrumenty fi-
skalne i pieniezne, takie jak: podatki, wydatki budzetowe, stopa podatkowa w celu po-
budzenia globalnego popytu, co pozwala na pomniejszenie bezrobocia, lecz udziat rol-
nikow jako adresatow tych dziatan jest niewielki. Niezwykle istotnym instrumentem
polityki makroekonomicznej panstwa jest wykorzystanie ekologicznych walorow pol-
skiego rolnictwa w postaci zagospodarowania zasobow polskich gleb, ktorych az 93%
spetlnia warunki produkcji zdrowej zywnosci. Rolnictwo ekologiczne jest bardziej pra-
cochlonne niz konwencjonalne i jego rozwoj moze istotnie wptynaé¢ na pomniejszenie
bezrobocia.

Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obsza-
réow wiejskich i uzna¢, ze odpowiedni rozwdj polskiego rolnictwa mozna osiagnac¢
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woweczas, gdy znajdzie si¢ inng niz kraje wysoko rozwini¢te drogg jego rozwoju, wyko-
rzystujac nowg strategi¢ polegajaca na osigganiu korzysci z tak zwanej ,,renty zacofa-
nia”, gdyz na osiagnigcie wysoko zindustrializowanego rolnictwa krajow zachodnich
w Polsce nie ma szans [Wos i Zegar 2002, s. 51-54].

Mozna natomiast uzyska¢ zadziwiajaco dobre efekty, wykorzystujac specyficzne dla
naszego rolnictwa cechy, takie jak wzglednie niskie skazenie gleb, rozdrobniona struk-
tura uzytkdw rolnych, duze zasoby pracy na wsi i w rolnictwie. Mozna tez stymulowac
rozw6j nowych, bardziej efektywnych, form wytworczosci rolnej i na matych obszarach
wprowadza¢ nowe rodzaje upraw, rozwija¢ produkcje nowych produktow zywnoscio-
wych, mniej skazonych niz w krajach o wysoko zindustrializowanym rolnictwie. Do
tego sg niezbedne inwestycje, a w szczegdlnosci inwestycje ,,w cztowieka”, czyli edu-
kacja. Wzrost $wiadomosci ekologicznej rolnikdw pozwoli na rozpoznanie szans uzy-
skiwania dochodow z réznych form ekologizacji rolnictwa, co wptynie na pomniejsze-
nia bezrobocia.
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SELECTED PROBLEMS OF SOCIOECONOMIC CHANGES
IN RURAL AREAS

Summary. The paper contains the approach of description of premises related to labour
resources use improvement. It is based on characteristics of changes in the number of
people living in the countryside on the background of the tendencies of employment in
agriculture, as well as of rural areas unemployment specificity. The author tended to veri-
fy the thesis that multifunctional development of rural areas is one of directions towards
unemployment diminishing. On the other hand, it was concluded that important barriers
for such a solution are both infrastructure underdevelopment and low level of professional
skills of rural society. It was pointed out that a great chance for positive socioeconomic
changes of the countryside is rational use of financial sources available after Poland’s EU
accession.

Key words: rural areas human resources, unemployment, EU funds, multifunctional de-
velopment
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