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PRAWNY ASPEKT ZARZADZANIA PUBLICZNYMI
INWESTYCJAMI INFRASTRUKTURALNYMI

W REGIONACH. DYLEMATY ROZWOJU SPOLECZNO-
-GOSPODARCZEGO

Eryk Kosinski

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Abstrakt. Niniejsze opracowanie stanowi analiz¢ prawnych aspektow szczegodlnych in-
westycji infrastrukturalnych w Polsce w regionach (wojewddztwach, ale tez powiatach
i gminach). Obszary omawianych inwestycji to: inwestycje drogowe (drogi publiczne),
inwestycje kolejowe, inwestycje lotniskowe oraz inwestycje telekomunikacyjne. Kluczo-
wy jest wptyw przedmiotowych inwestycji na rozwdj spoteczno-gospodarczy w regio-
nach. Dylematy zarzadzania dotyczace wymienionych inwestycji sg nierozerwalnie zwia-
zane z prawnym otoczeniem wprowadzanym przez panstwo. Nalezy zwrdci¢ uwage na
szczegllne regulacje, gwarantujace szybko$¢ postepowania (realizacji inwestycji). Wy-
mienione regulacje stanowig szeroko rozumiane otoczenie prawne biznesu w sferze inwe-
stycji infrastrukturalnych. Wszystkie przedmiotowe regulacje prawne sa niezbgdne w celu
przyspieszenia rozwoju polskich regionéw tak, aby osiagnaé w jak najblizszej przysztosci
poziom rozwoju tzw. Zachodu (starych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej).

Stowa kluczowe: inwestycje infrastrukturalne, zarzadzanie inwestycjami, infrastruktura,
rozwoj regiondw, drogi publiczne, transport kolejowy, lotniska publiczne, telekomunikacja

WSTEP

Wspdtczesnie trudno wyobrazi¢ sobie nowoczesne panstwo oraz nowoczesne spote-
czenstwo bez zapewnienia dostepu do szeroko rozumianej infrastruktury technicznej
zarowno dla odbiorcow profesjonalnych (biznesowych), jak i nieprofesjonalnych od-

Copyright © Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Adres do korespondencji — Corresponding author: prof. dr hab. Eryk Kosinski, Zaklad Publiczne-
go Prawa Gospodarczego, Uniwersytet im. Adam Mickiewicza w Poznaniu, ul. Sw. Marcin 90,
60-809 Poznan, Poland, e-mail: erykk@amu.edu.pl



76 E. Kosinski

biorcéw koncowych (gospodarstw domowych). Do tak rozumianej infrastruktury nalezy
zaliczy¢ sie¢ drog publicznych, infrastrukture kolejowa (sie¢ trakcyjng, tory, dworce
kolejowe), infrastrukture lotniskowa, sie¢ telekomunikacyjna.

Wystepowanie wymienionej infrastruktury i zakres dostgpu do niej wyznacza stan-
dard zycia danego spoteczenstwa. Co wigcej, okresla poziom rozwoju cywilizacyjnego
danego panstwa. Brak dostepu do danej infrastruktury powoduje zjawisko wykluczenia
danego terenu i jego spoteczno$ci. Oznacza pozbawienie ludzi dostepu do nowoczesno-
$ci, do mozliwosci samoksztatcenia, korzystania z dobr kultury, dostepu do shuzby
zdrowia, mozliwosci poszukiwania pracy, dostepu do informac;ji itd.

Wydawatoby sig, ze nowoczesna infrastruktura nie zna granic. Ponadto, Ze skoro jej
parametry maja charakter techniczny, to na catym $wiecie infrastruktura i jej sieci bedg
zblizone, w tym pod wzgledem regulacji prawnej. Tymczasem wzgledy pozatechniczne,
jak: zwyczaje, tradycja, wzgledy historyczne, doswiadczenie oraz kultura polityczna
danego spoleczenstwa odgrywaja bardzo duzg rolg [Gilbert i in. 2006].

Zadaniem niniejszej publikacji jest analiza prawnych aspektow inwestycji infra-
strukturalnych w regionach (przede wszystkim w wojewodztwach, ale takze w powia-
tach i gminach) w przypadku infrastruktury, gdzie panstwo wprowadza szczegélne
regulacje prawne gwarantujace specjalne, szybkie i efektywne tryby realizacji inwesty-
cji. Umozliwia to ocen¢ realnych mozliwosci wdrozenia przemian spoleczno-
gospodarczych w rdznych regionach w Polsce.

INWESTYCJE DROGOWE

Inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej w Polsce sa uregulowane przez
Ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych [Ustawa... 20013 d].

Na podstawie art. 11a ust. 1 przywolanej Ustawy... [2008] wlasciwy wojewoda,
w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich, albo starosta, w odniesieniu do drog
powiatowych i1 gminnych, na wniosek wilasciwego zarzadcy drogi wydaja decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej'. Z kolei w przypadku inwestycji dro-
gowej realizowanej na obszarze dwoch lub wigcej wojewodztw, decyzje o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej wydaje wojewoda, na ktorego obszarze whasciwosci
znajduje si¢ najwigksza cz¢$¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji
drogowej (art. 11a ust. 2). Wniosek o wydanie decyzji wymaga uprzednich opinii wta-
Sciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta, burmistrza
badz prezydenta (art. 11b).

Zgodnie z art. 11d ust. 5 Ustawy... [2013 d], wlasciwy wojewoda, w odniesieniu do
drog krajowych i wojewddzkich, albo starosta, w odniesieniu do dréog powiatowych
i gminnych, wysyltaja zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wnioskodawcy, wlascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decy-
zji, a w przypadku inwestycji realizowanych na obszarze dwoch lub wigcej wojewodztw
wojewodom, na ktérych obszarze wlasciwosci znajduje si¢ cz¢$¢ nieruchomosci objetej

! Patrz szczegotowo art. 19 ust. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
[Ustawa... 2013 a].
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wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, oraz
zawiadamiajg pozostate strony w drodze obwieszczen.

Decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej dorgcza wnioskodawcy
i innym podmiotom wlasciwy wojewoda (w przypadku drog krajowych i wojewodz-
kich) badz starosta (w przypadku droég powiatowych i gminnych). Pozostate strony sa
zawiadamiane o wydaniu decyzji poprzez obwieszczenie. W przypadku inwestycji na
obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa zawiadomienie wysyla si¢ wojewodom, na
ktorych obszarze wlasciwosci znajduje sie czg$¢ nieruchomosci objetej wnioskiem
o wydanie tej decyzji.

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych przewiduje szczegdlny tryb nabywania nieruchomosci niezbednych
pod inwestycje drogowe. Nieruchomosci, co do ktoérych SP badz wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego nie rozporzadza stosownym tytutem prawnym umozliwiaja-
cym realizacj¢ inwestycji, stajg si¢ wilasnoscig, odpowiednio, Skarbu Panstwa badz
wlasciwej jednostka samorzadu terytorialnego z mocy prawa (ex lege) z dniem, kiedy
wlasciwa decyzja wojewody o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stata sig
ostateczna w rozumieniu art. 16 § 1 k.p.a. (art. 12 ust. 4) [Ustawa... 2013 d].

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej zatwierdza podzial nieruchomosci w wymaganym zakresie (na wniosek wta-
sciwego zarzadcy drogi, art. 11d ust. 1 pkt 3) [Ustawa... 2013 d].

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej okresla termin wydania nie-
ruchomosci lub wydania nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych pomieszczen
(nie krotszy niz 120 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwesty-
cji drogowej stata si¢ ostateczna (art. 16 ust. 2) [Ustawa... 2013 d].

Na podstawie art. 17 ust. 1 tej Ustawy... [2013 d] wlasciwy wojewoda, w odniesie-
niu do drog krajowych i wojewodzkich, albo starosta, w odniesieniu do drog powiato-
wych i1 gminnych, obligatoryjnie nadaja decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej rygor natychmiastowej wykonalnosci, o ile z takim wnioskiem zwroci si¢
zarzadca drogi, a wniosek ten bedzie uzasadniony interesem spotecznym lub gospodar-
czym. Jak widaé, wojewoda badz starosta rozporzadza pewnym marginesem swobod-
nego uznania w ramach interpretacji poj¢¢ nieostrych (interes spoteczny, interes gospo-
darczy). Opisany tryb bezsprzecznie stanowi o mozliwej szybkosci i efektywnosci reali-
zacji inwestycji publicznych w obszarze drog publicznych.

Finansowanie inwestycji infrastrukturalnych (zdefiniowanych jako budowa, przebu-
dowa, remont) w zakresie drog publicznych oraz w zakresie infrastruktury kolejowej
znajduje swa regulacje prawng w Ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego [Ustawa... 2005]. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy,
zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
zarzadzania nimi finansowane sg przez ministra wlasciwego do spraw transportu za
posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad albo drogowych
spotek specjalnego przeznaczenia — w przypadku drog krajowych, samorzad wojewo6dz-
twa — w przypadku drog wojewddzkich oraz samorzad powiatowy — w przypadku drég
powiatowych.
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INWESTYCJE KOLEJOWE

Inwestycje w sektorze kolejowym uregulowane sa Ustawa z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym [Ustawa... 2013 c].

Decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wydaje wlasciwy wojewoda, na wnio-
sek operatora infrastruktury kolejowej w Polsce — spotki PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (PKP PLK SA)”. Jak wida¢, publiczne inwe-
stycje kolejowe w Polsce sa zawgzone wylgcznie do inwestycji panstwowych (SP),
w tym grupy kapitatowej (holdingu) PKP SA.

Whiosek o wydanie decyzji jest opiniowany, miedzy innymi, przez wlasciwy miej-
scowo zarzad wojewodztwa, zarzad powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
pod katem ochrony samorzadowych obiektow infrastruktury (art. 9o ust. 3 pkt 4 lit. h)
[Ustawa... 2013 c].

Wiasciwy wojewoda wysyla zawiadomienia o wszczeciu postgpowania o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wnioskodawcy, whascicielom lub uzyt-
kownikom wieczystym nieruchomosci objgtych wnioskiem o wydanie tej decyzji oraz
zawiadamia pozostate strony w drodze obwieszczen (art. 9o ust. 6 ustawy o transporcie
kolejowym). Z dniem dorgczenia zawiadomienia nieruchomosci stanowigce wlasnosc
SP lub jednostek samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o usta-
leniu lokalizacji linii kolejowej, nie moga by¢ przedmiotem obrotu (nie mogg by¢ zbyte
czy obcigzane pod jakimkolwiek tytutem prawnym; art. 9o ust. 8) [Ustawa... 2013 c].
Wszelkie czynnosci prawne dokonane z naruszeniem tego zakazu sa niewazne z mocy
samego prawa (niewaznos¢ ex lege, ex tunc).

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j jest dorgczana wnioskodawcy (spotce
PKP PLK SA). Wiasciciele oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych wnio-
skiem o wydanie decyzji sg jedynie zawiadamiani o jej wydaniu na adres wskazany
w katastrze nieruchomosci. Pozostale strony sg zawiadamiane w drodze obwieszczen
(art. 9q ust. 2) [Ustawa... 2013 c].

Decyzja okresla termin wydania nieruchomosci lub oprdznienia lokali i innych po-
mieszczen (nie krotszy niz 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej stata si¢ ostateczna; art. 9q ust. 6 ustawy).

Szczegblny tryb nabywania nieruchomo$ci niezbednych do realizacji inwestycji ko-
lejowych jest przewidziany w art. 9s ust. 3 Ustawy... [2013 c]. Zgodnie z tym przepi-
sem, nieruchomosci wydzielone liniami rozgraniczajacymi teren w decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej staja si¢ z mocy prawa wilasnosciag SP z dniem, w ktorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej stala si¢ ostateczna. Z kolei spotka PLK
S.A. nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kole-
jowej stata si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych,
ktérych wihasno§é w tym trybie nabyt SP, oraz prawo wiasnosci budynkéw, innych
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach (art. 9s ust. 3b) [Ustawa...
2013 c].

Podobnie jak w przypadku inwestycji drogowych, wlasciwy wojewoda nadaje decy-
zji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej rygor natychmiastowej wykonalno$ci na wnio-
sek PLK SA, o ile wniosek ten jest uzasadniony interesem spotecznym lub gospodar-

2 Patrz m. in. Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” [Ustawa... 2014 b].
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czym, oraz jezeli jest to niezbedne do wykazania prawa do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane w rozumieniu Prawa budowlanego (art. 9w ust. 1 i ust. 2 usta-
wy) [Ustawa... 2013 c]. Decyzja o ustaleniu lokalizacji uprawnia spotk¢ PKP PLK SA
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz do faktycznego objecia nie-
ruchomosci w posiadanie, natomiast pozostale podmioty zobowiazuje do niezwloczne-
go wydania nieruchomosci, oproéznienia lokali i innych pomieszczen (tak art. 9w ust. 3).

INWESTYCJE LOTNISKOWE

Zgodnie z Ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze [Ustawa... 2013 b], zar6wno
publiczne, jak i prywatne inwestycje lotniskowe w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(art. 54 ust. 2) w Polsce sa realizowane na wniosek podmiotu zaktadajacego lotnisko
(art. 55 ust. 2), zarzadzajacego lotniskiem lub Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej’ —
art. 3 Ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realiza-
cji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego [Ustawa... 2009]. Wniosek, zarow-
no w przypadku inwestycji drogowych, jak i kolejowych, wymaga zaopiniowania przez
wlasciwy miejscowo zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu oraz wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta (art. 5 ust. 1) [Ustawa... 2009, Kosinski 2014].

Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publiczne-
go wydaje wlasciwy wojewoda (art. 3) [Ustawa... 2009].

Zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego wlasciwy wojewoda
wysyla wnioskodawcy, wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji oraz zawiadamia pozostate strony o wszczg-
ciu tego postgpowania w drodze obwieszczenia (art. 7 ust. 1). Z dniem dorg¢czenia za-
wiadomienia nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ SP badz jednostek samorzadu teryto-
rialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumie-
niu przepisow o gospodarce nieruchomosciami (nie moga by¢ zbyte ani obcigzane pod
jakimkolwiek tytutem prawnym; art. 7 ust. 5) [Ustawa... 2009].

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publiczne-
go wyznacza termin wydania nieruchomosci lub oprdznienia lokali i innych pomiesz-
czen (nie krotszy niz 30 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu stala si¢ ostatecz-
na). Ponadto decyzja ta obligatoryjnie okresla oznaczenie nieruchomosci lub ich cze¢sci
niezbednych do realizacji inwestycji (art. 8 ust. 1 i ust. 2) [Ustawa... 2009].

Zardéwno w przypadku innych inwestycji infrastrukturalnych, jak i w przypadku in-
westycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego zatwierdza projekt podzialu nieru-
chomosci (art. 9 ust. 1 ustawy) [Ustawa... 2009].

Takze w zakresie nabywania nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji
lotniskowych ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego zawiera blizniacze rozwigzania w stosunku do
przepiséw regulujacych inwestycje drogowe i kolejowe. Zgodnie z art. 21 przywotanej

3 Patrz: Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej [Ustawa...
2006].
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ustawy, nieruchomosci niezbedne do realizacji inwestycji stajg si¢ z mocy prawa wia-
snoscig SP albo wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego (w przypadku, gdy za-
ktadajacym lotnisko albo zarzadzajacym lotniskiem jest organ tej jednostki samorzadu
terytorialnego albo jej samorzadowa jednostka organizacyjna) z dniem, w ktérym decy-
zja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego stata
si¢ ostateczna. Nieruchomosci niebg¢dace wiasnoscig SP, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zakladajacego lotnisko albo zarzadzajacego lotniskiem, a niezbedne do reali-
zacji inwestycji, s3 oznaczane we wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego (art. 6 ust. 1 pkt 3) [Ustawa... 2009].
Zgodnie z art. 26 Ustawy... [2009], wlasciwy wojewoda nadaje decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego rygor natychmiastowej
wykonalnosci na wniosek zakladajacego lotnisko, zarzadzajacego lotniskiem lub Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej, jezeli wniosek ten jest uzasadniony interesem spo-
fecznym lub gospodarczym. Decyzja uprawnia do rozpoczecia robot budowlanych,
zobowigzuje do niezwlocznego wydania nieruchomosci, oprdznienia lokali i innych
pomieszczen (w terminie nie dluzszym niz cztery miesigce od dnia, w ktéorym decyzja ta
stata si¢ ostateczna) oraz uprawnia do faktycznego obj¢cia nieruchomos$ci w posiadanie.

INWESTYCJE TELEKOMUNIKACYJNE

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyj-
nych [Ustawa... 2010 b] zostala wprowadzona jako element wdrazania programu cyfry-
zacji i internetyzacji Polski (Program ,,Cyfrowa Polska”)*. Program ten stanowi takze
narzedzie stuzace wykorzystaniu srodkow unijnych w ramach krajowych (PO Innowa-
cyjna Gospodarka, PO Rozwdj Polski Wschodniej) oraz regionalnych programow ope-
racyjnych, zapewniajacych ogolnopolski dostgp do Internetu szerokopasmowego po-
przez przyspieszenie budowy sieci nowej generacji (NGN/NGA), dzieki ktorej uzyt-
kownicy koncowy uzyskaja dostep do Internetu (gtownie §wiattowodowy, tj. zestanda-
ryzowany, o znikomym wptywie na $rodowisko naturalne i zdrowie ludzkie), przy
znacznie wigkszej przepustowosci taczy ($rednio 10 Mb/s)’.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy... [2010 b], jednostka samorzadu terytorialnego w ce-
Iu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej moze budowac lub eks-
ploatowa¢ infrastrukture telekomunikacyjng i sieci telekomunikacyjne oraz nabywac
prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, dostarczac
sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostgp do infrastruktury telekomunikacyjnej
oraz §wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz przedsicbiorcéw telekomunikacyjnych, okreslo-
nych podmiotéw (jak jednostki podlegle Ministrowi Obrony Narodowej i inne) oraz na
rzecz uzytkownikoéw koncowych.

Powyzsza dzialalno$¢ moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na podstawie odpowiedniej uchwaly wlasciwego organu stanowigcego (art. 3 ust. 5)
[Ustawa... 2010 b].

4 Patrz uzasadnienie rzadowego projektu ustawy (VI.2546).
5 ..
Jak wyzej, s. 1 oraz s. 21-22.
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W ramach $wiadczenia ushug na rzecz uzytkownikéw koncowych ustawa o wspiera-
niu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych przewiduje swiadczenie bezptatnej ustu-
gi dostepu do Internetu. Warunkiem mozliwosci $wiadczenia takich ustug jest brak
zaspokojenia zapotrzebowania na Internet na rynku lokalnym (art. 6 ust. 1). Ustuga
darmowego Internetu (bez pobiera optat) badz za optatg ponizej ceny rynkowej moze
by¢ $wiadczona za zgoda Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (art. 7 ust. 1)
[Ustawa... 2010 b].

Szczegblny tryb realizowania inwestycji telekomunikacyjnych dotyczy tzw. regio-
nalnych sieci szerokopasmowych (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2) [Ustawa... 2010 b].

Co do zasady, regionalng sie¢ szerokopasmowa realizuje si¢ na podstawie decyzji
o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, wydawanej przez wlasciwe-
go wojewodg (art. 49, art. 50 ust. 1). Niemniej mozliwe jest dokonanie takiej inwestycji
bez wymienionej decyzji (art. 49a) [Ustawa... 2010 b].

Wojewoda w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustale-
niu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, zawiadamia o wszczeciu postgpowa-
nia w sprawie o ustalenie lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej wnioskodawce
oraz wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objgtych wnioskiem
o wydanie tej decyzji. Pozostale strony zawiadamia w drodze obwieszczenia. Ponadto
wojewoda zawiadamia organy wlasciwe miejscowo w sprawach decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz decyzji o warunkach zabudowy. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta
niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia oglasza o wszczeciu postepowania w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu gminy oraz w sposob
zwyczajowo przyjety (art. 52 ust. 1) [Ustawa... 2010 b].

Zawiadomienie, tak jak zawiadomienie w przypadku innych opisywanych inwesty-
¢ji infrastrukturalnych, wywotuje szereg skutkow prawnych’. Po pierwsze, nieruchomo-
$ci stanowigce wlasnos¢ SP lub jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, nie moga
by¢ przedmiotem obrotu. Po drugie, w odniesieniu do nieruchomos$ci objetych wnio-
skiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, do
czasu wydania takiej decyzji, nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwe-
stycji innej niz inwestycja celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy,
a toczace si¢ postepowania w tych sprawach ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do
czasu wydania ostatecznej decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji regionalnej sieci
szerokopasmowej. Po trzecie, obrot innymi nieruchomo$ciami, objetymi wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej oraz usta-
nowienie na nich ograniczonych praw rzeczowych, niec wplywa na toczace si¢ postepo-
wanie (art. 52 ust. 5). Po czwarte, w przypadku zbycia wtasnosci lub prawa uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokali-
zacji regionalnej sieci szerokopasmowej, po dorgczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa
w ust. 1, nabywca i zbywca sg obowigzani zglosi¢ wlasciwemu wojewodzie dane nowe-
go wiasciciela lub uzytkownika wieczystego. Niedokonanie powyzszego zgloszenia
i prowadzenie postepowania bez udzialu nowego wiasciciela nie stanowia podstawy do

® Projektodawca Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych [Ustawa...
2010 b] wskazuje, ze rozwiazania przyjete w ustawie sa wzorowane na Ustawie o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych [Ustawa... 2013 d]
oraz Ustawie o transporcie kolejowym [Ustawa... 2013 c] (s. 21 uzasadnienia projektu ustawy).
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wznowienia postgpowania (art. 52 ust. 6). Wszelkie czynnosci prawne dokonane z naru-
szeniem wymienionych zakazow sa niewazne z mocy samego prawa.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej zobowigzuje
podmiot zarzadzajacy lub gospodarujacy gruntami stanowigcymi wiasnos¢ SP lub jed-
nostek samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem terenéw zajetych pod drogi publiczne,
terenow zajetych pod linie kolejowe i gruntdw pokrytych wodami ptynacymi, do ich
wydania najp6zniej w dniu uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ponadto uprawnia inwestora do faktycznego objg¢cia w posiadanie gruntéw stanowia-
cych wlasnos¢ SP lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowi tytut prawny do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (art. 54 ust. 4) [Ustawa... 2010 b].

Decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej podlega dorecze-
niu przez wlasciwego wojewode wnioskodawcy. Pozostate strony s zawiadamiane
w drodze obwieszczenia (art. 57 ust. 1).

Zgodnie z art. 54 ust. 10 Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych, decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej podlega
natychmiastowemu wykonaniu [Ustawa... 2010 b].

Brak jest w przypadku realizacji inwestycji w obszarze regionalnej sieci szerokopa-
smowej szczegdlnego trybu wywlaszczania nieruchomosci (przechodzenia prawa wia-
sno$ci na SP czy dang jednostke samorzadu terytorialnego). Z zasady jest to zbedne ze
wzgledow technicznych. Niemniej art. 54 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych [Ustawa... 2010 b] odsyta do przepisow Ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami [Ustawa... 2014 a], zgodnie z ktorymi
na inwestorze cigzy obowiazek przywrocenia nieruchomos$ci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po zatozeniu lub przeprowadzeniu odpowiednich ciaggow, przewodow
i urzadzen. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe
albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, inwestor jest zobowigzany do zaplaty
stosownego odszkodowania — art. 124 ust. 4, art. 128 ust. 4 [Ustawa... 2014 a] w zwigz-
ku z art. 54 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
[Ustawa... 2010 b].

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza prawnych podstaw realizacji inwestycji infrastrukturalnych
w Polsce wskazuje, ze rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniskowej oraz
telekomunikacyjnej stanowi wspolczesnie priorytet panstwa, jednak procedury sa dos¢
skomplikowane [Myna 2012].

Pionierskimi regulacjami prawnymi w zakresie realizacji inwestycji infrastruktural-
nych s3: Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym [Ustawa... 2013 c]
oraz Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie drog publicznych [Ustawa... 2013 d]. To na tych przepisach
byty wzorowane pdzniejsze regulacje realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Co wig-
cej, na wymienionych rozwigzaniach byta wzorowana regulacja prawna przygotowania
turnieju Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012, czyli Ustawa z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noz-
nej UEFA EURO 2012 [Ustawa... 2010 a]. Ta ostatnia wymieniona regulacja prawna
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oraz uregulowane przez nig inwestycje (w infrastrukture sportowa — stadiony oraz
w pozostalg infrastrukturg niezbedng do przeprowadzenia wymienionego turnieju) staty
si¢ podstawg do udoskonalenia procesu inwestycyjnego w infrastrukturze. Ostatecznie
przygotowanie i organizacja turnieju Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO
2012 staty si¢ wielkim sukcesem oraz wzorem na przyszio$¢ (pomimo oczywistych,
powszechnie znanych niedoskonato$ci w obszarze realizacji) [Kosinski 2013].

W Polsce, ze wzgledéw historycznych, mamy do czynienia z okre§lonym op6znie-
niem w sferze rozwoju nowoczesnej infrastruktury. Stad konieczno$¢ znaczacego przy-
spieszenia realizacji inwestycji, w tym przede wszystkim z wykorzystaniem $rodkow
unijnych (Fundusz Spojnosci, inne). Pozostaje to w szeroko rozumianym interesie pu-
blicznym [Zimny 2008]. Stad prawo musi przede wszystkim uwzglednia¢ i realizowac
ten interes, szanujac niemniej w maksymalnie szerokim zakresie interesy indywidualne
(stad, m. in., obecnos¢ we wszystkich przedmiotowych regulacjach prawnych trybow
okreslania i wyptaty odszkodowan za przejmowane na wlasnos$¢ panstwa czy jednostek
samorzadu terytorialnego prawa, okreslenie trybu zawiadomien i dokonywanych inwe-
stycjach czy trybow odwolawczych).

Na szczegolng uwage ze wzgledow spotecznych zashuguja inwestycje w zakresie re-
gionalnych sieci szerokopasmowych, o ktorych jest mowa w Ustawie z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych [Ustawa... 2010 b].
Inwestycje te maja ogromne znaczenie dla ludnosci, szczegdlnie w matych os$rodkach,
dotychczas pozbawionych dostepu do ustug internetowych. Tym samym stanowia reali-
zacje zasady otwartej sieci, gwarantujgcej jak najpetniejsze zaspokojenie potrzeb uzyt-
kownikow koncowych poprzez dostep do sieci oraz unijnej koncepcji spoteczenstwa
informacyjnego [Resiak 2004, s. 47-49].

Z ekonomicznego punktu widzenia niezwykle trafnie analizuje badana tematyke
Zimny [2008], przedstawiajac problematyke finansowania oraz efektywnosci ekono-
micznej inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez samorzady gmin Wielko-
polski.
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LEGAL ASPECTS OF A MANAGEMENT OF INFRASTRUCTURE PUBLIC
INVESTMENTS IN REGIONS. DILEMMAS OF THE SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT

Summary. This article provides for an analysis of legal aspects of certain particular in-
vestment processes within technical infrastructure in the Polish regions (voivodeships, but
in the counties and communes as well). Those mentioned investments are undertaken in
the areas of roads, railroads, airports and telecommunication. The impact of the invest-
ments is crucial in terms of the socio-economic development of the modern state and so-
ciety. All dilemmas in terms of the mentioned investments’ management are related to le-
gal regulations imposed by the state. It is noteworthy that those special regulations are
aimed at organising the investment process in an efficient and adequately speedy way.
Those regulations provide for a broad legal environment of business within the infrastruc-
ture investments. All of those regulations are necessary in order to push the continuous
progress of the Polish regions targeting at reacting the level of socio-economic develop-
ment of the so-called western countries (old, early members of the EU).

Key words: infrastructure investments, management of investments, development of re-
gions, public roads, public airports, telecommunication
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