%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

Journal of Agribusiness
pISSN 1899-5241
eISSN 1899-5772 and Rural Development

www.jard.edu.pl 1(31) 2014, 21-29

RELACJE POMIEDZY KRAJOWYM I UNIJNYM
FINANSOWANIEM WYDATKOW BUDZETOWYCH
NA SEKTOR ROLNY W POLSCE W DLUGIM OKRESIE

Andrzej Czyzewski, Anna Matuszczak

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Abstrakt. Celem artykutu byta ocena dynamiki $rodkéw kierowanych z budzetu krajo-
wego 1 unijnego oraz ich proporcji w realizacji polityki rolnej w Polsce w dtugim okresie,
tj. w latach 2000-2014 (15 lat), z wyr6znieniem okresu przed i po akcesji do UE, a takze
ze szczegOlnym uwzglednieniem pierwszej petnej perspektywy budzetowej (2007-2013),
w ktorej Polska partycypowata. Przebadano ogélne wydatki w krajowym i unijnym bu-
dzecie rolnym na sektor rolny w Polsce. Dalo to podstawe do ukazania tytutowych relacji
krajowego i unijnego finansowania wydatkow budzetowych polskiego sektora rolnego.

Stowa kluczowe: budzet rolny, srodki krajowe i unijne

WPROWADZENIE

Wskazanie na relacje w finansowaniu polskiego sektora rolnego w latach 2000-2014
jest kwestig wazng z kilku powodow. Po pierwsze, wyraznie zwiekszone, po integracji
z UE, wydatkowanie $rodkéw na tytutowy sektor jest glowng przyczyna dokonanego
skoku cywilizacyjnego w krajowym rolnictwie, ktory jest odzwierciedlony przede
wszystkim w zmniejszajgcym si¢ dysparytecie dochodow rolniczych, wyposazeniu
infrastrukturalnym czy rosnacej efektywnosci alokowanych zasobdéw. Po drugie, istotne
jest, na ile zachodzace procesy sa determinowane przez wydatki budzetu krajowego,
a w jakiej mierze zawdzigczamy je finansowaniu ze srodkow wspdlnotowych. Po trze-
cie, nalezy sprawdzi¢, czy nasila si¢ tendencja do ,,uzaleznienia” od budzetu UE rozwo-
ju sektora rolnego w Polsce. Dlatego tez, celem gtownym artykutu jest ocena dynamiki
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22 A. Czyzewski, A. Matuszczak

srodkow kierowanych z budzetu krajowego i unijnego oraz ich proporcji w realizacji
polityki rolnej w Polsce w latach 2000-2014, oddzielajac okres przed i po akcesji do
UE. Badaniu poddano og6lne wydatki w krajowym i unijnym budzecie rolnym na sek-
tor rolny w Polsce, co umozliwito wskazanie tytutowych relacji krajowego i unijnego
finansowania wydatkéw budzetowych polskiego sektora rolnego.

WYDATKI NA SEKTOR ROLNY W POLSKIM BUDZECIE

Wydatki krajowe na sektor rolny to $rodki budzetowe skierowane do tytutowego
sektora, pozostajace w dyspozycji ministra rolnictwa 1 rozwoju wsi. Analizowany okres
mozna podzieli¢ na trzy przedzialy czasowe: pierwszy — zdeterminowany perspektywa
akcesji Polski do Unii Europejskiej (2000-2003), drugi — obejmujacy lata poakcesyjne
(2004-2009) oraz trzeci, gdy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) przejat obshuge
nowo utworzonego, odrebnego Budzetu Srodkéw Europejskich (BSE) (od 2010 roku).
Dodatkowo, w latach 2007-2013 wydatki na sektor rolny byly realizowane w ramach
petnej perspektywy finansowe;j.

Do 2003 roku wydatki w ramach budzetu rolnego nie napawaty optymizmem. Trud-
no byto uzna¢, ze rolnictwo byto preferowane w polityce rzadu — udziat wydatkow na
sektor rolny w wydatkach budzetowych wykazywal tendencje stagnacyjne na poziomie
oscylujacym ok. 2,2% wydatkéw budzetowych ogdlem, z niebezpiecznymi spadkami,
jak w 2002 roku do poziomu ponizej 2% (tab. 1, rys. 1). Mozna takze uznaé, ze sytuacja

Tabela 1. Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w budzecie panstwa w latach 2000-2014

Table 1. Expenditure on agriculture, rural development and agricultural markets and the Agricul-
tural Social Insurance Fund in the state budget in 2000-2014

Przed akcesja do UE — Before the accession to the EU

Wyszczegodlnienie -
Specification 2000 2001 2002 2003 $rednia

average

Wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki 3759,6 3470 3261,3 44289 3730
rolne (mln zt)

Expenditure on agriculture, rural develop-
ment and agricultural markets (million zt)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwéj wsi 2,43 1,9 1,98 2,29 2,2
i rynki rolne w wydatkach budzetowych
ogdtem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets in total
budgetary expenditure (%)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwéj wsi 11,49 10,6 10,68 10,36 10,8
i rynki rolne oraz KRUS w wydatkach budze-
towych ogotem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets and
ASIF total budgetary expenditure (%)

Journal of Agribusiness and Rural Development
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

Po akcesji do UE — After the accession to the EU

Wyszczegdlnienie

Specification 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Srednia
average

Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki 5729,4(7999,5(8379,1| 17 137 {19617 | 19380 | 13040
rolne (mln zt)

Expenditure on agriculture, rural develop-
ment and agricultural markets (million zt)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi 289 | 329 | 3,74 | 6,62 | 632 | 6,02 4,81
i rynki rolne w wydatkach budzetowych
ogdtem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets in total
budgetary expenditure (%)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozwoj wsi 10,69 | 10,22 | 10,43 | 12,47 | 11,4 11,32 | 11,09
i rynki rolne oraz KRUS w wydatkach budze-
towych ogotem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets and
ASIF total budgetary expenditure (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Srednia
average
Wydatki na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki 12901 | 12704 | 11572 | 11588 | 10818 | 11916

rolne (mln zt)
Expenditure on agriculture, rural develop-
ment and agricultural markets (million zt)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozw6j wsi 4,45 4,04 3,52 3,36 3,33 3,74
i rynki rolne w wydatkach budzetowych
ogdtem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets in total
budgetary expenditure (%)

Udziat wydatkow na rolnictwo, rozw6j wsi 9,83 9,09 8,34 8,39 8,48 8,83
i rynki rolne oraz KRUS w wydatkach budze-
towych ogotem (%)

Share of spendings on agriculture, rural
development and agricultural markets and
ASIF total budgetary expenditure (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Corocznych opinii budzetu rolnego dla lat 2000-2013 sporza-
dzonych przez Andrzeja Czyzewskiego w formie ekspertyz dla Kancelarii Senatu RP bazujacych na analizie
projektow i wykonania ustaw budzetowych za poszczegdlne lata.

Source: own elaboration on the basis of annual agricultural budget for the years 2000-2013 prepared by
Andrzej Czyzewski in the form of expertise to the Chancellery of the Senate based on project analysis and
implementation of the budget laws for the relevant year.

sektora rolnego pogarszata si¢ od poczatku transformacji gospodarki Polski, a czynione
przez lata zaniechania $wiadczyly o postgpujacej marginalizacji probleméw rozwoju
rolnictwa, wsi i rynkdéw rolnych w kolejnych budzetach panstwa. Do 2003 roku sytuacja
ekonomiczna gospodarstw rolnych wobec pozarolniczego otoczenia nie ulegata poprawie;
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—— udziat wydatkdw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w budzecie panstwa
share of spendings on agriculture, rural development and agricultural markets
in total budgetary expenditure
—®= udziat wydatkéw na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w PKB
share of spendings on agriculture in GDP
—*— akcesja do UE
accession to UE
—*— zmiana bazy poréwnawczej ze wzgledu na wydzielenie budzetu $rodkéw europejskich
change of the comparative basis in respect of the separation of the EU

Rys. 1. Udzial wydatkéw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne w budzetach
panstwa oraz PKB w latach 2000-2014 (%); *poréwnania do poprzed-
nich lat odnosza si¢ do zapiséw w ustawach budzetowych, **wydatki
na sektor rolny to wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz
z budzetami wojewodoéw oraz rezerwami celowymi z pominigciem
srodkéw na wspotfinansowanie i prefinansowanie celow oraz progra-
mow unijnych, a takze KRUS
Zrédto: jak w tabeli 1.

Fig. 1. Share of spendings on agriculture, rural development and agricultural
markets in state budgets and GDP in 2000-2014 (%); *comparison to
previous years refers to the records in the Budget Acts, **expenditure
on the agricultural sector is spending on Agriculture, rural development
and agricultural markets along with the budgets of provincial governors
and specific provisions excluding funds for co-financing and pre-
financing objectives and programs of the EU and the ASIF
Source: as in Table 1.

przeciwnie, dystans cywilizacyjny dla wigkszo$ci z nich wzrastal, a degradacja ekono-
miczno-spoteczna poglebiata si¢. Przewidywane w ustawach budzetowych naktady nie
byly w stanie zalagodzi¢ podstawowych probleméw rolnictwa i polskiej wsi, takich jak
chociazby dysparytet dochodéw, wyksztalcenia czy stanu infrastruktury spotecznej,
mimo ze z wydatkami na sfere socjalng — Kasg¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS) — ich udziat wynosit srednio 10,8% (tab. 1) [Czyzewski i Matuszczak 2012].
Od 2003 roku notuje si¢ wyrazne ,,odbicie” w postaci trwalego, realnego wzrostu
wydatkow budzetowych na sektor rolny i jednoczes$nie zmiang dotychczasowych relacji
oraz tendencji. Sredni udzial wydatkéw na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne wraz
z KRUS wlasciwie nie ulegt zmianie (znikomy spadek o 0,2 pkt. proc.), ale zmienita si¢
relacja wydatkow na cele rozwojowe do wydatkdéw na pozostate cele, gtownie o charak-
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terze socjalnym. Po raz pierwszy pojawita si¢ szansa na bezposrednig poprawe sytuacji
dochodowej krajowych producentdéw rolnych oraz proceséw reprodukceji w ich gospo-
darstwach z tytutu ponad dwukrotnie wyzszych naktadow ($rednio w latach 2003-2009
— 4,81%) na rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne z budzetu krajowego. Przetamywanie
sytuacji recesyjnej w Polsce dokonywato si¢ poprzez popraweg warunkéw makroekono-
micznych funkcjonowania gospodarki, w ktorych dostrzegano szanse na zahamowanie
rosnacej degradacji polskiego rolnictwa oraz wsi. Zwickszone naklady budzetowe nie
byly oczywiscie w stanie od razu rozwiagza¢ podstawowych problemow sektora rolnego
w Polsce, gdyz wymagalo to wielu lat konsekwentnej polityki rolne;j.

Po 2009 roku sytuacja ulegta zmianie, ale jedynie z rachunkowego punktu widzenia
— nastgpila zmiana w funkcjonowaniu budzetu rolnego, gdyz Bank Gospodarstwa Kra-
jowego (BGK) przejat obstuge utworzonego 1.01.2010 roku Budzetu Srodkéw Europej-
skich 1 przez to stat si¢ centralng instytucja obstugujaca dochody i wydatki powstajace
w rozliczeniach z UE. Poskutkowato to oddzieleniem tych Srodkéw od dochodow, wy-
datkoéw i deficytu krajowego budzetu'. Tym samym tylko w wymiarze rachunkowym
nastapilo obnizenie udzialu wydatkéw na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne po 2010
roku (tab. 1). Niemniej $rodki te obnizaty si¢ realnie odpowiednio o: 3,92% w 2014
roku, 7,55% w 2013 roku, 12,9% w 2012 roku i 14,8% w 2011 roku w stosunku do roku
poprzedniego. Natomiast $rodki te, powigkszone o wydatki na KRUS, dajag w 2014 roku
udzial 8,48%, czyli znajduja si¢ na poziomie zblizonym do ubiegtych lat, tj. 8,39%
w 2013 roku, 8,34% w 2012 roku oraz nizszym anizeli w latach poprzednich, kiedy
wynosity 9,1% —w 2011 roku i 9,83% — w 2010 roku.

WSPARCIE POLSKIEGO ROLNICTWA ZE SRODKOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Budzet unijny ro6zni si¢ od budzetow krajowych, gdyz Unia Europejska nie finansuje
bezposrednio zadan, ktore ma w swojej funkcji redystrybucyjnej do spelnienia krajowa
polityka fiskalna, natomiast opiera si¢ na zatozeniach o charakterze ogdlnoeuropejskim.
Wydatki sg doktadniej adresowane, dzigki czemu jest mozliwe koncentrowanie si¢ na
tych dziedzinach, gdzie wydatkowane srodki wnosza oczekiwang przez Uni¢ Europej-
ska warto$¢ dodang. Finansowane sg przeto te dziatania, ktore legitymizuja funkcjono-
wanie Unii Europejskiej, a ich realizacja jest bardziej efektywna dzigki wspdolnemu
finansowaniu 1 kontroli. Stad tez wspiera si¢ z niego m.in. wspolne polityki, ktore pan-
stwa cztonkowskie postanowily realizowa¢ na szczeblu Unii Europejskiej, jak np.
wspo6lna polityke rolng (WPR).

W ramach rozliczen Polski z UE przeplywy finansowe zostaly ocenione poprzez
uwzglednienie srodkéw z UE na wydatki zwigzane 1 niezwigzane z prefinansowaniem
programow operacyjnych, w tym takze bezzwrotnych (poz. 1. w tab. 2) oraz tych, prze-

" Przed 2010 rokiem BGK udzielat kredytu na zadania zlecone przez Komisje Europejska
w ramach wspolnej polityki rolnej poprzez prefinansowanie i wspotfinansowanie tych dziatan, co
bylo zapisane w Ustawie Budzetowej. Jednoczeénie odnotowano te same kwoty, ktére Komisja
Europejska zwracata po okoto poéttora roku. Po 2010 roku zmienily si¢ zasady prefinansowania
i Budzet Srodkéw Europejskich jako odrebny (poza krajowym) ukazuje jedynie faktycznie reali-
zowang kwote wydatkow.
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Tabela 2. Rozliczenia Polski z Unia Europejska w latach 2004-2014 (mln zt)
Table 2. Polish settlements with the European Union in 2004-2014 (mill zt)

Lp. Wyszezegdlnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
No Description
1 |Srodki z UE 1951,7| 3499,0 19351 2036,0] 19938 124,5
EU funds
2 Srodki na prefinansowanie SPO 3405,5| 5029,4] 8992.4| 9778,0] 12934,0| 16 169,5
i WPRiR

Funds for pre-SOP and CAP

3 Wspotfinansowanie i finansowanie 2211,4| 1804,8| 4821,2| 44545 6766,7| 54392
WPRIR w sektorze zywnosciowym®
Co-financing and financing WPRiR
in the food sector”

4 |Srodki z UE razem” 5357,21 8528,4| 10927,5| 11 814,0| 14 928,9| 16 293,9
EU funds together”
Lp. Wyszczegblnienie 2010 2011 2012 2013 2014
No Description

1 |Srodki z UE - - - - -
EU funds

2 |Srodki na prefinansowanie SPO 159934 | 22766,2 | 212654 | 24171,4 | 26 150,0
i WPRIiR

Funds for pre-SOP
and CAP-together

3 Wspotfinansowanie i finansowanie 4774,3 4726,1 10 507 12 238 12 845
WPRIR w sektorze zywnosciowym®
Co-financing and financing WPRiR
in the food sector”

“Potrzeby resortu rolnictwa w zakresie wydatkow w czesci 83 — Rezerwy celowe, ktore obejmuja $rodki
na wspotfinansowanie i finansowanie programéw z udziatem bezzwrotnych funduszy z UE, a takze doplat
obszarowych i innych ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej i rybackie;.

»Srodki z UE razem — to suma pozycji 11 2.

Zrodto: jak w tabeli 1.

“The needs of the Ministry of Agriculture of the expenditure in part 83 — Provisions, which include funds
for co-financing and financing programs involving non-repayable funds from the EU, as well as area pay-
ments and other payments under the common agricultural policy and fisheries.

YEU total funds is the sum of items 1 and 2.

Source: as in Tablel.

znaczonych na finansowanie 1 wspotfinansowanie wspolnej polityki rolnej i rybackiej,
w tym PROW 2004-2006 i 2007-2014 (tab. 2). Srodki z UE w badanym okresie byty
zwigzane przede wszystkim z finansowaniem funduszu SAPARD? (w pierwszych latach

2 SAPARD (ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) —
unijny program finansowego wspierania programow dostosowywania rolnictwa do gospodarki
rynkowej w krajach stowarzyszonych, oczekujacych na cztonkostwo w Unii Europejskiej. Po-
wstal w 1999 roku, w celu udzielenia pomocy krajom kandydujacym w przygotowaniach do
wzigcia udziatu we Wspodlnej Polityce Rolnej.
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czlonkostwa), PHARE®, Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”,
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo 1 przetworstwo ryb 2004-2006”.

Srodki te najwyzszy poziom osiagnety w 2005 roku, kiedy byly planowane na po-
ziomie 3498,99 min zt (z tego 1154,05 min zt stanowity $rodki na program SAPARD,
a 1123,4 min zt na Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”). W latach 2006-
-2008 fundusze z UE byly zwiagzane przede wszystkim z finansowaniem Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwo6j obszarow wiejskich 2004-2006”. W 2009 roku finansowanie tych zadan ulegto
wyczerpaniu, a wydatkowanie srodkow istotnie si¢ zmniejszylo w poréwnaniu z latami
ubieglymi (do poziomu 124,48 mln zt). Byly one przewidziane juz tylko w odniesieniu
do Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb 2004-
-2006”, wygasnieciu ulegly bowiem pozostate programy dotychczas finansowane®.

Jesli wzig¢ pod uwage prefinansowane $rodki z UE, przeznaczone na wydatki
w Budzecie Srodkéw Europejskich w 2014 roku, tj. na rolnictwo, rozwoj wsi, rynki
rolne, rybolowstwo (wraz z Budzetami wojewodow i rezerwami celowymi) w kwocie
26 150 min zi, to stanowig one 32,54% ogdhu $rodkdéw pochodzacych z UE (80 353,7
min zb). Udziat w niej wydatkéw z Budzetu Rolnego Srodkéw Europejskich przezna-
czonego dla Polski byt wyzszy od tego w 2013 roku (28,8%) i w 2012 roku (28,4%),
gtéwnie ze wzgledu na spadek ogdlnej sumy srodkdéw przekazywanych Polsce przez UE
w 2014 roku. Odsetek ten wykazuje od kilku lat tendencj¢ spadkowsa. Liczac od 2006
roku, tj. roku poprzedzajacego biezaca perspektywe finansowag 2007-2013 — 43,3%
srodkéw z UE wptyneto do omawianego sektora, a w latach kolejnych odpowiednio:
w 2007 roku — 43,28%, w 2008 roku — 41,49%, a w 2009 roku — 48,49%. Po 2010 roku
udziat ten sukcesywnie zaczat si¢ zmniejsza¢, m.in. ze wzgledu na zrealizowanie czgsci
zatozonych zadan do poziomu 35,9%, i odpowiednio w 2011 roku — 31,9%, i — jak
wspomniano — w 2012 roku — 28,4%, w 2013 roku — 28,8%, a w 2014 roku — 32,54%
[Czyzewski i Matuszczak 2011].

Wspolnej polityce rolnej i rybackiej wyrosta wigc konkurencja w zakresie tytutow,
na ktore sg wydatkowane srodki przekazywane Polsce przez UE, w glownej mierze
w postaci programow realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Ttumaczy to wzgledny spadek udziatu wspolnej polityki rolnej i rybackiej
we wspolnotowej polityce gospodarczej UE. Beneficja polskiego sektora rolnego i ry-

* Program PHARE (ang. Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies)
powstat w 1989 roku w celu udzielania materialnej pomocy panstwom kandydujacym do Wspo6l-
not Europejskich. Zaniechany w 2007 roku na rzecz nowego programu Instrument Pomocy Prze-
dakcesyjne;j.

4 Wigcej na temat srodkow UE przewidzianych dla Polski w poczatkowych latach cztonko-
stwa w UE — zobacz: Czykier-Wierzba [2005]. Jak wyjasniono wyzej, zgodnie z ustawodaw-
stwem Unii Europejskiej, zadania z zakresu programéw operacyjnych czy wspolnej polityki
rolnej i rybackiej sa prefinansowane przez budzety krajowe panstw cztonkowskich. Nastgpnie
zweryfikowane pozytywnie wydatki sa zwracane przez UE w okre$lonych terminach. Od
1.01.2010 roku plan wydatkéw budzetowych na prefinansowanie jest ujety w Budzecie Srodkéw
Europejskich. W badanym okresie $rodki te systematycznie wzrastaly od pierwszego roku czton-
kostwa (3405,5 mln zt w 2004 roku), z wyjatkiem wspomnianego juz 2010 i 2012 roku. Korzy-
stanie ze $rodkéw unijnych w ramach funduszy strukturalnych czy programéw pomocowych
wymaga rowniez odpowiedniego ich wspoifinansowania i finansowania.
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botowstwa z tytutu finansowego wsparcia przez §rodki przekazane przez UE pozostang
jednak w 2014 roku nadal wyrazne. Mozna szacowacd, iz o ile na 1 zt wniesionej przez
Polske sktadki do budzetu ogdlnego UE przypadto w 2014 roku 4,52 zt ze $rodkow
przekazanych przez UE (w 2013 roku bylo to 4,73 zI, w 2012 roku — 4,64 zt, w 2011
roku — 4,56 zt, w 2010 roku — 3,48 zt, w 2009 roku — 2,69 zt, w 2008 roku — 3,77 z1,
w 2007 roku — 2,53 zt, a w 2006 roku — 2,44 z}), to z tego w 2014 roku 1,47 zt (tj. pro-
porcjonalnie do 32,54% udziatu) bedzie przeznaczone na cele i zadania budzetu rolnego
Polski. W poprzednich latach odpowiednie liczby wynosity: w 2013 roku — 1,36 zl,
w 2012 roku — 1,32 zt, w 2011 roku — 1,53 zt, w 2010 roku — 1,50 zi, w 2009 roku —
1,30 zt, w 2008 roku — 1,56 zt, w 2007 roku — 1,10 zt, a w 2006 roku — 1,06 zt (Srednia
za okres 2006-2014 wynosi 1,36).

Powyzsze wyliczenia i obserwacje nalezy uzupetni¢ stwierdzeniem, iz wydatkowa-
niu z krajowego budzetu jednej ztotowki na wspotfinansowanie i finansowanie podsta-
wowych celow Wspolnej Polityki Rolnej’ ogétem w tacznej wysokosci 2992,8 min zt
w 2014 roku towarzyszy 8,74 zt wydatkowanych z Budzetu Srodkéw Europejskich —
ogotem 26 150 mln zI na wymienione cele. Poczawszy od roku poprzedzajacego per-
spektywe 2007-2013 wzrastat on systematycznie, tj. wynosit odpowiednio w 2006 roku
—2,44 zt, w 2007 roku — 2,53 zt, w 2008 roku — 3,77 zt, z wyjatkiem 2009 roku, kiedy
to spadt do 2,41 zt oraz 2010 roku, od ktérego ponownie zaczal wzrasta¢ — 2,67 zl, by
juz w 2011 roku wynies¢ 4,81 zt, w 2012 roku — 5,02 zt, a w 2013 roku — 7,51 zt. Inte-
resujace, 1z wskaznik ten w 2014 roku ponownie wyraznie wzrasta w stosunku do lat
poprzednich. Thumaczy to porownanie wydawanych na wyzej zaznaczone cele srodkow
z budzetu krajowego i dowodzi rdwnoczesnie, iz zostaly one, wraz ze zwigkszonym
finansowaniem z BSE, odpowiednio zredukowane.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze od wielu lat rzad konsekwentnie i w coraz
wigkszym stopniu wigze rozwdj krajowego rolnictwa, wsi i obszaréw wiejskich ze
srodkami pomocowymi z UE, co potwierdza teze, iz nasila si¢ tendencja do ,,uzaleznie-
nie” od budzetu UE sektora rolnego w Polsce. Udzial §rodkoéw unijnych w tacznych
wydatkach budzetu krajowego na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wraz z KRUS
systematycznie wzrastal w badanym okresie. W 2004 roku wynosit on zaledwie 25,1%,
w 2005 roku juz 41%, w 2006 roku — 46,5%, z wyjatkiem 2007 roku, kiedy to spadt do
39%, co powtorzylo sie¢ w 2008 roku — 35%, by ponownie dynamicznie wzrasta¢ od
2009 roku — 49,9%, w 2010 roku — 71,26%, w 2011 roku — 79,93%, w 2012 roku —
77,53%, w 2013 roku — 89,09%, a w 2014 roku az 97,09%. Liczby te dowodza nasilaja-
cej si¢ tendencji do wzrostu udzialu pomocy unijnej w wydatkach budzetowych na

5 Tj. ptatnosci bezposrednich i pozostatych, realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, programéw unijnych wykonywanych przez Agencji Rynku Rolnego,
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, Programu Operacyjnego ,.ZrOwnowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013”, Programéw
Operacyjnych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) realizowanych w latach 2007-
-2013, a zapisanych w rezerwach celowych Budzetu Panstwa oraz $rodkéw na pozyczki BGK na
prefinansowanie zadan PROW 2007-2013.
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rolnictwo, rozw6j wsi 1 rynki rolne oraz rybotéwstwo w Polsce, przy czym wskazuja, iz
w 2014 roku tendencja ta si¢ nasilita, natomiast udziat srodkéw unijnych w krajowym
budzecie rolnym wraz z KRUS wzrosnie o kolejne 6% i bedzie niewiele nizszy od po-
ziomu krajowego budzetu rolnego, co oznacza jego zwielokrotnienie [Czyzewski 2013].
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RELATIONSHIPS BETWEEN NATIONAL AND EU LONG-TERM FUNDING
BUDGET EXPENDITURE ON THE AGRICULTURAL SECTOR IN POLAND

Summary. The aim of this article was to evaluate the growth of the funds directed from
the national budget and the EU in the implementation of agricultural policy in Poland in
the long term — in the period 2000-2014 (15 years) highlighting the period before and af-
ter accession to the EU, as well as particular emphasis on the first full budget perspective
(2007-2013), in which Poland participated. Overall expenditure was studied in national
and EU agricultural budget on the agricultural sector in Poland. This provided a basis to
illustrate the relationship of national and EU funding budget expenditure of the Polish ag-
ricultural sector.
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