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STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOPOLKA
W ASPEKCIE REALIZACJI ZADAN — CASE STUDY

Matgorzata Zajdel, Malgorzata Michalcewicz-Kaniowska

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy

Abstrakt. Celem artykutu jest prezentacja i ocena stopnia realizacji zadan urzedu gminy
w aspekcie zdefiniowanej Strategii Rozwoju Gminy Topdlka na lata 2002-2017. W bada-
niach zatozono hipotezg badawcza, ze gmina realizuje zadania zgodnie z Strategia Roz-
woju. W pracy zastosowano studium przypadku, ktore jest jedng z podstawowych metod
badan jakosciowych W celu uzyskania opinii mieszkancéw na temat rozwoju gminy
przeprowadzono badania wsrod grupy stu mieszkancow. Narz¢dzie badawcze stanowit
kwestionariusz ankiety obejmujacy dziewig¢ pytan, Sposrod wszystkich badanych 66,8%
respondentdow stwierdzito, ze nie posiada wiedzy na temat dokumentu Strategii. Wedtug
badanych najwazniejsze problemy, jakie istnieja na terenie gminy, to: bezrobocie
(59,3%), brak kanalizacji (42,9%), zty stan drdg i brak chodnikéw (33%), stabo rozwinig-
ta baza turystyczna i rekreacyjno-wypoczynkowa (31,9%), potaczenia komunikacyjne
(33%), alkoholizm (31,9%). Badania wykazaly, ze w strategii rozwoju gminy okres$lono
cele operacyjne i zadania strategiczne nie definiujac wskaznikéw ich pomiaru. Z uwagi na
fakt, iz gmina nie prowadzi systemu monitorowania strategii nie byto podstaw odniesienia
si¢ do biezacego uzyskania informacji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju gminy, cele strategiczne, cele operacyjne, monitoring

WSTEP

Samorzady terytorialne, jako podmioty polityki rozwoju regionalnego, prowadza
samodzielng polityke regionalng (np. w dziedzinie: edukacji, zdrowia, pomocy spotecz-
nej, przeciwdziataniu bezrobociu, kultury, gospodarki przestrzennej i wodnej, ochrony
srodowiska, komunikacji, bezpieczenstwa, klesk zywiotowych) dbajac o atrakcyjnosé
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swojego terenu i jego konkurencyjnos¢. W Ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju [Ustawa... 2006] okreslono, ze polityke rozwoju prowadzi samorzad powiato-
wy i gminny, zaktadajac, ze jest dokonywana okresowa ocena realizacji strategii rozwo-
ju. Gminy zyskujac autonomig¢, m.in. w zakresie wyboru kierunku rozwoju, moga,
a nawet musza, we wlasnym zakresie opracowywac i realizowaé plany strategiczne,
przyjetej strategii rozwoju gminy, posiadajac roéwniez petng swobode decyzyjna. Auto-
nomia decyzyjna wladz gminnych powinna si¢ opiera¢ na kreatywnosci formutowania
i rozwigzywania problemdéw gminy oraz stopnia umiejetnosci wykorzystania metod
i technik planowania, a nastgpnie ich adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow funk-
cjonowania i rozwoju gminy [Wiatrak 1998]. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
wiele definicji strategii rozwoju gminy. Wedlug Wysockiej 1 Kozinskiego [2000, s. 51],
,strategia rozwoju oznacza sposob wyznaczania celéw, kierunkoéw i sposobow dziatania
w sytuacji szybko zachodzacych zmian”. Heffner [2008] podaje, Ze strategia rozwoju
regionu to koncepcja gospodarczych i spotecznych zmian, wskazujaca z jednej strony
na cele rozwoju, a z drugiej — na sity sprawcze, srodki, narzedzia, instrumenty i mecha-
nizmy realizacji wyznaczonych celow. Natomiast wedlug Wiatraka [2002, s. 9-10],
strategia rozwoju jest ogdlnym programem (zbiorem sposobow lub zasad) okreslania
celéow 1 zamierzen organizacji (w tym wypadku samorzadu terytorialnego lub wiladz
okreslonego obszaru) oraz przyj¢cia kierunkdéw dziatania (realizacji), z uwzglednieniem
reakcji na otoczenie”. Strategia jest narzedziem zarzadzania ulatwiajagcym stosowny
wybor oraz efektywne dziatanie pod jednym warunkiem, iz jest ona spolecznie akcep-
towana. Gminy tworzace strategie rozwoju powinny dostrzega¢ potrzebe nie tylko po-
siadania strategii jako dokumentu, lecz takze potrzebe jej spotecznej akceptacji. Mozna
to uzyskac poprzez wiaczenie lokalnej spolecznoéci do budowy i tworzenia strategii
[Slusarz 2002]. Nalezy podkresli¢, ze istotnym obszarem staje si¢ obecnie ewaluacja
polityk publicznych, a w szczegolnosci polityki rozwoju lokalnego, regionalnego czy
kraju bez rozrézniania zrddel finansowania na krajowe i zewnetrzne. KorzysSci z prowa-
dzenia ewaluacji w obszarach spotecznych byly juz znane wczes$niej, natomiast stosun-
kowo od niedawna (kilka lat) sa realizowane ewaluacje projektow infrastrukturalnych
czy wlasnie ewaluacje strategii rozwoju. Jak pokazujg réznego rodzaju wnioski z za-
konczonych badan, w Polsce dopiero upowszechniajg si¢ standardy kultury ewaluacyj-
nej w administracji publicznej, takze w obszarach zadan realizowanych ze $rodkow
wiasnych.

Wage i role znaczenia ewaluacji i monitoringu na poziomie jednostek samorzadu te-
rytorialnego dostrzeglo takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pro-
ponujac w kryteriach wyboru projektoéw w ramach PO KL, Dziatanie 5.2. ,,Wzmocnie-
nie potencjalu administracji samorzadowej realizacj¢ zadan zwigzanych z wdrozeniem
monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju”. Zadanie to wpisuje si¢ w jeden z trzech
okreslonych w tym Dziataniu filaréw dobrego rzadzenia — ,,skutecznosc¢ i efektywnos$¢”.
Mozna wigc przypuszczaé, ze wdrazanie systemow monitorowania i ewaluacji strategii
rozwoju pozwoli na zwigkszenie skutecznosci dzialan oraz efektywnosci osiagania
zatozonych celow.
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CEL I METODYKA BADAN

Celem badan byta analiza stopnia realizacji zadan w gminie w 2012 roku w kontek-
Scie dziatan zawartych w przyjetej na lata 2002-2017 Strategii Rozwoju Gminy Topodlka
zatwierdzonej na mocy Uchwaly Nr XXVII/179/02 z dnia 30 wrze$nia 2002 roku
[Uchwata... 2004] oraz zbadanie opinii mieszkancéw na temat rozwoju gminy. Zalozo-
no hipoteze badawcza, ze gmina realizuje zadania zgodnie ze Strategia Rozwoju.
W pracy zastosowano studium przypadku, ktore jest jedng z podstawowych metod ba-
dan jakosciowych [Adamkiewicz-Drwilto 2009]. W badaniach zastosowano takze me-
tode pomiaru sondazowego posredniego, poniewaz jest ona najlepsza dostepna metoda
dla tych badaczy, ktérzy chca zbiera¢ oryginalne dane stanowiace takze doskonate na-
rzedzie pomiaru postaw i pogladow [Babbie 2006]. Elementem metody badawczej jest
technika okreslana jako ,,szczegétowy sposob wykonywania danego rodzaju zadan
badawczych, sposdb gromadzenia materiatdow” [Podgorski 2007, s. 190]. W przeprowa-
dzonym badaniu jako technik¢ badawcza zastosowano ankiete, a narzedziem badaw-
czym byl kwestionariuszem ankiety obejmujacy dziewieé pytan, ktérych celem byto
uzyskanie opinii stu mieszkancéw gminy Topdlka na temat jej rozwoju. W badaniu
zastosowano metode doboru kwotowego, opierajacego si¢ na zatozeniu, ze proba jest
reprezentatywna dla wszystkich elementow badanej populacji.

WYNIKI BADAN

Analiza Strategii Rozwoju Gminy Topélka w kontekscie realizowanych zadan

Cele rozwoju gminy powinny by¢ pochodng celéw ogdlnospotecznych, obejmuja-
cych przede wszystkim: ochrong $rodowiska, warunki zycia i efektywno$¢ gospodarki.
Cele strategiczne najczesciej odnosza si¢ do podniesienia konkurencyjno$ci, poprawy
warunkow zycia czy rownowazenia rozwoju. Cele operacyjne maja charakter wtorny
w stosunku do celow strategicznych, s3 ich rozpisaniem w formie zadan o sprecyzowa-
nym rezultacie koncowym. Gtéwna ich cecha jest krotki horyzont czasu i bezposrednie
uzaleznienie od uwarunkowan finansowych i organizacyjnych samorzadu gminy [Heff-
ner 2008].

Analiza wskazuje, ze formutujac Strategiec Rozwoju Gminy Topdlka przyjeto zato-
zenie, ze lokalna spoteczno§¢ ma mie¢ istotny wplyw na jej opracowanie. Zatozenie to
wynikato z faktu, ze warunkiem zbudowania strategii majacej szans¢ realizacji jest
uspotecznienie procesu jej budowy. W tym celu powotano Spoteczng Komisje Konsul-
tacyjna, w sklad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich miejscowych §rodowisk —
lokalni liderzy spoteczni, a takze, w celu zebrania opinii na temat stanu aktualnego
i przysztosci rozwoju gminy, przeprowadzono ankiete wsrod mieszkancow gminy.
Takie uspotecznienie w procesie budowy strategii wskazuje na zastosowanie metody
partycypacyjnej. Strategia Rozwoju Gminy Topdlka sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierw-
sza czgs¢ stanowi diagnozg 1 oceng stanu gminy, druga okresla planowanie strategiczne.
Jednym z wielu zadan, ktore zostaly zrealizowane podczas budowy strategii, byla anali-
za SWOT, majaca na celu okre$lenie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
wynikajacych z otoczenia. Analiza SWOT to diagnoza szans i zagrozen. Istotg tej anali-
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zy jest zarysowanie pola dziatan strategicznych od scenariusza niekorzystnego (zagro-
zenia) po sytuacje najkorzystniejszg (szanse). Wielkos$¢ sfery mozliwosci rozwojowych
wiagza si¢ z ocena i analiza uwarunkowan, rozumianych jako szanse i zagrozenia dla
strategicznej zmiany [Heffner 2008]. Analiza ta jest przedstawiona w jednym zestawie-
niu obejmujacym wszystkie sfery zycia. Analiza wskazuje, ze powinna by¢ przeprowa-
dzona oddzielna analiza SWOT, zawierajaca slabe i mocne strony oraz szanse i zagro-
zenia, dotyczaca obszar6w dzialalno$ci gminy, np.: gospodarki, infrastruktury, o§wiaty,
pomocy spolecznej itp. Taka szczegdlowa analiza stanowilaby podstawe do okreslenia
adekwatnych wnioskow i wskazania konkretnych probleméw dalekich od ogo6lnikow.
W Strategii Rozwoju Gminy Topolka przedstawiono takze analize glownych proble-
mow rozwoju, sformutowanych na podstawie opinii i wnioskéw zgtaszanych podczas
spotkan konsultacyjnych z Cztonkami Spotecznej Komisji i wynikow badan ankieto-
wych. Zidentyfikowano jedenascie problemoéw wystepujacych na trenie gminy, takich
jak: niski poziom wyksztalcenia mieszkancoéw, nieuregulowana gospodarka wodno-
sciekowa na obszarach wiejskich, niekontrolowany rozwo6j ruchu turystycznego, niska
efektywnos$¢ pierwotnej produkcji rolnej, niskie dochody w rolnictwie, niedobér wody
opadowe;j dla produkcji rolnej, wysoki poziom bezrobocia, brak rynkéw zbytu dla pier-
wotnej produkcji rolnej, wzrost wystgpowania zjawisk patologii spotecznej, mata ak-
tywno$¢ i przedsiebiorczos$¢ spoteczna, brak perspektywy dla mlodziezy.

Opracowana, na podstawie analizy SWOT, strategia rozwoju obejmowata osiagnie-
cie trzech celow strategicznych z wydzielonymi odpowiednio celami operacyjnymi
w pelni odwolujacymi si¢ do misji gminy:

1. Poprawa warunkow zycia mieszkancow:

— podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancow,

— zmniejszenie stopy bezrobocia,

— poprawa funkcjonowania ustug w zakresie infrastruktury spoteczne;j,
podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego i zapobieganie powstawania
zjawisk patologii spotecznej,

— zwickszenie aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkancow.

2. Optymalne wykorzystanie waloréw przyrodniczych i turystycznych gminy:

— wspieranie tworzenia gospodarstw agroturystycznych,

— rozw0j bazy i zagospodarowanie w infrastrukture turystyczng terenow rekreacy;j-
nych,

— poprawa stanu czystosci jezior,

— uporzadkowanie gospodarki $ciekowej na terenach zagospodarowanych tury-
stycznie 1 wykorzystywanych w celach rekreacji i wypoczynku,

— promocja waloréw przyrodniczych i kulturowych gminy,

— uzbrojenie terendw rekreacyjnych pod rozwdj budownictwa letniskowego.

3. Podniesienie efektywnosci gospodarki rolnej:

— restrukturyzacja i modernizacja gospodarstw rolnych o profilu produkcji towaro-
wej 1 specjalistycznej,

— zwigkszenie konkurencyjnosci produkcji rolnej,

— regulowanie stosunkéw wodnych w celu podniesienia jakosci pierwotnej produk-
cji roslinne;j,

— rozwdj i unowoczesnienie produkcji zdrowej zywnosci,
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— wspieranie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-spozywczego
i rynku hurtowego,

— pomoc i wspieranie dziatan inwestycyjnych na rzecz uporzadkowania gospodarki
wodno-$cieckowej.

Dostrzega si¢, ze celom operacyjnym przypisano 61 konkretnych zadan przedsta-
wionych w harmonogramie dziatan. Dokonana analiza pozwolita na weryfikacje stopnia
zaawansowania zadan z podziatem na zadania zrealizowane, realizowane oraz niezreali-
zowane, okreslajac ich czas realizacji w latach wraz z podmiotem odpowiedzialnym za
ich realizacj¢ lub koordynacj¢ i wspotdziatanie.

Dokonujac oceny stopnia osiggni¢cia m.in. celu strategicznego, dotyczacego popra-
wy warunkow zycia mieszkancow w kontekscie zdefiniowanych szesciu celow opera-
cyjnych, mozna stwierdzi¢, ze dwa dziatania: przygotowanie oferty szkoleniowej dla
ludnosci rolniczej przy wspolpracy z ODR oraz innych instytucji szkoleniowych,
a takze dostosowanie przedmiotdw nauczania w gimnazjum do wymogoéw rynku pracy
(np. wprowadzenie nauki informatyki, jezykow obcych itp.) sa w trakcie realizacji przez
Urzad Gminy. Pozostate cztery zadania przedstawione ponizej nie zostaly zrealizowane:

— podjecie dziatan na rzecz utworzenia osrodka szkoleniowego dla dorostych na te-

renie miasta i gminy badz powiatu ziemskiego wloctawskiego,

— stworzenie systemu stypendialnego dla mtodziezy zamierzajacej kontynuowac

nauke w szkotach $rednich i na wyzszych uczelniach,

— wspieranie funkcjonowania wyzszych uczelni we Wioctawku,

— wspoldziatanie z wtadzami powiatu radziejowskiego na rzecz dostosowania profi-

16w nauczania w szkotach $rednich do potrzeb rynku pracy.

Problemy rozwoju gminy wynikaja z ilosciowej i jako$ciowej oceny stanu istnieja-
cego, stopnia rownowagi zachodzacej pomiedzy sferg ekologiczng, spoteczna i dynami-
ki rozwoju przedmiotu strategii. Monitorowanie przemian polega na $ledzeniu zmian
zachodzacych w gminie poprzez zasoby informacyjne obejmujace dziedziny istotne dla
rozwoju. Glownym celem jest kontrolowanie realizacji strategii, sprzgzenie dziatan
strategicznych z planowaniem przestrzennym i procesami lokalizacyjnymi oraz zapo-
bieganie niepozagdanym skutkom. Faza monitorowania procesu wdrazania strategii roz-
woju powinna by¢ okresem wyj$ciowym do etapu przygotowania nowej strategii roz-
woju regionu [Heffner 2008]. Z uwagi na fakt, iz gmina nie prowadzi systemu monito-
rowania strategii, nie jest mozliwe odniesienie si¢ do biezacego uzyskania informacji
w tym zakresie. Nalezy dostrzec, ze w UG nie powotano takze komorki ds. ewaluacji
i monitoringu.

W raporcie koncowym, opracowanym przez prof. Bogustawa Urbaniaka i prof. Pio-
tra Bohdziewicza na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, w
ramach projektu pt. ,,Zdiagnozowanie potencjatu administracji samorzadowej, ocena
potrzeb szkoleniowych kadr urzedow administracji samorzadowej oraz przygotowanie
profili kompetencyjnych kadr urzedéw administracji samorzadowe;j”, stwierdzono za-
sadnicze obszary wymagajace wsparcia w jednostkach samorzadu terytorialnego
w calym kraju. W raporcie wskazano, ze:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od zakresu realizowanych zadan,

powinny opracowac zbior wskaznikow monitorujacych realizacje strategii rozwo-
ju, umozliwiajacych szybka reakcje na zmiany warunkdéw otoczenia.
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2. Nalezy zachecac¢ lub zobligowaé¢ urzedy administracji samorzadowej do inten-
sywniejszych dziatan w zakresie informacji i komunikacji spotecznej: systema-
tycznego badania opinii publicznej z zachowaniem odpowiednich standardow me-
todologicznych (anonimowe badania ankietowe), prowadzenia forum interneto-
wego, infolinii, transmisji obrad rady itp.

Drugi cel operacyjny, dotyczacy zmniejszenia stopy bezrobocia w zatozeniach stra-
tegii, jest mozliwy do osiagniecia poprzez realizacje ponizszych dzialan w procesie
cigglym:

— prowadzenie akcji informacyjnej dla 0s6b poszukujgcych pracy o dostgpnych kur-

sach i szkoleniach w zakresie przekwalifikowan zawodowych,

— tworzenie warunkow do powstawania nowych miejsc pracy w dziedzinie obstugi

ruchu turystycznego (gastronomia, ustugi, handel),

— utworzenie punktu informacji gospodarczej (prawnej i finansowej) dla pracodaw-

cow 1 rolnikéw o mozliwo$ciach i zasadach uzyskiwania pomocy finansowej na
tworzenie nowych miejsc prac.

Nalezy jednak wyjasnié, ze wskazane jeszcze w obszarze w/w celu dziatanie na
rzecz utworzenia na terenie powiatu radziejowskiego inkubatora przedsigbiorczosci jako
instrumentu aktywnego przeciwdziatania bezrobociu bylo zaplanowane do realizacji
w latach 2002-2003. Dopiero w latach 2009-2010 Lokalna Grupa Dziatania ,,Razem dla
Powiatu Radziejowskiego” w partnerstwie ze Starostwem Powiatowym w Radziejowie
i Stowarzyszeniem Rozwoju Miasta i Gminy Piotrkow Kujawski realizowata projekt
w ramach EFS, ktérego celem bylo wzmocnienie atrakcyjnosci i polepszenie jakosci
oferty edukacyjnej szko6t powiatu radziejowskiego prowadzacych ksztalcenie zawodowe
w zakresie przedsi¢biorczosci.

Zdefiniowany trzeci cel operacyjny dotyczacy poprawy funkcjonowania ustug w za-
kresie infrastruktury spotecznej objal nastepujace zadania, ktore zrealizowano:

— pozyskanie nauczycieli jezykow obcych (proces ciagty),

— poprawe warunkoéw lokalowych GOK — zaplanowano na lata 2002-2005, ale zrea-

lizowano w 2010 roku,

— opracowanie programu pomocy i poprawy warunkow zycia dla niepetnospraw-

nych — zaplanowano na lata 2002-2005, ale dopiero opracowano Gminng Strate-
gi¢ Rozwiagzywania Problemow Spotecznych

Nie udato si¢ zrealizowac zaplanowanego dziatania na lata 2002-2005 w zakresie
podniesienia poziomu ustug medycznych (dostosowanie godzin pracy osrodka do po-
trzeb spotecznych, doposazenie w niezbedng aparature i sprz¢t medyczny).

Rozw¢j infrastruktury technicznej obejmuje cztery dziatania, w tym trzy realizowa-
ne w procesie cigglym. Analiza wskazuje, ze budowe sieci wodociggowe;j i kanalizacyj-
nej w terenach o zwartej zabudowie mieszkalnej zrealizowano czgs$ciowo, ale trwa
program dofinansowywania przydomowych oczyszczalni §ciekow i w tym celu przygo-
towano dokumentacj¢ techniczng na budowe gminnej oczyszczalni sciekow. W trakcie
realizacji jest pomoc w uzyskiwaniu dofinansowan dla wiascicieli gospodarstw rolnych
na budowe przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow. Okazato si¢, ze jedynie dzialanie
zmierzajace do zwigkszenia stopnia telefonizacji gminy zaplanowane w latach 2002-
-2005 zostalo zakonczone.
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Jednym z istotnych celow gminy jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa pu-
blicznego i zapobieganie powstawaniu zjawisk patologii spotecznych. Dziatania, ktore
pozwolg na jego osiagnigcie, to:

— przeprowadzenie szkolen profilaktycznych dla dorostych, dzieci i mtodziezy na
temat zagrozen i sposoboéw przeciwdziatania, ktore zrealizowano w latach 2008-
-2010 w ramach Programu Integracji Spoteczne;j,

— zwigkszenie patroli policji w miejscach szczegdlnie zagrozonych, ktérych nie
udato si¢ zrealizowac,

— uruchomienie ,,telefonu zaufania”, gabinetu terapeutycznego, ktorych nie zreali-
Zowano,

— organizowanie sezonowych akcji dla dzieci i mtodziezy na temat bezpieczenstwa
drogowego (bezpieczna droga do szkoty) i pozarowego (bezpieczne zniwa), ktore
sa w trakcie realizacji poprzez organizowane co roku, w okresie letnim, konkur-
sow dla dzieci i mtodziezy.

Ostatnim zadaniem w ramach analizowanego celu strategicznego jest zwigkszenie
aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkancow. Zaplanowane dziatania w formie
organizowanych m.in. imprez integracyjnych (festyny, koncerty), imprez edukacyjno-
-kulturalnych dla mieszkancow sa w pelnym zakresie realizowane.

Optymalne wykorzystanie walorow przyrodniczych i turystycznych stanowi drugi
cel strategiczny, dla ktorego zdefiniowano wczesniej sze$¢ celi operacyjnych. Analiza
wskazuje, ze m.in. cel operacyjny, dotyczacy wspierania tworzenia gospodarstw agrotu-
rystycznych, jest objety w harmonogramie procesem ciagltym i jest w trakcie realizacji.
Urzad wraz z Osrodkiem Doradztwa Rolniczego podejmuje wiele inicjatyw, takich jak:
organizowanie szkolen dla rolnikow indywidualnych z zakresu prowadzenia gospo-
darstw agroturystycznych, udzielanie pomocy prawnej i organizacyjnej dla osob zainte-
resowanych utworzeniem gospodarstw agroturystycznych czy pomoc w uzyskiwaniu
funduszy na inwestycje zwigzane z agroturystyka. Jednym z probleméw gminy jest
poprawa czystosci jezior oraz uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenach zago-
spodarowanych turystycznie i wykorzystywanych dla celow rekreacyjnych. Analiza
wskazuje, ze zaplanowanych dziatan nie udato si¢ zrealizowa¢ w ramach tych dwoch
celow operacyjnych. Dzialania w zakresie celu operacyjnego ,,Rozwdj i zagospodaro-
wanie w infrastrukture turystyczng terenéw rekreacyjnych” nie w peini zostaty zreali-
zowane. Zdiagnozowano, ze trudno$ci wystapity w przygotowaniu szlakéw turystycz-
nych, $ciezek rowerowych i dydaktycznych. Jednym z zalozonych celow jest promocja
waloréw przyrodniczych i kulturowych gminy, ktory jest w pelni osiagany poprzez
szereg dziatan we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Gmin Turystycznych. Poprawa
efektywnosci gospodarki rolnej stanowi ostatni cel strategiczny wyznaczony do realiza-
cji poprzez dzialania w ramach pieciu celi operacyjnych: restrukturyzacja i moderniza-
cja gospodarstw rolnych o profilu produkcji towarowej i specjalistycznej, podniesienie
konkurencyjnosci produkcji rolnej, uregulowanie stosunkéw wodnych w celu poprawy
jakosci pierwotnej produkcji roslinnej, rozwdj i unowoczesnianie produkcji zdrowej
zywnosci, wspieranie dziatan na rzecz rozwoju lokalnego przetworstwa rolno-spozyw-
czego.

Badania wykazatly, ze sposrod wszystkich dziatan tylko dwa, nie zostaly zrealizo-
wane w okre§lonym czasie. Dotyczylo to przygotowania terendw inwestycyjnych
(uzbrojenie, opracowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego) pod
funkcj¢ przemystowa, opracowania programu retencjonowania wod dla polepszenia
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jakosci produkcji roslinnej oraz wspoéldziatanie z wladzami powiatu ziemskiego w utwo-
rzeniu rynku hurtowego. Analiza ta potwierdza, ze w strategii rozwoju gminy okre§lono
cele operacyjne i zadania strategiczne nie definiujac wskaznikow ich pomiaru.

Analiza wskazuje, Ze zrealizowano 11 zadan na 61, co jest bardzo niskim poziomem
osiaggnigcia zalozonych celow (15%). Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, iz trzy
zadania z zadan niewykonanych zostaty zrealizowane po terminie, a takze na to, ze pigé
z tych zadan jest ujetych w terminie realizacji jako proces ciggly. By¢ moze organy
wladzy podejmg jeszcze dziatania w kwestii wypekienia tych zadan. Zadowalajacym
faktem jest to, ze az 31 zadan znajduje si¢ obecnie w trakcie realizacji, co wptywa ko-
rzystnie na oceng stopnia wykonania wszystkich zadan.

Analiza Strategii Rozwoju Gminy Topodlka w opinii mieszkancéw

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na terenie gminy Topolka wsrod grupy
100 mieszkancow o szerokim przekroju wiekowym i zréznicowanym poziomie wy-
ksztalcenia. Wérod badanych kobiety stanowity 57,1%, a mezczyzni odpowiednio
42,9%. Najwickszy udzial odnotowano w przedziale wiekowym 26-39 lat (33,0%),
a 0sob powyzej 60 roku zycia byto niespetna 10%. W badaniu najwigkszy udziat stano-
wity osoby z wyksztalceniem $rednim — 35,2%, nieco mniej, bo 29,7% z wyksztalce-
niem podstawowym oraz jedna czwarta z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym,
a najmniej osob posiadato wyksztalcenie wyzsze — 11%. Obecnie ponad 30% prowadzi-
lo gospodarstwo rolne, 12,1% bylo zatrudnionych na stanowiskach pracownikoéw
fizycznych, 22% zdeklarowato, ze jest bez pracy, natomiast emeryci i rencisci stano-
wili grupg¢ o podobnej strukturze (13,2%), a najnizszy udziat (4,4%) dotyczyl osob
prowadzacych wilasng dziatalno$¢. Na pytanie dotyczace poziomu zycia w gminie w
ostatnich latach 45,1% mieszkancéw odpowiedziato, iz w gminie zyje si¢ bez zmian.
Okoto jedna trzecia ankietowanych potwierdzito, ze lepiej, a 11%, ze duzo lepie;.
Zaledwie 6,6% ankietowanych uwazalo, ze w ostatnich latach zyje si¢ gorzej, a 4,4%,
ze duzo gorzej.

Badani dokonali oceny stopnia poziomu zadowolenia w r6znych obszarach funkcjo-
nowania i zycia w gminie wskazujac m.in. na: srodowisko naturalne, jako$¢ drog, infra-
strukture komunalna, edukacje, pomoc spoteczng. Srodowisko naturalne (w tym czy-
sto$¢ wody pitnej i powierzchniowej, gleby, powietrza) ocenia pozytywnie 62,6% re-
spondentow, a 17,6% swoje niezadowolenie uzasadnia brakiem kanalizacji i oczysz-
czalni $ciekow, a takze stosowaniem chemicznych srodkow ochrony roslin w rolnic-
twie. 58,2% ankietowanych wykazato niezadowolenie z jakosci drég, ulic, mostow,
parkingdéw. Z infrastruktury komunalnej (gaz, wodociag, kanalizacja) potowa miesz-
kancow jest niezadowolona, a z organizacji imprez kulturalnych (koncerty, wystawy) —
ok. 70%. Pomoc spoleczna oraz jako$¢ publicznej ochrony zdrowia jest oceniana pozy-
tywnie przez niespelna potowe badanych, a jedna trzecia jest niezadowolonych z dzia-
tania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne. 41,8% respondentow wy-
kazuje zadowolenie z warunkéw mieszkaniowych (mozliwosci budowy, zakup miesz-
kan, remontow itd.), 47,3% — z jakosSci szkol, z dostgpnosci handlu i ushug 69,2%,
a z procesu komunikacji wladz gminy z mieszkancami — odpowiednio 50,6%.

Sposrod wszystkich badanych 66,8% respondentéw stwierdzito, ze nie posiada wie-
dzy na temat dokumentu Strategii Rozwoju Gminy Topdlka, a 33,2% ankietowanych
zdeklarowalo jej znajomos$¢. Opinia badanych dotyczaca sformutowanej misji gminy,

Journal of Agribusiness and Rural Development



Strategia rozwoju gminy Topolka w aspekcie realizacji zadan — case study 259

jako silnego, wielofunkcyjnego osrodka lokalnego z dobrze rozwinigtg infrastruktura
techniczng i spoleczng oraz wystgpowaniem wysokotowarowych gospodarstw rolnych,
przetworstwa rolno-spozywczego i przechowalnictwa, bedacych wyznacznikiem wzro-
stu konkurencyjnos$ci produkcji rolnej, wskazuje na zréznicowanie odpowiedzi. Misja
okreslona w 2002 roku staje si¢ nie w petni aktualna i adekwatna do obecnych mozli-
wosci rozwoju gminy dla grupy 39,6%. Uaktualnienie misji dostrzega 31,9% ankieto-
wanych, a 16,5% podkres$la, ze misja ta jest nieadekwatna do wizji rozwoju gminy.
Zaledwie 12,1% uwaza, ze misja ta dobrze oddaje zatozenia i kierunek rozwoju gminy
i nie wymaga zmian.

Wedhug badanych najwazniejsze problemy, jakie istnieja na terenie gminy, to: bez-
robocie (59,3%), patologia spoleczna (44%), brak kanalizacji (42,9%), zty stan drog
i brak chodnikow (33%), stabo rozwinigta baza turystyczna i rekreacyjno-wypoczyn-
kowa (31,9%), potaczenia komunikacyjne (33%), alkoholizm (31,9%). Okazuje sie, ze
bezrobocie jest jednym z najwigkszych probleméw gospodarczych wystepujacych na
terenie gminy, a takze na terenie powiatu radziejowskiego. Stopa bezrobocia w powie-
cie radziejowskim wynosi powyzej 21%. Bezrobocie, a tym samym wystgpujace zjawi-
sko patologii, jest spowodowane brakiem duzych os$rodkéw przemystowych i brakiem
mozliwo$ci zdobycia pracy na terenie gminy. W celu ograniczenia tych problemow
urzad podejmuje wiele dziatan na terenie gminy, np.: organizuje szkolenia w ramach
POKL, gdzie bezrobotni zdobywaja nowe uprawnienia (np. kierowcy, kucharza, obstugi
sprzetu komputerowego), organizuje prace spoteczne uzyteczne, prace interwencyjne,
staze dla osob bezrobotnych, roboty publiczne, a wspdlnie z Powiatowym Urzgdem
Pracy dokonuje systematycznych analiz wystepujacych zjawisk podejmujac stosowne
decyzje. Nastgpng grupa probleméw wymagajacych rozwigzania, w opinii jednej
trzeciej badanych, jest dost¢p do Internetu, ograniczenie przemocy w rodzinie, utrud-
niony dostep do dobrych szkol, narkomania, zanieczyszczenie srodowiska, przestep-
czo$¢, stan zabytkow.

Gmina, wychodzac naprzeciw wymogom $rodowiskowym, przygotowuje i realizuje
program przydomowych oczyszczalni $ciekow, gromadzac dokumentacje na budowe
gminnej oczyszczalni $ciekdw wraz z cze$cig kanalizacji. Zadania inwestycyjne na
2011 rok wynosity przeszto 4 mln zt., przy dochodach 13 mln zt. W badaniu poproszo-
no ankietowanych o wskazanie pieciu obszaréw strategicznych, ktore, ich zdaniem, sg
najbardziej istotne dla rozwoju gminy. Respondenci za najbardziej istotny obszar strate-
giczny dla rozwoju gminy uznali: miejsce pracy (78%), rolnictwo (73,6%) i infrastruk-
ture spoteczng (63,7%). Najmniej istotne — w opinii badanych — okazaty si¢ obszary:
kultury (20,9%), aktywnosci spotecznej (20,9%), kultury fizycznej i sportu (12,1%).
W kolejnym pytaniu poproszono respondentéw o zaznaczenie trzech dziatan, ktére ich
zdaniem powinny by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci. Zdaniem ankietowanych,
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zrealizowane: remonty i budowa drog (71,4%),
z maksymalnym wykorzystaniem $rodkoéw UE (41,8%). Znaczaca grupa respondentow,
ponad 30%, wskazala na budowg sieci kanalizacyjnej i zwigkszenie pomocy socjalnej
dla najubozszych. Sposrod wszystkich badanych, az 91,2% respondentow zdeklarowato,
ze rozw0j gminy jest dla nich wazny, a niespetna 10% nie jest nim zainteresowana.
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WNIOSKI

Analiza wskazuje, ze gmina nie w pelni realizuje zadania zgodnie z przyjeta strate-
gig rozwoju, co moze $wiadczy¢ o niskim stopniu przywigzania znaczenia do tej strate-
gii. Wskazuje na to niewielka liczba zrealizowanych zaplanowanych zadan, a takze brak
systemu jej monitorowania. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz do tej pory strategia nie byla
aktualizowana i1 nie uwzglgdniono w niej wskaznikow realizacji zadan. Wszystkie te
fakty wptywaja niekorzystnie na ogélna ocen¢ strategii, co powinno by¢ sygnatem
zwrocenia szczegolnej uwagi wladz gminy. Konieczne jest opracowanie systemu moni-
toringu i ewaluacji strategii, a wdrozenie systemu przez jednostke oznaczaé bedzie
systematyczne stosowanie go w praktyce i poddawanie ewaluacji okresowej lub bieza-
cej osiagnietych efektow w realizacji strategii.

Wyniki badan ankietowych wskazuja na niekorzystny obraz gminy w opinii miesz-
kancow. Wskazane problemy, obszary strategiczne i dziatania w opinii badanych
w niskim stopniu znajduja odzwierciedlenie w zadaniach strategii, dlatego tez powinna
by¢ ona jak najszybciej zaktualizowana.
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STRATEGY FOR DEVELOPMENT OF THE COMMUNE OF TOPOLKA
AND ACHIEVING THE ESTABLISHED GOALS

Summary. The aim of the article is to evaluate the changes introduced by the Strategy for
Development of the Commune Topdlka for 2002-2017. It has been assumed that the strat-
egy had been implemented without any major obstacles. The researchers used the case
study method, which is one of the basic tools for checking quality. A group of one hun-
dred residents has been appointed to provide feedback on the development of their com-
munity. They were presented with a questionnaire consisting of nine questions. More than
sixty-six (66.8%) percent of the polled admitted they had no knowledge about the Strate-
gy for Community Development. The most urgent problems mentioned by the group are:
high unemployment rate (59.3%), many houses having no access to the main sewer sys-
tem (42.9%), poor road condition and the absence of footpaths (33%), wasting the re-
gion's tourism potential due to poor publicity and infrastructure (31.9%), transportation
shortcomings (33%), and alcoholism (31.9%). The research proves that although the
Strategy for Community Development does include the operation and strategic goals, it
does not specify any useful measurement instruments. Unfortunately, the operation of the
Strategy has not been monitored closely, therefore the authorities were not able to provide
any positive or negative evaluation.

Key words: community development strategy, strategic goals, operations goals, monitoring

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 25.04.2013

Do cytowania — For citation: Zajdel M., Michalcewicz-Kaniowska M., 2013. Strategia rozwoju
gminy Topdlka w aspekcie realizacji zadan — case study. J. Agribus. Rural Dev. 2(28), 251-261.

2(28) 2013



