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EKONOMICZNO-SPOLECZNE ASPEKTY ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Beata Skubiak

Uniwersytet Szczecinski

Abstrakt. W ostatnich dziesigcioleciach, w wyniku rosnacej mobilnosci oraz intensyfika-
cji przeptywu informacji, zmian w procesie produkcji oraz postepujacej globalizacji ryn-
kow, doszto do zmiany relacji miasto-wies. Stary podzial miasto-wie$ stracil na znaczeniu
na rzecz nowego podziatu: obszary metropolitalne i pozametropolitalne. Moze to prowa-
dzi¢, a w niektorych przypadkach objawy sa juz oczywiste, do rozpadu lub konca trady-
cyjnych stosunkow miejsko-wiejskich. Dzieje si¢ tak chociazby ze wzgledu na obserwo-
wany juz proces ,,rozlewania si¢” miast z ich terytoridow na obszary wiejskie. Ryzyko za-
niku wigzi i relacji miedzy miastem a wsig jest duze z powodu rosngcych dysproporcji
rozwojowych migdzy tymi obszarami i zmniejszajacej si¢ spojnosci terytorialnej. Wyma-
ga zatem wzmocnienia nowych i przemyslanych dziatan w ramach polityki regionalne;j,
ale takich, ktore nie beda ,,walczyly z wiatrakami”, tzn. bedg uwzgledniaty zachodzace
obiektywnie procesy. Stad celem niniejszego artykutu jest proba scharakteryzowania za-
chodzacych procesow w wymiarze ekonomicznym i spolecznym na obszarach wiejskich
oraz przedstawienie propozycji do dalszych dziatan w kontekscie zréwnowazonego
i trwatego rozwoju.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, rozwoj zrbwnowazony, czynniki rozwoju

WSTEP

Kwestia relacji miasto-wie§ od dawna pozostaje w centrum zainteresowan badan
geograficznych i dyskusji na temat rozwoju regionalnego. Historycznie, mi¢dzy mia-
stem 1 wsig zawsze istnialy $ciste stosunki wspodltzaleznosci, poniewaz przedstawiaty
specjalizacje, ktore wzajemnie si¢ uzupetniaty.
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W catej Unii Europejskiej obszary wiejskie nalezg do najbardziej problemowych —
majg struktury gospodarcze i spoteczne, ktdre same z siebie nie sg w stanie podtrzymy-
wac dhugotrwatego, intensywnego rozwoju.

W ostatnich dziesigcioleciach, w wyniku rosnacej mobilnosci oraz intensyfikacji
przeptywu informacji, zmian w procesie produkcji oraz postgpujacej globalizacji ryn-
kéw, doszto do zmiany relacji miasto-wies. Stary podziat miasto-wie$ stracit na znacze-
niu na rzecz nowego podziatu: obszary metropolitalne i pozametropolitalne. Jednym
z przyktadow jest rosngce zréznicowanie obszardw wiejskich: na te o zdywersyfikowa-
nych funkcjach i dochodach mieszkancéw oraz te o duzym udziale ludno$ci zatrudnio-
nej w niskotowarowym rolnictwie. Problemy rozwojowe terenow zlokalizowanych
daleko od o$rodkoéw miejskich, na ktorych dominuja mate gospodarstwa rolne produku-
jace na wiasne potrzeby, sa inne niz na obszarach potozonych w zasiegu oddziatywania
duzych miast.

Celem niniejszego artykulu jest proba scharakteryzowania zachodzacych procesow
w wymiarze ekonomicznym i spotecznym na obszarach wiejskich oraz przedstawienie
propozycji do dalszych dziatan w kontekscie zrownowazonego i trwatego rozwoju.

WSPOLCZESNE PROCESY ROZWOJOWE

Rozwdj obszaréw wiejskich jest podstawg rozwoju i zmian strukturalnych w rolnic-
twie i jego otoczeniu. Dokument ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” jako glowne
zrodta zréznicowania rozwoju w wymiarze terytorialnym wskazuje przede wszystkim:
peryferyjne potozenie, nizszy poziom kapitatu ludzkiego, ograniczony dost¢p do infra-
struktury transportowej, teleinformatycznej i uslug publicznych oraz uzaleznienie od
jednego sektora zatrudnienia (monofunkcyjne miasta i wsie). Czynniki te, wzmocnione
szczego6lnie przez procesy demograficzne i migracyjne, moga powodowaé dalszy wzrost
nierowno$ci. Warto zwréci¢ takze uwage na wpltyw rozwoju o$rodkdéw miejskich na
zréznicowanie rozwoju. Staba sie¢ miast (osrodkow regionalnych i subregionalnych)
czesto determinuje szanse rozwojowe innych obszaré6w (matych miast i obszarow wiej-
skich) [Polska... 2009].

Dla rozwoju terytorialnego obszarow wiejskich istotnymi czynnikami sg:

1. Potencjat demograficzny.

W poréwnaniu z 2003 rokiem, na obszarach wiejskich przybylto, do 2009 roku, 212
tys. mieszkancow, gestos¢ zaludnienia na obszarach wiejskich w 2009 roku wyniosta 51
0s./km” natomiast wskaznik ten dla obszaréw miejskich oraz calego kraju wyniost
odpowiednio 1088 os./km” oraz 122 os./km’. Na obszarach wiejskich w 2009 roku na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 59 oséb w wieku nieprodukcyjnym.
W poréwnaniu z 2003 rokiem wskaznik ten ulegt poprawie (z 69 do 59), a tempo zmian
byto wyzsze niz dla obszarow miejskich. Korzystniejszy stosunek liczby osob w wieku
produkcyjnym do os6b w wieku nieprodukcyjnym byt wywotany znacznym spadkiem
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) na rzecz osob w wieku
produkcyjnym [Obszary wiejskie... 2011].

2. Jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Z deklaracji wynika, ze 37,9% mieszkancow wsi w wieku 25-64 lat zna przynajm-
niej jeden jezyk obcy (dane za 2006 rok), co jest wskaznikiem tylko nieznacznie niz-
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szym niz dla mieszkancéw miast w tym samym wieku (39,9%). Spodziewane rdznice
na korzy$¢ miast pojawiaja si¢ w odsetku liczby 0sob znajacych wigcej niz jeden jezyk
obcy (w miastach 28,6%, na wsi 14,2%). Sposrod tej grupy wiekowej na obszarach
wiejskich 38,5% deklaruje codzienne lub prawie codzienne czytanie gazet, w miastach
za$ — 51,3%. Z deklaracji wynika réwniez, ze 52,8% os6b w wieku 25-64 lat, mieszka-
jacych na obszarach wiejskich, nie przeczytato w ostatnim roku zadnej ksiazki dla przy-
jemnosci (w miastach — 31,3%). Sposrod osob w wieku 25-64 lat, mieszkajacych na
wsi, 25,3% uczestniczyto w jakiejkolwiek formie ksztatcenia (w miastach — 41,8%),
przy czym za forme ksztalcenia uznano rowniez m.in. pomoc cztonkéw rodziny, stu-
chanie audycji radiowych o naukowym charakterze, przeczytanie profesjonalnej ksigzki
lub magazynu czy zwiedzanie muzedéw. Ksztalceniem formalnym bylo objetych 3,5%
badanej ludnos$ci na obszarach wiejskich, a 6,7% na obszarach miejskich. Z komputera
korzystato 38,9% os6b w wieku 25-64 lat, mieszkajacych na obszarach wiejskich,
a 18,0% uzywato go codziennie lub prawie codziennie. Sg to znacznie nizsze wartosci
niz odnoszace si¢ do miast (odpowiednio 64,2% oraz 42,5%). Z Internetu korzystato
27,5% mieszkancow wsi migdzy 25 a 64 rokiem zycia, a 12,4% robito to codziennie lub
prawie codziennie. Mieszkancy miast w tym samym wieku z Internetu korzystali duzo
czegsciej — 35,5% codziennie lub prawie codziennie [Obszary wiejskie... 2011].

3. Migracje i mobilno$¢ ludnosci.

W 2009 roku obszary wiejskie we wszystkich wojewodztwach charakteryzowaly si¢
dodatnim saldem migracji wewnetrznych. W skali catego kraju w badanym roku prze-
prowadzito si¢ z miasta na wie§ ponad 41 tys. 0sob. Porownujac z 2003 rokiem, saldo
migracji na obszarach wiejskich w kraju wzrosto o prawie 11 tys. (z 30,4 tys.). Zjawi-
sko migracji zagranicznych dotyczyto wielokrotnie mniejszej liczby osob niz migracje
wewnetrzne. W 2009 roku saldo migracji zagranicznych na obszarach wiejskich byto
dodatnie (292), w przeciwienstwie do salda migracji zagranicznych na obszarach miej-
skich (minus 1488). Skala migracji znacznie zmniejszyla si¢ w pordwnaniu z 2008
rokiem, gdy saldo migracji bylo ujemne zaréwno na obszarach wiejskich (minus 4749),
jak i na obszarach miejskich (minus 10116). Sposrod 14,9 min osob zamieszkujacych
na obszarach wiejskich w 2006 roku ponad 1,3 mln wyjezdzato do pracy, a przyjezdzato
0,5 min. Saldo dojazdéw do pracy dla obszaréw wiejskich wyniosto minus 841 tys.
0s0b. Biorgc pod uwage fakt, ze sposrod osob mieszkajacych na obszarach wiejskich
pracowato (w 2006 roku) nieco ponad 5,6 mln, okazuje si¢, ze ponad jedna pigta pra-
cownikow dojezdzata do pracy poza swoim miejscem zamieszkania [Obszary wiejskie...
2011].

5. Aktywno$¢ zawodowa, stopa bezrobocia i przedsigbiorczos¢.

Sposrod 12 min ludnosci w wieku 15 lat i wigcej zamieszkujacej na wsi w 2009 ro-
ku prawie 6,6 mln 0sob (55,2%) byto aktywnych zawodowo. Odnotowuje si¢ réznice
w aktywnosci ekonomicznej ludno$ci zwigzanej z gospodarstwem rolnym a ludnoscia
bezrolna. Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej ludno$ci zwiazanej z gospodarstwem
rolnym wyniost 66,1%, a dla ludnosci niezwiazanej z gospodarstwem rolnym — 47,3%,
natomiast stopa bezrobocia odpowiednio — 4,5% 1 11,4%. Szczego6lnie niski poziom
wskaznikow dotyczyt bezrolnych kobiet (wskaznik zatrudnienia na poziomie 32,9%,
wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej — 37,8%). Nalezy takze odnotowa¢ spadek bezro-
bocia wsrdd osob niezwigzanych z gospodarstwem rolnym — z 28,4% w 2003 roku do
11,4% w 2009 roku. Réznice miedzy ludno$cia zwigzang z gospodarstwem rolnym
a ludnoscig bezrolng czgsciowo moga wynikac z ukrytego bezrobocia w pierwszej grupie.
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W 2009 roku, w kraju, do rejestru REGON byto wpisanych 3,7 mln podmiotow gospo-
darki narodowej, z czego 25,0% (tj. 935,3 tys.) zarejestrowato dziatalno$¢ gospodarcza
na obszarach wiejskich. Rozpatrujac wielko§¢ wskaznika przedsigbiorczosci (liczba
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow) odnotowano, ze na obszarach wiej-
skich byl on prawie dwukrotnie nizszy niz w miastach (63 na wsi, 121 w miastach)
[Obszary wigjskie... 2011].

6. Integracja gospodarcza i spoteczna.

Obserwowane jest duze zroznicowanie wewnatrzwojewodzkie na obszarach wiej-
skich. Kondycja tych obszaréw jest uzalezniona od odlegtosci od miasta wojewddzkie-
go oraz jego sity. Zdecydowanie korzystniej prezentuja si¢ podregiony stanowiace bez-
posrednie zaplecze o$rodkdéw metropolitalnych, funkcjonalnie z nimi powigzane, np.
w 2011 roku gmina wiejska Dobra Szczecinska, ktora lezy w zasiggu obszaru metropo-
litalnego, pod wzgledem dochodow wilasnych zajmuje 18 pozycje w wojewddztwie
zachodniopomorskim, natomiast gmina miejsko-wiejska Choszczno, ktora nie znajduje
si¢ w zasiggu oddziatywania osrodka metropolitalnego, pod wzgledem dochodow wta-
snych plasuje si¢ na 66 pozycji. Zaobserwowano duza dysproporcj¢ w relacjach miasto-
wies w dochodzie rozporzadzalnym na jedna osobe w gospodarstwach domowych.
Na obszarach wiejskich wynosit on 889 zt, minimalnie wigcej niz w gospodarstwach
rolniczych, za§ w miastach — 1255 zt (0 41,1% wigcej niz na wsi). Warto zauwazy¢, ze
przecietne miesigczne wydatki w gospodarstwach domowych rolnikéw sg o 7,6% wyz-
sze od dochodu rozporzadzalnego, co $wiadczy o finansowaniu czgéci wydatkow
z innych zrodet. Glownymi sktadnikami dochodu rozporzadzalnego gospodarstw do-
mowych na obszarach wiejskich byly dochody z pracy najemnej (46,8%, w miastach —
56,1%), ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych (25,8%, w miastach — 25,6%) oraz
emerytury (18,7%, w miastach — 20,6%). Dochod z gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie stanowit 11,9%. Warto zwroci¢ uwage na bardzo wysoki wspotczynnik
Giniego dla gospodarstw domowych rolnikéw (0,536 w 2009 roku), co $wiadczy
0 duzym rozwarstwieniu spotecznym i materialnym wsrdd tej grupy ludnosci. Wspot-
czynnik jest wyraznie wyzszy niz $rednia dla kraju (0,336). Od 2003 roku odnotowano
gwaltowny wzrost z poziomu 0,437, podczas gdy dane dla pozostatych grup (pracowni-
¢y, pracujacy na wilasny rachunek, emeryci, rencisci) pozostaty na zblizonym poziomie.
Szczegdlnie duzy wzrost wspotczynnika Giniego dla gospodarstw rolniczych nastapit
w 2007 roku (z 0,496 w 2006 roku do 0,548). W 2008 roku osiagnat wartos¢ 0,572, by
w 2009 roku spas¢ do 0,536. Wspdtczynnik dla miast (0,312) jest nizszy niz dla obsza-
row wiejskich (0,338) [Obszary wiejskie... 2011].

7. Jako$¢ ustug publicznych.

W roku szkolnym 2009/2010, w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2003/2004, zareje-
strowano 7,4-procentowy wzrost liczby placowek wychowania przedszkolnego w kraju,
a na obszarach wiejskich — 1,2-procentowy. Na uwage zastuguje fakt, iz na wsi do pla-
cowek wychowania przedszkolnego uczgszczato zaledwie 30,3% dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym w Polsce. Trzeba podkresli¢, iz prawie 60% komputerow
w szkotach podstawowych stanowito wyposazenie szkot wiejskich. Tym samym, na
jeden komputer przypadato dwa razy mniej uczniéw na wsi (7,1) niz w miastach (15,4).
W 2009 roku wigkszo$¢ bibliotek publicznych w kraju, a takze punktéw bibliotecznych,
byla zlokalizowana na wsi, tj. ponad 65,6%. W swoich zbiorach posiadaty one 40,4%
og6hu krajowego ksiegozbioru (54,3 min wol.). Z zasobow bibliotek korzystat co dzie-
sigty mieszkaniec wsi, podczas gdy w miastach co piaty. Srednio na jednego czytelnika
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na wsi przypadato 20 wypozyczonych wolumindéw, a w miastach 18. Latwy dostep do
placéwek opieki zdrowotnej i ushug medycznych jest niezwykle waznym elementem
infrastruktury spotecznej wptywajacym w duzym stopniu na jako$¢ i poziom zycia
obywateli. W 2009 roku odnotowano w Polsce 16,3 tys. zakladow opieki zdrowotnej
(przychodni, osrodkéw zdrowia i poradni). Na terenach wiejskich byta zlokalizowana
co czwarta taka placowka, a ich liczba w czasie szeSciu lat zwigkszyla si¢ o 35,3%
i 0 8,6% od 2008 roku. W 2009 roku na wsi bylto zarejestrowanych trzykrotnie mniej
praktyk lekarskich i stomatologicznych niz w miastach.

Analiza powyzszych elementéw wskazuje na to, ze prawdopodobnie réznice mie-
dzyregionalne beda sie¢ powicksza¢ w uktadzie metropolie-uktady pozametropolitalne,
poniewaz wspoétczesny rozwdj w skali globalnej charakteryzuje si¢ ogromna rola ukta-
doéw metropolitalnych. W zwiazku z tym, prawdopodobnie przestrzen gospodarcza
i spoleczna bedzie si¢ rdznicowaé. Zatem i obszary wiejskie beda si¢ réznicowaé, be-
dzie dochodzito do ich pauperyzacji: pewne rodzaje dziatalnosci beda coraz mniej opta-
calne, a niektore rodzaje dziatalno$ci na wsi, w tym rolnictwo na niektorych obszarach
kraju, bedzie stawac¢ si¢ coraz bardziej wydajne, dostarczajac zaréowno impulséw rozwo-
jowych, jak i dochodéw dla tych, ktorzy beda w nim zatrudnieni. Procesy migracyjne
ze wsi do miasta beda si¢ nasila¢, wie§ bedzie si¢ nadal wyludnia¢, stad mozna wysnué
wniosek, ze beda dominowaé procesy koncentracji nad rozproszeniem. Odwotujac si¢
takze do licznych teorii rozwoju regionalnego, procesy koncentracji znajduja rowniez
w nich potwierdzenie. Do miast emigruja ludzie aktywni i dobrze wyksztatceni. Dekon-
centrujg si¢ osoby w wieku poprodukcyjnym i z niskimi kwalifikacjami.

Szukajac odpowiedzi na pytanie, dlaczego te procesy zachodza, nalezy odwota¢ si¢
do danych GUS [Produkt... 2012], dotyczacych wydajnoéci i produktywnoS$ci. Analiza
danych statystycznych pokazuje, ze jeden zatrudniony w rolnictwie wytwarza w Polsce
okoto 1/4 tego, co przecigtnie zatrudniony w gospodarce narodowej i okoto 1/7 tego, co
zatrudniony w ustugach. Oznacza to, ze zatrudniony w rolnictwie wytwarza zbyt mato,
a wytwarzajac mato nie mozna uzyska¢ duzego dochodu, chyba ze beda mialy miejsce
duze transfery socjalne kierowane do tych osob. Roznice sg bardzo duze. Optymistycz-
ne jest to, ze rdznice te na przestrzeni lat nieco si¢ zmniejszaja, tzn. rolnictwo staje si¢
coraz bardziej wydajne, ale jest to wynikiem glownie odptywu z rolnictwa — ludzie
przenosza si¢ do innych dziatdéw gospodarki, czyli ten sam produkt jest wytwarzany
przez coraz mniejsza liczbe osob. Zatem proces migracji ze wsi do miasta jest nieunik-
niony, a takze nieuniknione jest odchodzenie z rolnictwa. Dla emigrujacych jest to pro-
ces korzystny, poniewaz osoby te znajduja zatrudnienie w innych dziatach gospodarki,
ktére umozliwiajg uzyskanie wickszego dochodu oraz majg mozliwo$¢ korzystania
z lepszej jakosci ustug publicznych. Problem pojawia si¢ dla osob, ktorzy na obszarach
wiejskich pozostana, poniewaz beda mieli gorsze warunki zycia. Wynika to z faktu, ze
osoby, ktore dostarczaty lub mogtyby dostarcza¢ pewnych ustug, wyjechaty. Taka sytu-
acja rodzi wyzwania dla samorzadu lokalnego, ktorego obowiazkiem be¢dzie dostarcze-
nie pewnych podstawowych ustug niezbednych do funkcjonowania. Jest to w gltdwnej
mierze problem spoleczny, natomiast z punktu widzenia ekonomicznego i makroeko-
nomicznego emigracja z rolnictwa jest koniecznoscia

Rozmaite dane (m.in.: GUS, raporty Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej
oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego) wyraznie pokazuja dysproporcje rozwojowe pomiedzy gminami wiejskimi
z jednej strony, a miejskimi i miejsko-wiejskimi — z drugiej. Rozna jest jako$¢ zycia
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i konsumpcji mieszkancow gmin wiejskich i miejskich. Jak zauwaza Halamska [2007],
,.wskazniki demograficzne, struktury zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i bezrobocia,
poziomu i struktury zatrudnienia informuja o odmiennych, specyficznych charaktery-
stykach spoteczenstwa wiejskiego”.

Na obszarach wiejskich Halamska [2007] wyodrebnia cztery zachodzace procesy:

— proces wyludniania si¢, czyli deruralizacji,

— proces odchodzenia z rolnictwa czyli dezagraryzacji (jest to proces ,kurczenia
si¢” wplywu rolnikow i rolnictwa na gospodarke, a przejawia si¢ to w malejacym
udziale rolnictwa w tworzeniu PKB i zmniejszaniu si¢ zatrudnienia w rolnictwie),

— proces zmiany modelu agrarnego, co wptywa na spoleczny ksztatt wsi, na sposdb
gospodarowania, zarzadzania i lokowania produkcji (tworzy si¢ dualny model
rolnictwa, gdzie z jednej strony wystepuje niewielka liczba wyspecjalizowanych,
wysokotowarowych gospodarstw rolnych — przedsigbiorstw, a z drugiej strony
wystepuje duza rzesza matych gospodarstw rolnych, o niewielkim udziale w rynku),

— proces zmiany struktury spolecznej wsi (pojawiaja si¢ nowe kategorie osob, zani-
ka kategoria rolnikow, pojawiaja si¢ grupy ,,przejsciowe”, ktdre nie maja wyraz-
nie okreslonego statusu i zalicza si¢ do tej grupy osoby bezrobotne, pracujace do-
rywczo i ,,na czarno”, wyjezdzajace za granic¢ do prac sezonowych. Brak ,,zako-
twiczenia” tych os6b stawia pod znakiem zapytania dalsze procesy, ktore bedg za-
chodzi¢ na obszarach wiejskich).

WLACZENIE OBSZAROW WIEJSKICH W PROCES ROZWOJU

Niezaleznie od trudnosci rozwoju i stopnia zapdéznien cywilizacyjnych zmiany, ktore
sa nieuniknione, beda przebiega¢ pod wplywem dwoch, sprzecznych ze soba tendencji:
— globalizacji, ktorej katalizatorem w coraz wigkszym stopniu staje si¢ Unia Euro-
pejska i zmieniajaca si¢ Wspolna Polityka Rolna,
— podtrzymywania specyfiki struktur narodowych, cech i zjawisk, co jest funkcja
modelu gospodarki w regionie, charakteru, aktywnosci i stopnia otwarto$ci na
zmiany spotecznosci lokalnej [Duczkowska-Matysz 2013].

Aby wzmocni¢ obszary wiejskie, osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki roz-
woju muszg mie¢ §wiadomo$¢ ich réznorodnosci. Oznacza to odchodzenie od tradycyj-
nej dychotomii miasto-wie$, od pogladu, ze wies jest przeciwienstwem miasta. Polityka
traktuje jednak obszary wiejskie i miejskie jako jednostki odrgbne.

Wspdtczesnie wie§ nie jest juz synonimem peryferyjnosci, rolnictwa i zacofania.
W krajach Europy Wschodniej i Srodkowej rolnictwo jest nadal istotnym sektorem
gospodarki (bardziej jednak ze wzgledu na liczbe o0sob zatrudnionych w tym sektorze
niz tworzenia PKB), jednak w pozostatych czesSciach Europy jego rola si¢ zmniejsza.
Obszary wiejskie rdznicuja dziatalno$¢ gospodarczg — przechodzg od produkcji rolni-
czej w kierunku ushug, zwtaszcza w turystyce i rekreacji. Oznacza to, ze spada udziat
zatrudnionych w rolnictwie, a ros$nie w ustugach i przemysle przetworczym, wzrasta
rola pozarolniczej dziatalno$ci gospodarstw, pojawiaja si¢ nowe sposoby zagospodaro-
wania przestrzeni wiejskiej (handel detaliczny, turystyka, ochrona s$rodowiska itp.),
nastepujg zmiany w strukturze demograficznej i narastaja rozpietosci dochodowe.
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Jak zauwaza Hatasiewicz [2011], analiza przysztych kierunkdéw rozwoju obszaréw
wiejskich Polski powinna odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem szerokiego kontekstu zmian
ram polityki rozwoju wsi realizowanej w obrgbie unijnej Wspoélnej Polityki Rolne;.

Wedlug OECD, rolnictwo ,,nie jest juz podstawa gospodarki obszarow wiejskich”
[Rural... 2006, s. 41]. Dotychczas polityka rolna skupiata si¢ na wspieraniu gospodarstw
rolnych i innych podmiotow z tym zwigzanych. Mimo znacznych nakladow finanso-
wych, glownie w formie dotacji, nie udato si¢ wyzwoli¢ na tych obszarach procesow
rozwojowych lub doprowadzi¢ do ich poprawy [Rural... 2006, s. 22].

Dlatego OECD wzywa do zrewidowania dotychczasowego podejscia do rozwoju na
rzecz lepszego, zintegrowanego podej$cia. Nowy paradygmat rozwoju obszarow wiej-
skich opiera si¢ na dwdch cechach:

1) podejscie terytorialne zastgpuje podejscie sektorowe,

2)érodki finansowe przeznacza si¢ na inwestycje prorozwojowe, a nie dotacje, ktore

maja gldwnie charakter socjalny [Rural... 2006, s. 60].

Globalne trendy spoteczno-ekonomiczne i §rodowiskowe rdéznie wpltywajg na obsza-
ry wiejskie, rézna jest takze reakcja poszczeg6lnych regionéw na zachodzace procesy.

Najwieksze zroznicowania dotycza przeptywdéw ludnosci miedzy miastem a wsia.
Podczas gdy niektore obszary wiejskie doswiadczaja imigracji z obszaréw miejskich,
innym grozi wyludnianie.

Mate i $rednie miasta potozone na obszarach wiejskich moga odegrac kluczows role,
dzialajac jako os$rodki rozwoju dla otaczajacych je obszaréw. Moga dostarcza¢ bodzcow
dla rozwoju ustug, turystyki i rekreacji, energii odnawialnej i upraw energetycznych.

Roéwniez technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) moga odegraé istotng ro-
le w wielu aspektach rozwoju obszaréw wiejskich, a takze przyczynic¢ si¢ do ich lepsze-
go kierowania w réznych aspektach rozwoju. ICT moga wzmocni¢ rol¢ kazdego filaru
zarzadzania w zakresie rozwoju obszaré6w wiejskich i przyczyni¢ si¢ do ograniczania
ubodstwa poprzez ulatwienie dostgpu do szybkiego, przejrzystego, rzetelnego, efektyw-
nego i skutecznego wspoéldziatania miedzy obywatelami, obywatelami a przedsiebior-
stwami 1 innymi instytucjami [The International... 2001]. Celem wykorzystania ICT
w grupach marginalizowanych jest nie tylko pokonywanie przepasci cyfrowej, lecz
takze egzekwowanie poglebiania procesu integracji spolecznej, ktore warunkuje prze-
ksztatcenia srodowiska i systemu spotecznego dla zmniejszania zakresu ubdstwa [War-
schauer 2002].

Kluczowym elementem w opracowywaniu strategii i programow dla rozwoju obsza-
row wiejskich jest identyfikacja przyczyn zroznicowanej efektywnosci ekonomicznej
i stabej konkurencyjnosci obszaréw wiejskich. Z tego wzglgedu nalezy sprawdzi¢, jakie
czynniki wspoélczesnie powoduja, ze najwyzej rozwinigte gospodarki sa rozwinigte
i konkurencyjne?

Kapitat terytorialny regionéw wiejskich obejmuje rézne rodzaje wiedzy spotecznej,
kulturowej, instytucjonalnej, ekologicznej i lokalnej. Pig¢ czynnikdéw jest tu szczegdlnie
waznych: efektywno$¢ rynkowa (czyli jak rynki radzg sobie w praktyce), instytucje
(czyli jak ludnos¢ lokalna postrzega i wykorzystuje instytucje shuzace obywatelom),
sieci (sieci ludzkie taczace organizacje sektora publicznego i1 prywatnego), wspolnota
(poczucie wspodlnoty jako podstawa wspolpracy) oraz jako$¢ zycia [Terytorialne...
2006].

Czynnikami, ktore ksztattuja szanse i bariery rozwoju lokalnego sa relacje migdzy
czynnikami ,,twardymi” a ,,mi¢kkimi” oraz ich uzupetnianie si¢ w kontekscie lokalnym.
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WNIOSKI

1. Wspieranie rozwoju obszarow wiejskich jest procesem powolnym i skompliko-
wanym.

2. Potencjatly terytorialne obszarow wiejskich i ich réznorodno$¢é maja coraz wigk-
sze znaczenie dla rozwoju gospodarki krajowej w erze globalizacji. Z drugiej strony
brak rownowagi terytorialnej stanowi wyzwanie dla gospodarczej, spolecznej i teryto-
rialnej spojnosci Polski.

3. Nierownosci sg efektem tendencji natury ogdlnej. Sity rynkowe decyduja o kon-
centracji geograficznej rozwoju gospodarczego i lokowaniu inwestycji. Ksztalttowanie
si¢ trendow demograficznych oraz zréznicowania w jakoS$ci kapitatu ludzkiego powodu-
Jja, ze dziatania zmierzajace ku wigkszej spdjnosci terytorialnej napotykajg na problemy.

4. Istotng role w rozwoju gospodarczym i dostarczaniu ustug publicznych (edukacja,
ochrona zdrowia itp.) obszarow wiejskich moga odegra¢ mate i $rednie miasta. Male
i $rednie miasta mogg na trzy sposoby przyczyniaé si¢ do bardziej zrownowazonego
rozwoju [Terytorialne... 2006]:

a) male i $rednie miasta polozone w wigkszych aglomeracjach lub w ich poblizu
moga wspiera¢ rozszerzenie aglomeracji glownej zarowno przez wypetnianie specy-
ficznych funkcji, jak i przez udziat w masie krytycznej,

b) male i $rednie miasta bezposrednio s3siadujgce ze soba, ktore nie sg zdominowa-
ne aglomeracjg miejska, moga ze sobg wspolpracowaé i w ten sposob przyczyniaé si¢
do zrownowazonego rozwoju na poziomie krajowym; strategiczne korzystanie z poro-
zumien i komplementarno$ci moze wzmocni¢ regionalne znaczenie,

c) mate i Srednie miasta potozone na obszarach peryferyjnych i wiejskich moga za-
réwno odgrywac role osrodkow napedzajacych gospodarke wiekszych terytoriow, jak
i by¢ o$rodkami ustug dla terenow oddalonych. Miasto, ktore jest silnie zintegrowane ze
swoim otoczeniem, dzigki pelnemu wykorzystaniu zasoboéw catego regionu, moze przy-
spieszy¢ swj rozwoj oraz catego otoczenia.

5. Obszary wiejskie roéznig si¢ znaczgco miedzy sobg. Wie$ i rolnictwo nie sg jedno-
lite. Istniejg roézne typy obszarow wiejskich o réznorodnych terytorialnych szansach
rozwoju. Mozna wyrdzni¢ obszary wiejskie, ktore charakteryzuja si¢ silnym potencja-
fem wewngtrznym i dobrze wykorzystuja: ziemie, walory przyrodnicze, zasoby i infra-
strukturg. Jednak dla wigkszo$ci obszarow wiejskich ich gospodarka jest silnie uzalez-
niona od czynnikéw zwigzanych z zasobami terytorialnymi. Niektore obszary wiejskie
doswiadczaja spadku liczby ludnosci, podczas gdy populacja innych obszaréw tego
typu powicksza si¢ w skutek imigracji. Mechanizmy Wspdlnej Polityki Rolnej nie
uwzgledniajg tego faktu i nie sa zréznicowane terytorialnie.

6. Obszaréw wiejskich nie mozna juz tylko utozsamiac z rolnictwem. Obecnie moz-
na wyrdznic trzy typy obszarow wiejskich, z ktorych kazdy ma odmienne szanse rozwo-
ju i problemy. Sa to obszary wiejskie potozone w poblizu osrodkow miejskich, obszary
wiejskie z przynajmniej jednym oSrodkiem miejskim funkcjonujacym jako centrum
rozwoju oraz bardziej oddalone obszary wiejskie. Kazdy z tych obszaréw musi rozwijac
si¢ na podstawie odpowiedniej gospodarki wiejskie;j.

7. Gospodarka obszaré6w wiejskich zalezy takze od czynnikéw ,,migkkich”. Sposob,
w jaki ludno$¢ wykorzystuje zasoby lokalne, jest czgsto bardziej istotnym czynnikiem
rozwoju wsi niz zasoby materialne. Kapitat finansowy czy materialny tracg znaczenie
w tym sensie, ze ich efektywne pomnazanie staje si¢ skutkiem, nie zas§ powodem czy
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przyczyng rozwoju. W odniesieniu do obszaréw wiejskich sukces w rozwoju zalezy
glownie od dwoch czynnikow:

— aktywnosci spotecznoéci lokalne;j,

— ich uczestnictwa w sukcesie obszarow metropolitalnych.

8. Wyzwaniem, przed jakim stoja obszary wiejskie, jest ich wyludnianie si¢. Obsza-
ry wiejskie potozone w sasiedztwie wigkszego miasta lub w atrakcyjnym otoczeniu
odnotowuja wzrost liczby ludnosci, jednak wigkszo$¢ pozostatych obszaréw wiejskich
doswiadcza strat demograficznych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla jakosci $wiadczo-
nych ushug publicznych i mozliwosci zyciowych na tych obszarach.

9. Co prawda zlozone powigzania pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi za-
czynaja by¢ coraz bardziej rozpoznawane, ale ,,nadal maja stosunkowo niewielki wptyw
na rozw@j polityki i praktyki”, planowanie rozwoju regionalnego wykorzystywanego do
tworzenia ,,lepszej rownowagi migdzy miejskimi i wiejskimi obszarami, zmniejszania
presji migracyjnej na obszary miejskie” [Tacoli 1998].

Cho¢ obecne trendy, wyzwania i szanse rozwojowe obszaréw wiejskich sa coraz
bardziej wyraziste, to wysilki niezb¢dne do ich rozwiazania pozostaja mniej jasne, sta-
nowigc wyzwanie do dalszych analiz naukowych.
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SOCIO-ECONOMIC ASPECTS DEVELOPMENT OF THE RURAL AREAS

Summary. There has been a change in the urban-rural relations in recent decades, as a re-
sult of increased mobility and intensity of information flow, changes in the production
processes and the growing globalization of markets. The old urban-rural division lost its
importance for the new ones: the metropolitan areas and those beside metropolitan. This
can lead to the end of the traditional urban-rural relations, some signs are already seen.
This is already observed in the process of “growing” the cities with their territories to ru-
ral areas. The risk of loss of the relationship between urban and rural areas is high because
of the growing disproportion between these areas and decreased territorial cohesion. It re-
quires strengthening new and deliberate efforts in regional policy, those that are not
“fighting with windmills”, ie will take into account the objective processes already taking
place. The purpose of this paper is an attempt to characterise the development of econom-
ic and social processes in rural areas and proposals for further action in the context of sus-
tainable development.
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