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PRAWNE ASPEKTY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
I INNOWACJI W POLSCE

Dariusz Grzegorz Zak
Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego w Kielcach

Abstrakt. Na wstepie artykutu zaprezentowano podstawowe pojecia zwigzane z tematem
opracowania. Artykut koncentruje si¢ na przestankach i ideach kreowania przedsigbior-
czo$ci 1 innowacji. Z jednej strony, opracowanie ma ukazaé czytelnikowi podstawowe in-
strumenty prawne pozwalajace podejmowaé i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce oraz wyjawi¢ role organow panstwa w zakresie wspierania przedsigbiorczosci.
Z drugiej strony, opracowanie ma na celu wskazywac na regulacje prawne zwiazane
z konkurencyjno$cia oraz wspieraniem innowacyjnosci przedsigbiorcow, z uwzglednie-
niem biezacych potrzeb i trendow wystepujacych na rynku.

Stowa kluczowe: prawo, dzialalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorczo$é¢, konkurencyjnose,
innowacje

WSTEP

Kluczowym celem artykutu jest przedstawienie problematyki zwigzanej z prawnymi
aspektami rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w Polsce. W odniesieniu do
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorczos¢ jest postrzegana jako organizowanie zaso-
boéw ekonomicznych w zyskowne przedsigwziecia. Czgsto towarzyszg temu nierutyno-
we decyzje. Dziatania o charakterze przedsigbiorczym wiagza si¢ z ryzykiem. Jednak
skutki tych dziatan przejawiajg si¢ w postaci nowych produktéw, sposobow wytwarza-
nia czy form organizacji biznesu. Sa one takze postrzegane przez pryzmat indywidual-
nych dziatan zmierzajacych do tworzenia firm. Postawa przedsigbiorcza moze by¢ utoz-
samiana z postawg innowacyjng. Kojarzenie stow ,,przedsigbiorczos¢” i ,,innowacyjno$¢”
ma swoje uzasadnienie, gdyz wywodzi si¢ z pogladow Josepha Aloisa Schumpetera —
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uwazanego za jednego z najwybitniejszych ekonomistow XX wieku. Postrzegal on
przedsigbiorczo$¢ poprzez wprowadzanie zmian okre$lanych jako innowacje. Przedsie-
biorczo$¢ w jego rozumieniu to dziatalno$é polegajaca na: wprowadzaniu nowych kom-
binacji czynnikéw produkcji, nowych wyrobow i metod, zdobywaniu nowych rynkow
zbytu i nowych Zrédet zaopatrzenia oraz tworzeniu nowych, bardziej efektywnych form
organizacyjnych dziatalno$ci gospodarczej [Drucker 1992].

Joseph Alois Schumpeter wprowadzit do teorii ekonomii pojecia innowacji i inno-
wacyjno$ci, definiujac innowacje jako zastosowanie i upowszechnianie w praktyce
nowych rozwigzan — wyrdznil trzy nastgpujace po sobie fazy sktadajace si¢ na cykl
innowacyjny: invention, innovation, diffusion. Tym samym wprowadzil rozr6znienie
miedzy wynalazkiem a innowacja. Wskazat przy tym, iz powinna by¢ ona rozumiana,
jako proces wdrazania i praktycznego zastosowania nowego produktu, procedury lub
wzorca postepowania — jesli spelniaja one cechy nowosci. Etapem zamykajacym cykl
innowacyjny jest dyfuzja innowacji w ramach galezi gospodarki, a takze, przez odpo-
wiednia ich adaptacje, dyfuzja miedzygaleziowa i przestrzenna. Koncepcja triady
Schumpetera odnosi kategori¢ innowacji do zmian podlegajacych procesowi komercja-
lizacji. Oznacza to, ze z innowacja mamy do czynienia wtedy, gdy wynikiem zmian sa
produkty lub procesy majace wartos¢ ekonomiczng [Switalski 2005].

Podmioty gospodarcze, gospodarstwa domowe oraz réznorodne instytucje oddziatu-
ja na $rodowisko naturalne, zagospodarowanie przestrzenne, warunki zycia ludnosci
oraz na lokalne rynki, a takze bezposrednio i posrednio wzajemnie na siebie. Jak pisze
Zalewski [1995], ,,w procesie funkcjonowania zachodzg pomiedzy tymi podmiotami
liczne powigzania i wspotzaleznosci wynikajace z ich wspotpracy i kooperacji, wymia-
ny dobr i ushug, §wiadczenia pracy, konkurencji itp.”.

Innowacje sg obecnie traktowane jako jedna z gtownych sit napedowych w przed-
sigbiorstwie. Poparciem tych stow moze by¢ nastepujaca definicja: ,,Innowacja, bowiem
jako celowo zaprojektowana przez czlowieka zmiana dotyczaca produktu, metod wy-
twarzania lub organizacji pracy, zastosowana po raz pierwszy w danej spotecznosci
celem osiagnigcia okreslonych korzysci spoteczno-gospodarczych, spelniajacych okre-
$lone kryteria techniczne, ekonomiczne i spoleczne, jest podstawowym czynnikiem
rozwoju przedsigbiorstwa [Zarzadzanie... 2001].

WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI I DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
NA PODSTAWIE WYBRANYCH REGULACJI PRAWNYCH

We wspolczesnej gospodarce za kluczowe czynniki pozycji konkurencyjnej przed-
sigbiorstw sg uznawane wiedza i innowacje. Instrumenty polityki gospodarczej przesu-
waja sie¢ w tym kierunku tworzac podstawy prorozwojowych systemoéw wsparcia.
Wspieranie przedsigbiorczosci i procesoéw innowacyjnych obejmuje dostarczanie specy-
ficznych ustug oraz ksztattowanie srodowiska ekonomiczno-spotecznego przychylnego
przedsigbiorcy 1 sprzyjajacego podejmowaniu samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej
[Matusiak 2010].

Niewatpliwie, rowniez prawo jest nieodlagcznym elementem funkcjonowania przed-
sigbiorczoséci. W jezyku potocznym, przez pojecie przedsigbiorczosci rozumie si¢ zdol-
no$¢ do podejmowania przez przedsigbiorce dziatan (przedsiewzige) do celow zarob-
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kowych. Na przedsigbiorczos$¢ sktada si¢ zespol cech zachowan przedsigbiorcy, deter-
minujacych osiaganie sukcesow w organizowaniu i kreowaniu przedsigbiorstwem [Ma-
tusiak 2005]. Przedsigbiorczo$¢ stanowi okreslony sposob zachowania polegajacy na
zdolnosci 1 checi ponoszenia ryzyka, sktonnosci do innowacji oraz podejmowania dzia-
fan gospodarczych w celu wykorzystania nadarzajacych si¢ szans w otoczeniu [Droz-
dowski i Matczak 2004].

Kluczowym aktem prawnym w Polsce, regulujacych podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej, jest Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej [Ustawa... 2004]. Zgodnie z art. 2 Ustawy... [2004],
dziatalno$¢ gospodarcza to zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly.

Przedsigbiorcg w rozumieniu wyzej wymienionej ustawy jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktdrej odrgbna ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza.
Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykony-
wanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z ustawa, przedsiebiorca jest zobowigzany spelnia¢ okreslone przepisami
prawa warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci dotyczace
ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a takze
ochrony $rodowiska.

Jezeli przepisy szczegolne nakladaja obowigzek posiadania odpowiednich upraw-
nien zawodowych przy wykonywaniu okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j,
przedsigbiorca jest obowiazany zapewnic, aby czynnosci w ramach dziatalnosci gospo-
darczej byly wykonywane bezposrednio przez osobe legitymujaca si¢ posiadaniem
takich uprawnien zawodowych [Ustawa... 2004].

Ustawodawca okreslit, Ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa. Dlatego tez wlasciwy organ nie moze zada¢ ani uzalez-
nia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci go-
spodarczej przez zainteresowang osobe od speinienia przez nig dodatkowych warun-
kow, w szczegdlnoscei od przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewi-
dzianych przepisami prawa. Uprawniony organ, z wylaczeniem sagdu powszechnego, nie
moze roéwniez zada¢ ani uzalezni¢ swoich rozstrzygnie¢ w sprawie podjecia, wykony-
wania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej od przedtozenia dokumentow w for-
mie oryginatu, po$wiadczonej kopii lub poswiadczonego thumaczenia, chyba ze obo-
wigzek taki jest przewidziany przepisami ustaw szczegdlnych z uwagi na nadrzgdny
interes publiczny lub wynika z bezposrednio stosowanych przepiséw powszechnie ob-
owigzujacego prawa wspolnotowego albo ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych.

Kluczowa zasada swobody dzialalno$ci gospodarczej jest to, ze panstwo udziela
przedsigbiorcom pomocy publicznej na zasadach i w formach okre§lonych w odrebnych
przepisach, z poszanowaniem zasad rownosci i konkurencji.

Ustawodawca w art. 8 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej okreslit, ze
organy administracji publicznej wspieraja rozwoj przedsigbiorczosci, tworzac korzystne
warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci
wspierajg mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow. Organy ad-
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ministracji publicznej, ktore wdrazajg programy pomocowe, przekazuja droga elektro-
niczng informacje o warunkach i formach pomocy udzielanej przedsigbiorcom do Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora je gromadzi i udostgpnia na stronie
internetowej [Ustawa... 2004].

Podczas wykonywania zadan, w szczegdlnosci w zakresie nadzoru i kontroli, wta-
$ciwy organ dziala wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, z poszanowaniem
uzasadnionych intereséw przedsigbiorcy.

Uprawnieniem przyznanym przedsigbiorcy jest to, ze moze on ztozy¢ do wlasciwe-
go organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktorych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.
Whiosek o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzen przysztych. Przedsi¢biorca we wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzany
przedstawic stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wlasne stanowisko w sprawie.

Interpretacje wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia otrzymania przez organ administracji publicznej lub panstwowa jednostke
organizacyjng kompletnego i oplaconego wniosku. W razie niewydania interpretacji
w terminie uznaje si¢, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uptynal termin wyda-
nia interpretacji, zostata wydana interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska
przedsigbiorcy przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji. Interpretacja nie
jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony jaki-
mikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub ka-
rami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji. Interpretacja jest
wigzaca dla organow administracji publicznej lub panstwowych jednostek organizacyj-
nych wiasciwych dla przedsigbiorcy i moze zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze
wznowienia postgpowania. Nie zmienia si¢ interpretacji, w wyniku ktorej nastapily
nieodwracalne skutki prawne.

Wiasciwy organ jest obowigzany do zatatwiania spraw przedsi¢biorcéw bez zbednej
zwtloki oraz nie moze odmowi¢ przyjecia pism i wnioskdw niekompletnych ani zadac¢
jakichkolwiek dokumentow, ktérych konieczno$é przedstawienia lub zlozenia nie wy-
nika wprost z przepisu prawa.

Wykonujac zadania, organy administracji publicznej wspotdziataja z organizacjami
pracodawcow, organizacjami pracownikow, organizacjami przedsigbiorcow oraz samo-
rzadami zawodowymi i gospodarczymi.

Panstwo ma za zadanie stwarzaé, z poszanowaniem zasad rownosci 1 konkurencji,
korzystne warunki funkcjonowania i rozwoju mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich
przedsigbiorcow, jak:

1)inicjowanie zmian stanu prawnego sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsigbior-

cow, malych i Srednich przedsiebiorcéw, w tym dotyczacych dostepu do srodkow

finansowych pochodzacych z kredytdw i pozyczek oraz porgczen kredytowych,
2)wspieranie instytucji umozliwiajacych finansowanie dziatalnosci gospodarczej na

dogodnych warunkach w ramach realizowanych programow rzadowych,

3) wyréwnywanie warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na

obcigzenia publicznoprawne,

4)utatwianie dostgpu do informacji, szkolen oraz doradztwa,
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5)wspieranie instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz przedsigbiorcow,
6) promowanie wspotpracy mikroprzedsi¢biorcow, matych i $rednich przedsigbior-
cOéw z innymi przedsigbiorcami polskimi i zagranicznymi.

Uwzgledniajac powyzsze unormowania Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca natozyt wiele obowiazkow na wlasciwe organy
administracji publicznej, przez co maja one wspiera¢ przedsigbiorcow w podejmowaniu
i wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej. Jednakze w niektorych stanach faktycznych,
np. prawnych formach reglamentacji dziatalnos$ci gospodarczej, przedsigbiorca musi
spetni¢ dodatkowe wymagania, ktore nakltada prawo, by moéc prowadzi¢ wlasne przed-
sigbiorstwo.

DZIALANIA INNOWACYJNE A UREGULOWANIA ANTYMONOPOLOWE

Bardzo istotny jest fakt, ze w wyniku prowadzonej w ostatnich kilkunastu latach
planowej polityki budowy infrastruktury wsparcia, réznorodno$é osrodkow innowacji
i przedsigbiorczosci pozwala na udzielanie pomocy wszystkim rodzajom podmiotow
gospodarczych, od start-upow, poprzez mate i $rednie przedsi¢biorstwa po firmy high-
-tech, praktycznie w kazdym regionie kraju. R6znorodnos¢ form aktywnosci instytucji
wsparcia sprzyja rozwojowi przedsigbiorczosci i stymuluje przedsigbiorstwa do ciagle-
go rozwoju na rowni z konkurencja rynkowa. Przedsigbiorcy bowiem sa wiecznymi
poszukiwaczami szans rynkowych, a o$rodki innowacji i przedsigbiorczo$ci umiejetnie
im ich dostarczaja poprzez oferowanie coraz to nowych ustug [Osrodki... 2012].

W zakresie przedsigbiorczo$ci jest rowniez wazny rozwo6j i ochrona konkurencji.
W polskim systemie prawa powyzsza materia jest uregulowana Ustawg z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw [Ustawa... 2007].

Podstawowym celem powyzszej ustawy jest rozwoj i ochrona konkurencji. Ustawa
nie zawiera definicji legalnej konkurencji. Rozumienie jej mozna oprze¢ na dorobku
doktryny i orzecznictwa. Konkurencj¢ sprowadza si¢ tam do wspotzawodnictwa, rywa-
lizacji samodzielnych podmiotow o dostep do zasoboéw dobr materialnych, technologii
i wiedzy lub innych wartosci majacych t¢ ceche, ze wystepuja w ograniczonych ilo-
$ciach (zasobach). Konkurencja jest wigc przede wszystkim mechanizmem alokacji
(rozdziatu) tych zasobow miedzy uczestnikow obrotu gospodarczego (wymiany doko-
nujacej sie na rynku) — konkurencja toczy si¢ mi¢dzy przedsiebiorcami, ale tez, na od-
rgbnej plaszczyznie, miedzy konsumentami. Rywalizacja o dostgp do dobr rzadkich
prowadzi do wzrostu efektywnosci — konkurencje, z zatozenia, moga wygrac najlepsi,
najbardziej efektywni. Ta wlasnie motywacja — wykazanie si¢ najwyzsza efektywnoscia
— jest zrodtem postepu gospodarczego. Konkurencja jest wiec okreslonym mechani-
zmem funkcjonowania gospodarki, takim, ktoéry poprzez rywalizacje i wzrost efektyw-
nosci uczestnikow gry rynkowej prowadzi do: optymalnej alokacji zasobow, a w konse-
kwencji do obnizania kosztéw produkcji (dziatalnos$ci) i przez to do upowszechniania
(zwigkszenia dostgpnosci) towardw i ushug, innowacyjnosci, a takze wzrostu dobrobytu
spoteczenstwa. Poglad najblizszy naszemu rozumieniu istoty konkurencji wyrazit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2006 r., III SK 15/06, stwierdzajac, ze
konkurencja ,,prowadzi do podniesienia efektywnos$ci catej gospodarki; wymusza dba-
nie o konsumentéw 1i ich interesy, poprzez oferowanie im coraz lepszych produktow,
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dodatkowych ustug, nowych technologii itp. (...) Pod pojeciem konkurencji nalezy ro-
zumie¢ proces rywalizacji niezaleznych przedsigbiorstw, ktory prowadzi do podniesie-
nia poziomu dobrobytu konsumentow. (...) Zachowania przedsigbiorstw, ktore prowa-
dza do wzrostu produkcji lub sprzedazy, obnizenia cen, postgpu technicznego oraz po-
szerzenia oferty rynkowej, zwigkszenia zakresu wyboru dostgpnego konsumentom
nalezy ocenia¢ pozytywnie, jako stuzace realizacji postulatu najpetniejszego zaspokoje-
nia potrzeb konsumentéw przez dzialajacych w sposdb wolny od ingerencji organow
panstwa przedsigbiorcow; (...) prawo antymonopolowe dazy bowiem do zapewnienia
realizacji zatozen modelu konkurencji skutecznej, korygujac poprzez interwencje orga-
nu antymonopolowego wystepujace w rzeczywistosci nieprawidtowosci 1 odstepstwa od
modelowego rozwigzania. (...) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow zapewnia
istnienie mechanizmu konkurencji na rynku, jako optymalnego sposobu podziatu débr
migdzy cztonkoéw spoteczenstwa” [Ustawa o ochronie... 2011].

Warunkami koniecznymi spehniania przez konkurencje funkcji efektywnosciowej
(alokacyjnej) sa przede wszystkim: wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
swoboda wyboru kontrahentow, otwarty i rowny dostep do rynku [Ustawa o ochronie...
2011].

Sad Najwyzszy okreslil takze, ze celem polityki konkurencji jest dobrobyt konsu-
mentow. W $wietle ustawy, konsumenci sg chronieni w dwojaki sposob. Przede wszyst-
kim, wszelkie dzialania majace na celu ochrone konkurencji stuza de facto ochronie
interesow konsumentow. Tak wiec interesy konsumentow sa posrednio chronione dzia-
faniami organéw antymonopolowych ingerujacych w funkcjonowanie rynku dla ochro-
ny konkurencji. Jednakze przepisy ustawy przewiduja normy bezposrednio dedykowane
ochronie konsumentow, tj. normy zakazujace stosowania praktyk naruszajacych zbio-
rowe interesy konsumentow, przepisy odnoszace si¢ do postgpowan administracyjnych
w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, przepisy procedu-
ralne oraz normy sankcjonujace okres$lone dziatania przedsigbiorcow nieprzestrzegajacych
materialno-prawnych lub proceduralnych przepisow w tym zakresie [Ustawa o ochro-
nie... 2011].

Zasadniczo w zakresie rozwoju innowacyjnosci oraz wlasnosci intelektualnej ustawa
antymonopolowa w sposéb bezposredni nie ingeruje w posiadane prawa wylaczne
tworcow. Nadrzednym celem ustawy jest stworzenie warunkoéw i narzedzi dla prawi-
dtowego funkcjonowania konkurencji na rynku. Co do zasady, ustawa sprzeciwia si¢
istnieniu monopoli lub naduzywaniu przez podmioty silnej pozycji rynkowej. Szeroko
pojete prawa wlasnosci intelektualnej przyznaja tworcy swoisty ,,monopol” prawny.
Twoérca bowiem (autor utworu, tworca patentu, wzoru uzytkowego) moze decydowaé
o zakresie 1 sposobie wykorzystania swoich praw z wylaczeniem o0sob trzecich. Ma
takze prawo do pobierania pozytkow z prawa oraz zakazania innym postugiwania si¢
tym prawem bez zezwolenia. Przyznanie tak szerokiej ochrony wytworowi mysli ludz-
kiej jest nagroda za bycie kreatywnym i innowacyjnym. A zatem, w swym zamierzeniu
przyczynia si¢ do dalszego rozwoju i pracy tworczej. Autor wie, ze efekt jego pracy
bedzie chroniony i ze bedzie mogt z niego czerpaé zyski. Czes¢ praw wlasnosci intelek-
tualnej otrzymuje taka ochron¢ bez koniecznos$ci formalnej rejestracji (prawa autorskie,
np.: prawa do utworu literackiego, prawa do utworu audiowizualnego, prawa do pro-
gramu komputerowego czy bazy danych), czes¢ praw do uzyskania pelnej ochrony musi
zosta¢ zarejestrowana w odpowiednim urzedzie (prawa wilasnosci przemystowej, np.:
patenty, znaki towarowe, wzory przemystowe, ktore podlegaja zgtoszeniu i rejestracji
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przez Urzad Patentowy), natomiast w przypadku know-how przedsigbiorca musi ,,we-
wnetrznie” przedsiewzigé pewne kroki, ktére doprowadza do tego, ze know-how uzyska
status swoistego prawa wylacznego. Istnienie ochrony wynikajacej z praw wiasnoSci
intelektualnej ma sktoni¢ twoércow do dalszej pracy, ktora z kolei sprzyja dalszemu
rozwojowi nauki, techniki, sztuki itp., a w konsekwencji ma stuzy¢ dobru konsumen-
tow. Dopuszczenie mozliwosci swobodnego kopiowania wytworéw mysli ludzkiej
mogloby doprowadzi¢ do ostabienia albo catkowitego zaniku innowacyjnosci i krea-
tywnosci.

Podobng rolg ma spetnia¢ prawo ochrony konkurencji, jednakze tu rozwdj rynku
i dobro konsumenta sa stymulowane nie poprzez ochrone pojedynczego podmiotu, lecz
stymulacje wspotegzystencji wielu podmiotéw na rynku wytwarzajacych konkurencyj-
ne dobra.

A zatem konflikt pomi¢dzy prawami wiasnoS$ci intelektualnej a prawem konkurencji
(monopol tworcy v. dostep do technologii) moze istnie¢ na poziomie narzgdzi ochrony
1 stymulacji, ale w ostatecznym rozrachunku rezimy te maja ten sam cel, tj. stymulowa-
nie badan, rozwoju, innowacyjnosci dla dobra konsumentow, tak aby oferowa¢ maksy-
malnie duza liczbg produktow dobrej jakosci po maksymalnie niskiej cenie [Wiercin-
ska-Kruzewska i Stawicki 2011].

Tres¢ art. 2, ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw potwierdza, ze
prawo konkurencji nie podwaza legalnosci istnienia praw wilasnosci intelektualne;j.
Oznacza to, ze w zakresie posiadania prawa wylacznego przez tworce, ustawa ani
W prawo to nie ingeruje, ani go nie kwestionuje. Prawa wtasnosci intelektualnej, wy-
mienione w ust. 1 art. 2 Ustawy sa chronione na podstawie Ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. — Prawo wtasno$ci przemystowej [Ustawa... 2003] oraz Ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych [Ustawa... 2006].

Ustawa zezwala na ingerencj¢ w prawo wiasnosci intelektualnej w momencie nadu-
zycia tego prawa w wyniku korzystania majacego na celu istotne ograniczenie konku-
rencji na rynku lub swobody dziatalno$ci gospodarczej.

»Prawny monopol” przyznany tworcy (uprawnionemu), ktérego co do zasady prawo
konkurencji nie podwaza, moze w niektorych sytuacjach doprowadzi¢ do jego silnej
pozycji rynkowej albo do powstania prawdziwego monopolu, np. w sytuacji, w ktorej
na rynku brak jest rozwigzan substytucyjnych. Konsumenci lub inni przedsigbiorcy albo
nie maja dostepu do danego rynku (rozwigzania), albo dostep ten jest niezmiernie kosz-
towny, a w interesie uprawnionego jest utrzymywanie status quo.

Ustawa nie ingeruje w samo istnienie praw wiasnosci intelektualnej, ale moze i chce
ingerowa¢ w ich nalezyta, tj. prokonkurencyjng i prokonsumencka eksploatacje,
a w szczegdlnosci w porozumienia (umowy), przedmiotem ktorych sa prawa wilasnosci
intelektualnej lub objete tajemnica informacje techniczne lub technologiczne, zawierane
pomigdzy przedsigbiorcami. W kregu zainteresowan organdow konkurencji sg takze takie
zachowania, w wyniku ktérych przedsicbiorca, posiadajacy pozycje dominujaca, unie-
mozliwia konkurentom korzystanie z konkretnego rozwigzania [Wiercinska-Kruzewska
i Stawicki 2011].

Rowniez po stronie przedsigbiorcy w zakresie konkurencyjnosci spoczywa obowia-
zek wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na zasadach uczciwej konkurencji i posza-
nowania dobrych obyczajow oraz stusznych interesow konsumentow.
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ZAKONCZENIE

Dokonana analiza problematyki artykutu pozwala stwierdzi¢, ze prawne regulacje
dotyczace rozwoju przedsigbiorczosci oraz innowacyjnosci zabezpieczajg interesy osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Jednakze, jest wymagane, aby panstwo na
biezaco reagowalo na potrzeby przedsigbiorczosci oraz wspieralo rozw6j innowacji
poprzez migdzy innymi wiasciwe zabezpieczenie w normy prawne, ktore z jednej strony
beda rozwijaé przedsiebiorczosé¢, konkurencyjnosé, a z drugiej — chroni¢ konsumentow
jako slabszej strony obrotu gospodarczego. Ponadto, wazna jest rowniez wiasciwa
ochrona tworczo$ci intelektualnej, wspieranie wynalazczo$ci oraz wszelkich przedsig-
wzig¢ innowacyjnych. Z tej racji jest wymagane w tym wzgledzie stanowienie odpo-
wiednich norm prawnych, ktore z jednej strony beda stwarza¢ wolnos$¢ przedsigbiorczo-
$ci, innowacyjnosci, a z drugiej — we wiasciwy sposob zabezpiecza¢ podmioty obrotu
gospodarczego.
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LEGAL ASPECTS OF BUSINESS DEVELOPMENT AND INNOVATION
IN POLAND

Summary. At the beginning of this article the basic concepts related to the topic issues
are presented. The article focuses on the rationale and ideas of creating entrepreneurship
and innovation. On the one hand the work’s aim is to show the basic legal instruments
which allow to conduct business in Poland, and to demonstrate the role of state bodies in
the promotion of entrepreneurship. However, on the other hand the aim of this work is to
show the legal instruments connected with competition and encourage entrepreneurs’ in-
novativeness, taking into account the current needs and trends occurring on the market.
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