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WPLYW REFORM WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
NA SYTUACJE DOCHODOWA PRODUCENTOW
ZIEMNIAKOW SKROBIOWYCH

Agnieszka Ginter, Halina Katuza, Iwona Soczewka
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Abstrakt. Mechanizmy dziatajace w ramach Wspolnej Polityki Rolnej maja wptyw na sy-
tuacj¢ dochodowa ludnosci prowadzacej gospodarstwa rolne. Polityka ta ciagle podlega
zmianom, ktére w sposob bezposredni wplywaja na sektor rolny, w tym na sytuacj¢ do-
chodowa producentéw ziemniakéw skrobiowych. Celem pracy jest ukazanie wptywu re-
form WPR na sektor skrobi ziemniaczanej na przyktadzie badan, ktére dotyczyly 10 go-
spodarstw rolnych. Badania maja rowniez wymiar makroekonomiczny, uzyskane infor-
macje dotycza znaczenia tzw: ,,platnosci zwigzanej” dla gospodarstw rolnych z Polsce.
W 2012 roku nastapity niekorzystne zmiany WPR, ktore w sposob znaczacy wptynely na
spadek optacalno$¢ produkcji ziemniakéw skrobiowych.

Stowa kluczowe: Wspoélna Polityka Rolna, produkcja ziemniakéw skrobiowych, sytuacja
dochodowa, optacalnosc¢, Polska

WSTEP

Wspdlna Polityka Rolna byta jedna z pierwszych zaplanowanych i realizowanych
polityk Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Przyczynita si¢ ona do stworzenia
wspolnego rynku produktéw rolnych. Gtéwnym celem WPR bylo i jest nadal wspiera-
nie poprawy warunkéw zycia ludnosci wiejskiej oraz zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu wyzywienia mieszkancom miast [ Traktatow... 1957].

Po o$miu latach cztonkostwa i korzystania ze wsparcia unijnego mozna bez watpie-
nia stwierdzi¢, ze miato ono korzystny wplyw na funkcjonowanie polskiego rolnictwa
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i przemystu spozywczego. Znaczne §rodki przeznaczone na to wsparcie poprawily sytu-
acje gospodarstw rolnych [Chmurzynska 2012].

Mechanizmy dziatajagce w ramach WPR zapewniajg polskim producentom rolnym
wsparcie finansowe, ktore wptywa korzystnie na ich sytuacj¢ dochodowa [Ginter i in.
2012].

Reformy Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) sa prowadzone w Unii Europejskiej od
wielu lat. Zwlaszcza, kiedy zbliza si¢ kolejna perspektywa finansowa, Komisja Euro-
pejska przygotowuje nowe rozwiazania, w ktérych z jednej strony odnosi si¢ do aktual-
nych celow UE, z drugiej za$ analizuje mozliwo$ci finansowania proponowanych zadan
[Biernat-Jarka 2012]. Zmiany te odnoszg si¢ rowniez m.in. do rynku skrobi ziemniacza-
nej. W podsumowaniu przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej (Healt-Check), opracowa-
nym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi [www.mrirw.gov.pl, dostep: 20.12.
2012], sg informacje dotyczace zmian w platnos$ciach obejmujacych tzw. mate sektory
Unii Europejskiej. Zalicza si¢ do nich rynki: suszu paszowego, Inu, konopi uprawianych
na wlokno oraz rynek skrobi ziemniaczanej, bgdacy przedmiotem artykutu. Zmiana
dotyczy wskazania ostatniego roku wyplacania ptatnosci zwiazanej z produkcja ziem-
niakow skrobiowych, a mianowicie 2012 roku. Po tym czasie bgdzie przyshugiwac tylko
platnos¢ niezwiazana do skrobi.

Podstawowym celem poznawczym niniejszej pracy jest ukazanie wplywu wyzej
opisanych zmian WPR na ksztattowanie si¢ sytuacji dochodowej producentéw ziemnia-
kow skrobiowych na przyktadzie 10 gospodarstw rolnych, zajmujacych si¢ produkcja
ziemniakow skrobiowych. Problematyka rynku skrobi jest obszarem badan autorek od
kilku lat, szczegolnie od momentu akcesji Polski do struktur unijnych. Dane empirycz-
ne, uzyskane w drodze wywiadow bezposrednich z wlascicielami gospodarstw rolnych,
stanowig kontynuacj¢ rozpoczetej analizy i oceny sytuacji dochodowej tej grupy produ-
centow rolnych z 2004 roku. Badaniami objeto grupe 10 gospodarstw rolnych, potozo-
nych w dwoch powiatach wojewddztwa mazowieckiego, a mianowicie w powiecie
siedleckim i sokotowskim. Do analizy wzigto pod uwage dwa lata kampanii ziemnia-
czanych. Jest to ostatni rok, gdy rolnicy otrzymywali tzw. platnos¢ zwiazana, czyli
2011/2012, oraz rok 2012/2013 gdy wspomniana wyzej platnos¢ zostala zniesiona.
W artykule ukazano rowniez znaczenie ,,ptatnosci zwiazanej z produkcja” dla producen-
tow omawianego surowca na obszarze catej Polski. Dane uzyskano z Agencji Rynku
Rolnego i dotyczyty one lat 2004-2012.

ORGANIZACJA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ — ZMIANY W SEKTORZE
SKROBI ZIEMNIACZANEJ

Wspolna Polityka Rolna (WPR) uzyskata preferencje wsrdd polityk proponowanych
przez Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG). Dla zapewnienia rolnikom lepszych
warunkow produkcji, panstwa EWG wprowadzily system subsydiowania produkcji
rolnej. Szczegdlnie Francuzi, posiadajacy najwicksze w EWG uprawy rolne, zabiegali o
dlugofalowe zabezpieczenie interesow wilasnych producentéw rolnych [Lastawski
2008]. Rozpoczecie procesow integracji byto poczatkiem koncepcji WPR. Jej zadaniem
bylo zblizenie i ujednolicenie warunkow rozwoju rolnictwa [Stanko 2009]. W zakresie
realizacji tej polityki mozna wyrdzni¢ kilka okresow:
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1) 1958-1961 — przygotowawczy,

2) 1962-1968 — wdrazanie zasad WPR,

3) 1968-1984 — funkcjonowania WPR z dziataniami naprawczymi,
4) 1985-2002 — reformy WPR (np. Mac Sharry’ego, Agenda 2000),
5) Od 2003 roku do chwili obecnej — nowej WPR.

W obecnym ksztalcie WPR opiera si¢ na trzech gldownych elementach. Sg nimi:

— system platnosci bezposrednich,

— wspolna organizacja rynkow,

— polityka rozwoju obszarow wiejskich.

Elementy te sa zawarte w ramach dwoch filarow WPR. Pierwszy z nich odnosi si¢
do zasobdw rolniczych i obejmuje system platnosci bezposrednich oraz wspdlng organi-
zacje rynkow. Drugi filar koncentruje si¢ na obszarach wiejskich i dotyczy rozwoju tych
terenow.

Sektor skrobi ziemniaczanej jest zarzgdzany w ramach Wspolnej Polityki Rolnej w
ramach organizacji rynku zbdz, od 1992 roku. Plantatorzy ziemniakoéw skrobiowych
otrzymywali wsparcie przyznawane za ton¢ ziemniakow skrobiowych. Producenci
skrobi otrzymywali premi¢ wyplacang za ton¢ skrobi ziemniaczanej i przestrzeganie
przepisow dotyczacych kwot oraz minimalnej ceny ziemniakow skrobiowych. Uzyt-
kownikom koncowym skrobi przystugiwaty refundacje produkcyjne i refundacje wy-
WOZOWe.

Reforma WPR z 2003 roku wywotala wiele skutkow. Na rynku zbo6z i skrobi pomoc
dla rolnikéw z wielkoscia produkcji zb6z zostata oddzielona od wielko$ci produkcji.
W sektorze ziemniakow skrobiowych 40-procentowe wsparcia dla plantatoréw zostaty
oddzielone od wielko$ci produkcji; utrzymano kwoty, premie z tytutu skrobi oraz ceng
minimalng. Ocena funkcjonowania reformy WPR jasno wyznaczata koniec okresu
przejsciowego. Od 2012 roku wsparcie dla plantatoréw ziemniakow skrobiowych zosta-
to w pehi oddzielone od wielkosci produkcji, a pozostate instrumenty programowe —
zniesiono. Od tego roku platnosci dla plantatorow sg wyptacane jedynie w formie nie-
zwigzanej z produkcja. Majg zatem charakter historyczny, a rokiem referencyjnym do
przyznania tej ptatnosci jest sezon 2007/2008. Platnosci otrzymaja rolnicy, ktérzy do-
starczyli ziemniaki w ramach umoéw kontraktacyjnych w tym wtlasnie okresie, bedac
zarazem wpisanym do rejestru podmiotéw posiadajacych prawo do uzyskania tzw.
platnosci niezwiazanej, prowadzonego przez Agencje Rynku Rolnego (ARR). Kompe-
tencje w tym zakresie od 2012 roku zostaly przejete od ARR przez Agencje Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Wnioski o ptatnos¢ z tego tytutu rolnicy
beda musieli kierowac zatem do oddzialdbw ARiIMR. Zostata utrzymana ptatnos¢ uzu-
petniajaca w zakresie produkcji ziemniaka skrobiowego (ptatno$¢ niezwigzana do skro-
bi). Zgodnie z art. 24ac Ustawy o platnosSciach w ramach systemow wsparcia bezpo-
sredniego ptatno$¢ niezwigzana do skrobi przystuguje rolnikowi, ktory spetnia warunki
do przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej w danym roku i ztozyt wniosek o przy-
znanie tej platnosci, a takze w dniu 14 marca 2012 roku byt wpisany do rejestru, o kto-
rym mowa w art. 38¢ Ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o Agencji Rynku Rolnego
(ARR) i o organizacji niektorych rynkéw rolnych [Ustawa... 2007]. Ptatno$¢ niezwigza-
na do skrobi, zgodnie z art. 24ac ust. 2 ustawy o platnosciach, w ramach systemow
wsparcia bezposredniego, przystuguje rowniez w przypadku, gdy [Ustawa... 2007]:
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1) matzonek rolnika wnioskujacego o t¢ ptatnos¢ byt w dniu 14 marca 2012 roku
wpisany do wspomnianego powyzej rejestru, nawet jezeli osoby te pozostawaly w
zwigzku malzenskim w dniu 14 marca 2012 roku,

2)rolnik lub jego matzonek odziedziczyt gospodarstwo rolne osoby, ktoéra w dniu 14
marca 2012 roku byta wpisana do tego rejestru,

3)rolnik lub jego matzonek nabyt w catosci gospodarstwo rolne osoby, ktoéra w dniu
14 marca 2012 roku byta wpisana do tego rejestru, a zbywca gospodarstwa wyra-
zit pisemna zgode na przyznanie platno$ci niezwigzanej do skrobi, nabywcy go-
spodarstwa rolnego.

Na podstawie danych, pochodzacych z rejestru podmiotow posiadajacych prawo do
uzyskania ptatnosci niezwiazanej, przekazanych przez Prezesa ARR, wobec kazdego
rolnika stwierdzono wielko$¢ ekwiwalentu skrobi, ktora stanowita dla nich indywidual-
ng wielko$¢ referencyjng do przyznania wysokos$ci ptatnosci. Stawka ptatnosci niezwia-
zanej do skrobi zostata okreslona w stosownym Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie stawki ptatno$ci niezwiazanej
do skrobi za 2012 rok [Rozporzadzenie... 20012] i wynosi ona 463,39 zl/t skrobi
[mrirw.gov.pl, dostep: 13.12.2013]. Kwota ptatno$ci niezwigzanej z produkcja moze
by¢ pomniejszona ze wzgledu na tzw. zastosowanie zmniejszenia, co wynika z decyzji
wykonawczej Komisji Europejskiej z dnia 24 lipca 2012 roku, zatwierdzajacej przyzna-
nie krajowych uzupehiajacych platnosciach bezposrednich w Polsce za 2012 rok.
Przywotany przepis stanowi, ze w przypadku, gdy catkowita kwota ptatnosci bezpo-
srednich, ktore majg by¢ przyznane rolnikowi na mocy Rozporzadzenia Rady... [2009],
w tym wszystkich krajowych uzupetniajacych platnosci bezposrednich przekracza 5 tys.
euro, kwota krajowych uzupekniajacych ptatnosci bezposrednich, ktore maja by¢ przy-
znane temu rolnikowi, zostaje pomniejszona o kwot¢ réwna 10% catkowitej kwoty
przekraczajacej 5 tys. euro.

W przypadku gdy taczna kwota ptatnosci bezposredniej, wsparcia specjalnego, ptat-
nos$ci uzupetniajacej, ptatnosci cukrowej i ptatnosci do pomidoréw, ktéra ma by¢ przy-
znana rolnikowi za dany rok, jest wyzsza od kwoty stanowiacej rownowarto$¢ 300 000
euro przeliczonej na ztote wedtug kursu ustalonego zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia
Komisji Europejskiej (WE) Nr 1913/2006, ptatno$¢ uzupetiajaca podlega dodatkowe-
mu zmniejszeniu o kwote odpowiadajaca 4% nadwyzki ptatnosci uzupetniajacej ponad
kwote stanowigcg rownowartos¢ 300 000 euro [Rozporzadzenie Komisji... 2006].

PRZEMYSLOWY PRZEROB ZIEMNIAKOW W POLSCE

Ziemniaki przemystowe w Polsce sa przerabiane przede wszystkim na skrobi¢ (po-
nad 30% ogoblnego przerobu ziemniakéw), nastgpnie na susze (okoto 7%) oraz na spiry-
tus (okoto 2,5%).

Przemystowy przerob ziemniakow na skrobi¢ w kampanii 2010/11 wynidst 460 tys. t
1 byt nizszy niz w poprzednim sezonie o 25%. Kolejny rok pokazal, ze nie wykorzysta-
no kontyngentu produkcji skrobi, ktory dla Polski wynosi niespetna 145 tys. t. W sezo-
nie 2009/2010 zaobserwowano réwniez nizszy przerob na susze i spirytus. Utrzymata
si¢ tendencja wzrostowa przerobu ziemniakow na pozostale przetwory spozywcze, tj.
chipsy i frytki. Przeréb ziemniakéw na skrobig, wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
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Tabela 1. Przemystowy przerdb ziemniakoéw (w tys. t)
Table 1. Industrial processing of potatoes (in thous. t)

Kierunek przerobu/rok 2009/2010 20102011 2011/2012%

Direction of processing/year
Na skrobig 610 460 625
To starch
Na susze 105 100 105
To dired products

Na spirytus 41 37 50
To spirit

Inne przetwory spozywcze 820 880 920
Other food-stuffs

Przeréb ogétem 1636 1477 1700
Total processing

Zrodto: Rynek ziemniaka... [2011].
Source: Potatoes Market... [2011].

i Gospodarki Zywnosciowej, w sezonie 2011/2012 bedzie prawdopodobnie wyzszy niz
w poprzednim sezonie, ale i w tej kampanii nie zostanie wykorzystany kontyngent
skrobi ziemniaczanej. Przerdb na susze i spirytus rowniez moze nieznacznie zwickszy¢
si¢ w porownaniu z poprzednim sezonem. Utrzyma si¢ wzrostowa tendencja przerobu
ziemniakOw na pozostate przetwory spozywcze.

WYNIKI BADAN

Badania przeprowadzono w skali makro- i mikroekonomicznej. Przedstawiono zna-
czenie platno$ci zwigzanej z uprawg ziemniakow skrobiowych w Polsce. W tym zakre-
sie przeprowadzono wywiad bezposredni w Agencji Rynku Rolnego i uzyskano dane na
temat realizacje platnosci zwigzanej za lata 2004-2012. Wedlug danych tej instytucji,
liczba decyzji, dla ktérych realizowano opisywana ptatno§é¢ w poszczegdlnych kampa-
niach ziemniaczanych, poczawszy od pierwszego roku ich przyznania, systematycznie
zmniejszata si¢ (tab. 2). W pierwszym roku, 2004/2005, wydano ich 9719. Liczbg¢ decy-
zji wydanych przez oddziaty terenowe ARR, chociaz nie do konca (w 100%), mozna
utozsamia¢ z liczbg producentdw rolnych, zajmujacych si¢ produkcja ziemniakow skro-
biowych. Wedtug informacji ARR, dany producent rolny mogt mie¢ umowy kontrakta-
cyjne z wigcej niz jednym zakladem przetworczym. Dlatego nie mozna poda¢ doktad-
nych danych o liczbie producentéw tego surowca w Polsce, a jedynie umowne. Badania
przeprowadzone w 10 gospodarstwach pozwolily stwierdzi¢, ze wszyscy rolnicy mieli
podpisane umowy z Zaktadem Przetworczym ,,PEPEES” w Lomzy. Zmniejszajaca si¢
liczba decyzji moze $wiadczyé o koncentracji produkcji ziemniakéw skrobiowych
w Polsce na przestrzeni analizowanych lat. Obliczona wielko$¢ ziemniakéw w tonach,
przypadajaca na jedng decyzje, systematycznie i wyraznie zwigkszata si¢. W pierwszym
roku po przystapieniu do Unii Europejskiej wynosita ona 65,4 t na jedng decyzjg, pod-
czas gdy w roku gospodarczym 2011/2012 byta niemal dwukrotnie wigksza — 122,5 t.
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Tabela 2. Realizacja ptatnosci zwiazanej dla plantatoréw ziemniakéw w Polsce
Table 2. Realisation of bound payment in Poland

Wyszezegolnic- Ilos¢ zmmnlakow objetych Llc;ba decyzji, do lft(')rych Kwota ogolem (1)
. doptatami (t) zrealizowano platnosci (szt.)
nie . . . . Total sum for potatoes
. . Quantity of potatoes included | Number of decision to which
Specification . producers (PLN)
payments (t) payments were realised (pcs)
2004/2005 636 202,412 9719 35896 158,34
2005/2006 525 654,893 7872 25616 757,18
2006/2007 428 207,640 7047 18 557 385,24
2007/2008 532 469,465 5522 26236 658,16
2008/2009 541 237,306 5480 25454 004,21
2009/2010 472 852,859 4916 28 806 511,35
2010/2011 400 037,377 4188 21 087 665,45
2011/2012 481 418,884 3929 29 867 698,92

Zrodto: Sprawozdania z dziatalno$ci Agencji Rynku Rolnego [2005-2013].
Source: Reports of activity of Agricultural Market Agency [2005-2013].

W drugim roku badan, tj. 2005/2006, zanotowano spadek liczby decyzji o okoto
20%, ktory w kolejnych kampaniach ziemniaczanych poglebiat si¢. Agencja Rynku
Rolnego wyptacajac t¢ platnos¢ w kazdym z kolejnych lat wyrazata wolumen produkcji
ziemniakow skrobiowych, objetych ta doplata, w ekwiwalencie skrobi. Jak pokazuja
dane w tabeli 2, liczba decyzji, do ktorych zrealizowano platnosci w ostatnim roku
gospodarczym 2011/2012, w poréwnaniu z pierwszym, zmniejszyta si¢ ponad dwukrot-
nie. Dane w skali makro pozwolity na nastepujace obliczenia. Kwota ptatnosci zwigza-
nej, przypadajaca na tong ziemniakow, w roku gospodarczym 2004/2005 wynosita
56,4 zt, natomiast w ostatnim roku, przed zniesieniem tej platnosci, miata najwyzszy
poziom — 62,0 zt na 1 t ziemniakéw. Na podstawie tych obliczen mozna stwierdzi¢, ze
platnoé¢ zwiazana z produkcja ziemniakoéw skrobiowych miata duze znaczenie dla
wytwarzania omawianego surowca, szczegolnie w ostatnim roku jej stosowania.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE) bylo korzystne dla producentéw ziemnia-
kow skrobiowych, ze wzgledu na wieksze wpltywy pieni¢zne z tytutu produkc;ji i sprze-
dazy ziemniakéw skrobiowych [Ginter i in. 2004]. W 2004 roku, kiedy Polska przysta-
pita do Unii Europejskiej, obowigzywata cena minimalna, wynoszaca okoto 178 euro za
tong ekwiwalentu skrobi. To gwarantowato optacalno$¢ uprawy ziemniakow skrobio-
wych. Jednak w kolejnych latach kurs europejskiej waluty zmieniat sie, a zaktady ptaci-
ty tylko cen¢ minimalng bez doptat. Nalezy zauwazy¢, ze przez ostatnie lata koszty
produkcji ziemniakow wzrosty, a ceny minimalne, gwarantowane, nie ulegaly zmianie,
pozostajac na tym samym poziomie. Na dodatek niesprzyjajaca pogoda w ostatnich
kampaniach ziemniaczanych ograniczata plony ziemniakdéw i znaczaco obnizala zawar-
to$¢ skrobi. Pojawila si¢ rowniez alternatywa uprawy bardziej optacalnych roslin, jak
np. kukurydza na ziarno. Te czynniki wplyne¢ty na to, ze z opisywanego sektora odcho-
dzili producenci rolni, rezygnujac catkowicie z uprawy tej rosliny. Nawet wprowadzone
od 2009 roku, przez polskie zaklady, doptaty do ceny minimalnej, nie pomogty odbu-
dowac¢ arealu, pozwalajacego na wykorzystanie limitow produkcyjnych. Planowane
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kierunki zmian WPR, na lata nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej, zakta-
daja likwidacje kwot produkcji skrobi ziemniaczanej, cen minimalnych oraz premii
produkcyjnej dla producentéw. Ewentualna likwidacja kwot produkcyjnych rozwigzata-
by problem administracyjnego ograniczania wielkosci produkcji przez krajowe zaklady.
Jednak proponowane regulacje znacznie pogorszytyby konkurencyjno$¢ sektora skrobi
ziemniaczanej, wobec skrobi zbozowej. Dlatego rolnicy w Polsce nie sa zadowoleni
z planowanych reform. Likwidacja doptat spowoduje, ze produkowana skrobia ziem-
niaczana przestanie by¢ konkurencyjna wobec skrobi zbozowej, glownie kukurydzianej
i pszennej. Po drugie, liberalizacja rynku moze doprowadzi¢ do tego, ze skrobia bgdzie
dostarczana z krajow o nizszych kosztach produke;ji.

W celu szczegdtowej analizy i oceny wplywu zmian w sektorze skrobi ziemniacza-
nej w 2012 roku uzyskano dane z 10 gospodarstw rolnych, potozonych w powiecie
siedleckim (4 gospodarstwa) i sokotowskim (6 gospodarstw). Najmniejsze gospodar-
stwo miato 12,0 ha, a najwigksze 125,0 ha U.R. Srednia powierzchnia gospodarstwa
wynosita ok. 40 ha, podczas gdy $rednia powierzchnia uprawy ziemniakow skrobio-
wych — okoto 5 ha. Do analizy poréwnawczej wzigto pod uwage ostatni rok, w ktérym
przystugiwata rolnikom ptatno$¢ zwiagzana z produkcja ziemniakoéw skrobiowych, czyli
2011/2012, oraz ostatnia kampani¢ ziemniaczang, gdzie wspomniany instrument
w ramach regulacji WPR zostat zniesiony, czyli 2012/2013.

W analizowanych latach obliczono wyniki produkcyjno-ekonomiczne, opisujace
charakteryzowang dziatalno$¢ produkcyjna (tab. 3).

Przeprowadzone badania i uzyskane wyniki jednoznacznie wskazaty, ze bez ptatno-
$ci zwigzanej z produkcja, uprawa ziemniakéw skrobiowych byta nieoplacalna. Mierni-
ki efektywnos$ci ekonomicznej, ukazane w tabeli 3, przyjely warto$¢ ujemna. W drugim
roku badan zaréwno plon, jak i zawarto$¢ skrobi byly mniejsze, co miato zasadniczy
wplyw na ksztattowanie si¢ poziomu przychodéw z uprawianej rosliny. Ponadto kolej-
ny, negatywny kierunek zmian zaobserwowano rdéwniez w poziomie ceny opisywanego
surowca i ulegta ona obnizeniu o okoto 10%. Kolejnymi waznym czynnikiem majacym
wplyw na oplacalnos¢ produkcji ziemniakdéw skrobiowych byt rosnacy poziom pono-
szonych kosztow ich uprawy. Niemal wszystkie sktadniki kosztow bezposrednich
uprawy ziemniakow skrobiowych byly wyzsze. Wyjatek stanowity koszty sadzeniakow,
gdzie ich wysoko$¢ byta niwelowana dzigki doptatom do materiatu siewnego w ramach
pomocy de minimis z budzetu krajowego, gdzie stawka doptaty wynosi 500 zt do hekta-
ra uprawianych ziemniakow, jesli jest to materiat kwalifikowany. Ankietowani produ-
cenci rolni od lat zwracaja uwage na jako$¢ materiatu siewnego, pozyskujac sadzeniaki
z centrali nasiennych. W poprzednich latach gospodarczych, 2007/2008 oraz 2008/2009
[Ginter 1 Niewegtowski 2009], oferowana forma wsparcia produkcji ziemniakow skro-
biowych w znacznej mierze warunkowala podejmowanie omawianej dziatalnosci rolni-
czej w polskich gospodarstwach rolnych.

Zmiany WPR w sektorze skrobi ziemniaczanej, jakie nastgpity w 2012 roku, nie
okazaty si¢ korzystne dla polskich producentow rolnych.

Zniesienie ptatnosci zwigzanej moze przynies¢ daleko idace zmiany w tym sektorze.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna przypuszcza¢ nawet, Zze moze nastapic
upadek tej branzy rolno-spozywczej. Pomimo wzrostu nakladéw i wyzszych kosztow
poniesionych na produkcje ziemniakéw skrobiowych, produkcja ta jest nieoptacalna.
Umiejetno$¢ kalkulowania dziatalnosci rolniczej jest dzi§ powszechna wérdd polskich
rolnikow. Nalezy si¢ wiec spodziewac, ze w obecnych warunkach produkcja ziemnia-
kow skrobiowych nie bedzie prowadzona w wielu gospodarstwach rolnych.
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Tabela 3. Wyniki produkcyjno-ekonomiczne w analizowanych gospodarstwach rolnych, obliczo-
ne $rednio na 1 ha uprawy
Table 3. Production economic results in the analysed farms, calculated average per 1 ha of crop

Wyszczegélnienie 2011/2012 2012/2013
Specification

Plon ziemniakéw skrobiowych (t/ha) 31,7 28,5
Potatoes starch crops (t/ha)
Zawartos¢ skrobi w ziemniakach (%) 19,3 18,8
Starch in potatoes (%)
Ilos¢ skrobi (kg/ha) 6118,1 5358,0
Amount of starch (kg/ha)
Cena ziemniakow (zt/t) 263,0 238,2
Potatoes price (PLN/t)
Platnos¢ zwigzana (z/t) 66,18 -
Related payment (PLN/t)
Cena z ptatnoscia zwigzana (zl/t) 329,18 -
Price with payment (PLN/t)
Przychod ze sprzedazy ziemniakow (zt/ha) 10 435,0 6 788,7
Revenue from the sale of potatoes (PLN/ha)
Koszt sadzeniakow (zt/ha) 1 760,0 1 540,0
Costs of seed (PLN/ha)
Koszty nawozenia mineralnego (zt/ha) 830,0 990,0
Fertilization costs (PLN/ha)
Koszty ochrony roslin (zt/ha) 731,0 784,0
Costs of plant protecion (PLN/ha)
Koszty paliwa i pracy ciagnikow (zt/ha) 1100,0 1260,0
Fuel and labour costs tractors (PLN/ha)
Koszty transportu ziemniakow (zt/ha) 1150,0 1200,0
Transports costs (PLN/ha)
Inne koszty bezposrednie (zt/ha) 890,0 880,0
Other direct costs (PLN/ha)
Koszty bezposrednie ogotem (zt/ha) 6461,0 6 654,0
Total direct costs (PLN/ha)
Koszty posrednie (zt/ha) 646,1 665,4
Indirect costs (PLN/ha)
Koszty catkowite (zi/ha) 7107,1 73194
Total costs (PLN/ha)
Nadwyzka bezposrednia (zt/ha) 3974,0 -530,7
Gross Margin (PLN/ha)
Dochdd rolniczy (zt/ha) 33279 -1196,1
Agriculural income (PLN/ha)

Zrédto: obliczenia whasne.
Source: own calculations.
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WNIOSKI

Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej w 2012 roku w sektorze skrobi ziemniaczanej,
ktory to sektor jest zaliczany do tzw. matych sektoréw rolnictwa w Unii Europejskiej,
byly niekorzystne dla optacalnosci produkcji ziemniakéw skrobiowych. Sytuacja do-
chodowa producentéw ziemniakdéw skrobiowych zalezy od czynnikoéw endogenicznych,
tkwigcych wewnatrz gospodarstwa, do ktérych mozna zaliczy¢ poziom naktadow pono-
szonych na produkcje, jak i od czynnikoéw egzogennych, na ktdre nie ma wptywu rolnik.
Niewatpliwie, do drugiej grupy czynnikéw nalezy wsparcie finansowe w ramach me-
chanizmé6w WPR. Takim instrumentem byta do 2012 roku ptatnos$¢ zwiazana z produk-
cja ziemniakow skrobiowych. Jak pokazaly przeprowadzone badania, szczegélnie
w skali mikro, otrzymywana przez rolnikdw pomoc unijna byta czynnikiem silnie od-
dziatujacym na ich sytuacje dochodowa. W pierwszym roku badan ptatno$¢ ta stanowita
o optacalnosci produkc;ji tej uprawy, a jej brak w drugim roku badan spowodowat nieo-
ptacalnos¢ produkcji omawianego surowca.
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IMPACT OF COMMON AGRICULTURAL POLICY REFORM
ON THE INCOME SITUATION OF STARCH POTATO PRODUCERS
IN POLAND

Summary. Mechanisms of the Common Agricultural Policy have an impact on the in-
come situation of the population running farms. This policy is subject to constant change,
which directly affect the agricultural sector, including the profitable situations potato
starch manufactures. This paper presents the results of 10 farms where starch potatoes
produced. Results concerned two years, potato campaign 2011/2012 and 2012/2013. In
the first year of the study payment was related to production while in the second year of
the study there was no payment, which resulted in the collapse of the profitability of
starch potato production. In 2012 there were adverse effects, which had a significant im-
pact on the decline in the profitability of starch potato production.

Key words: Common Agricultural Policy, production of starch potatoes, income situa-
tion, profitability, Poland
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