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EUROPEJSKIE ORGANIZACJE ROLNICZE
I ICH ODDZIALYWANIE NA SPOLECZNO-
-EKONOMICZNE PRZEMIANY W ROLNICTWIE

Marianna Greta, Ewa Tomczak-Wozniak
Politechnika L.6dzka

Abstrakt. Opracowanie ma na celu prezentacj¢ najwazniejszych i najbardziej preznie
dziatajacych organizacji rolniczych w zjednoczonej Europie oraz opis wnioskow z analizy
ich oddziatywania na procesy przemian spoteczno-ekonomicznych w kontekscie ksztal-
towania wigzi konsumencko-producenckich. W opracowaniu zastosowano metod¢ anali-
zy: tekstow zrodlowych Komisji Europejskiej, dokumentow wspolnotowych i krajowych,
a takze dostepnej literatury przedmiotu.

Stowa klucze: Wspoélna Polityka Rolna, ponadnarodowe organizacje rolnicze, spoteczno-
-ekonomiczne przemiany w rolnictwie

WSTEP

Zasady regulujace Wspoélng Polityke Rolng (WPR) sa efektem skomplikowanego
procesu legislacyjnego, w ktorym uczestnicza zar6wno organy Unii Europejskiej, jak
i przedstawiciele producentow rolnych i powotanych przez nich organizacji unijnych
i krajowych. Ponadto wplyw na zmiany legislacyjne majg réwniez instytucje lobby-
styczne sektora rolnego, dziatajace w Brukseli.

Glownym zadaniem wspolnotowych organizacji rolniczych jest reprezentowanie
i obrona interesé6w rolnikow wobec wladz oraz wywieranie nacisku na odpowiadajacy
rolnikom ksztalt WPR. Poprzez te dzialania organizacje te posrednio wywieraja wplyw
na otoczenie spoteczno-gospodarcze, w jakim funkcjonuje rolnictwo europejskie i lud-
no$¢ obszarow wiejskich.
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Opracowanie ma na celu prezentacje najwazniejszych i najbardziej preznie dziatajg-
cych organizacji rolniczych w zjednoczonej Europie oraz opis wnioskéw z analizy ich
oddzialywania na procesy przemian spoleczno-ekonomicznych w kontekscie ksztalto-
wania wi¢zi konsumencko-producenckich.

ORGANIZACJE ROLNICZE W UNII EUROPEJSKIEJ

W tancuchu produkcyjnym zwigzanym z zywno$ciag mamy do czynienia tradycyjnie
z producentami surowcow i ich odbiorcami. Jednak rynek rolny r6zni si¢ od wickszosci
rynkow tym, iz tylko znikoma cze§¢ produktow trafia bezposrednio do konsumentow.
Wigkszos¢ produkeji jest skupywana przez odbiorcow hurtowych badz przetworcow.
Dlatego tez na przestrzeni ostatnich dziesig¢cioleci, w dobie specjalizacji, marketingu
i doskonalenia procesu zarzadzania, pojedynczy producenci rolni musieli wspolpraco-
waé z podmiotami coraz wickszymi, bardziej profesjonalnymi i o coraz silniejszej po-
zycji. Nastepstwem takiej sytuacji bylo przejmowanie przez przetworcéw i hurtowni-
kow czesci wartosci dodanej do produkceji rolnej. Pojedynczy, niezrzeszony rolnik, nie
byt bowiem w stanie negocjowaé korzystnych warunkow. Odpowiedzig na taki stan
byto organizowanie si¢ producentéw rolnych w grupowe formy wspolpracy w réznych
strukturach prawnych, zaleznie od specyfiki danego produktu i jego tancucha produk-
cyjnego.

Najstarszg forma zorganizowanej dziatalno$ci gospodarczej producentow rolnych sg
spotdzielnie, ktorych tradycje siggaja XIX wieku [Szumski 2007]. Jednak ze wzgledu na
zrdznicowanie sytuacji politycznej i administracyjnej, a takze spoteczne i historyczne
uwarunkowania, zespotowe formy wspolpracy rolnikéw w réznych panstwach UE roz-
nig si¢ zardwno specyfikg dzialalnos$ci zrzeszonych rolnikow, liczba, sita oddziatywania
na rynek rolny, jak i strukturg wewnetrzng. Sa kraje majace jedynie jedng taka organi-
zacje, ale sa tez i takie, gdzie panuje pluralizm organizacyjny rynku rolnego. Z chwila
utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) organizacje rolnicze panstw
zatozycielskich zorientowaly sig, ze wszelkie kompetencje legislacyjne dotyczace rynku
rolnego zostaty przeniesione na szczebel ponadnarodowy i stato si¢ konieczne zlokali-
zowanie swoich reprezentacji w Brukseli, aby tam broni¢ intereséw rolnikow i ludnosci
wiejskiej.

Od poczatku funkcjonowania EWG w Brukseli, gdzie mieszcza si¢ gtdéwne instytu-
cje europejskie (tab. 1), powstalo wiele najrozniejszych organizacji rolniczych, zrzesza-
jacych: zwigzkowcow, spotdzielcow, producentdw, przetworcow, handlowcow rolnych
oraz instytucje dziatajgce w otoczeniu rolnictwa [Gumkowski 2000]. Z chwilg wejscia
w zycie Traktatu o Unii Europejskiej i wprowadzeniu na terenie Wspodlnoty Jednolitego
Rynku Europejskiego znaczenie tych organizacji jeszcze wzrosto [Lord 1998].
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Tabela 1. Klasyfikacja ponadnarodowych organizacji rolnych
Table 1. Ranking of supranational agricultural organisations

Grupa intereséw
Interest group

Reprezentant/organizacja
Representative organization

Indywidualni producenci
Individual producers

Producenci spotdzielczy
Cooperative producers

Przetworstwo zywnosci
Food processing

Handel
Trade

Mtodzi rolnicy
Young farmers

Organizacja szkoleniowa
Training organisation

Sprawy ogolnoeuropejskie
All-European matters

Pracownicy rolnictwa
Farming workers

COPA — Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych
Committee of Professional Farming Organisations

COGECA — Glowny Komitet Spotdzielczosci Rolnej
Main Committee of the Agricultural Cooperative Movement

CIAA — Konfederacja Przemystow Zywnosciowych i Napojow
Confederation of Food Industries and Beverages

CELCAA — Europejski Komitet ds. Handlu Artykutami Rolno-Spozywczymi
European Committee for Trade in Farm and Food Articles

CEJA — Europejska Rada Mlodych Rolnikow
European Council of Young Farmers

CEPFAR — Europejskie Centrum Ksztalcenia Srodowisk Rolniczych
European Centre of Educating Agricultural Circles

CEA — Europejska Konfederacja Rolnictwa
European Confederation of Farming Agricultural

EFA — Europejska Rada Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Rolnictwa
European Council of Farming Workers Unions

Zrodto: Gumkowski [2000, s. 8-9].
Source: Gumkowski [2000, p. 8-9].

KOMITET ROLNICZYCH ORGANIZACJI ZAWODOWYCH (COMMITTEE
OF FARMING PROFESSIONAL ORGANISATIONS, Z FR. COPA)

Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych Wspolnoty Europejskiej to organiza-

cja powotana do zycia 6 wrzesnia 1958 roku. Kiedy COPA zaczynat swoja dziatalnos¢,
nalezato do niego 13 organizacji czlonkowskich z 6wczesnych szesciu panstw czton-
kowskich WE. Obecnie COPA ma 60 cztonkéw z panstw cztonkowskich i 36 organiza-
cji partnerskich z innych panstw europejskich, takich jak: Islandia, Norwegia, Szwajca-
ria 1 Turcja. Tak duzy zasigg pozwala na reprezentowanie zarowno ogélnych, jak i spe-
cyficznych interesow rolnikow w Unii Europejskiej. Od samego poczatku COPA byt
uznawany przez wladze Wspodlnoty za organizacje reprezentujacg ogot europejskiego
rolnictwa [www.copa-cogeca.be].
Cele Komitetu COPA:
— analizowanie wszelkich kwestii zwigzanych z rozwojem Wspdlnej Polityki Rol-
ne.]’
— reprezentowanie intereséw sektora rolnictwa, jako catosci,
— poszukiwanie rozwigzan, ktore lezg we wspolnym interesie,
— utrzymywanie i rozwijanie stosunkow z wtadzami Wspolnoty oraz z innymi orga-
nizacjami przedstawicielskimi lub partnerami spotecznymi na poziomie europej-
skim.

2(28) 2013



86 M. Greta, E. Tomczak-Wozniak

W aktywnej realizacji owych celow uzewnetrznia si¢ wpltyw na przemiany spotecz-
no-ekonomiczne na wsi, bowiem rolnicy reprezentujac interesy swojego sektora zazna-
jamiaja si¢ z WPR UE i jednoczes$nie wpltywaja na jej modyfikacj¢ w kierunku wyraza-
nych oczekiwan. Co wigcej, zapoznajac si¢ z problemami sektorow rolnych innych
krajow cztonkowskich korzystaja z mozliwosci nauki, wymiany know-how i implemen-
tacji innowacyjnych rozwigzan i procedur stosowanych u pozostatych cztonkéw UE.

GLOWNY KOMITET SPOELDZIELCZOSCI ROLNEJ (MAIN COMMITTEE
OF THE AGRICULTURAL COOPERATIVE MOVEMENT, Z. FR. COGECA)

Organizacja rolnicza, jaka powotano do zycia juz w rok po COPA (24 wrze$nia
1959 roku), jest Gléwny Komitet Spotdzielczosci Rolniczej Wspdlnoty Europejskiej
(COGECA). COGECA reprezentuje przede wszystkim interesy spotdzielczosci rolni-
czej. Sekretariat Komitetu COGECA polaczyl si¢ z sekretariatem Komitetu COPA
1 grudnia 1962 roku. W momencie utworzenia, Komitet COGECA sktadat sie z szesciu
cztonkow. Od tego czasu dokonano szesciu rozszerzen i obejmuje on obecnie 35 czton-
kow na pelnych prawach i czterech czlonkow stowarzyszonych z catej Unii Europej-
skiej. Do Komitetu COGECA nalezy rowniez 36 organizacji partnerskich.

Obecnie Komitet COGECA, przemianowany na Generalng Konfederacje¢ Spotdziel-
ni Rolniczych przy Unii Europejskiej, reprezentuje ogolne i szczegdtowe interesy okoto
40 tys. spotdzielni rolniczych, zatrudniajacych okoto 660 tys. 0sob i generujacych rocz-
ny obrot w wysokosci ponad 300 mld €. Od momentu powstania, Komitet COGECA
jest uznawany przez instytucje europejskie za glowny organ przedstawicielski oraz za
rzecznika catego sektora spotdzielni rolniczych i rybotowstwa [http://www.copa-
cogeca.be].

W zwiagzku z celami ukierunkowanymi na spo6tdzielczo$¢ rolng oddzialywanie CO-
GECA na wie$ i rolnictwo polega na uwzglednianiu interesow tej formy gospodarowa-
nia w realizacji zatozen i konstrukcji WPR. W takim splocie wzajemnych zalezno$ci
przejawia si¢ oddzialywanie na interesy spoteczno-ekonomiczne obszaréw wiejskich.

Obie organizacje w swoich strukturach wyodrebnity grupy robocze, ktore przydzie-
lone tematycznie do réznych sektorow rynku rolnego, maja za zadanie $ledzenie zacho-
dzacych w nich zmian, dokonywanie niezbednych analiz oraz przygotowywanie i pre-
zentacj¢ swoim wladzom opinii na temat projektow legislacyjnych w zakresie WPR.

EUROPEJSKA RADA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH PRACOWNIKOW
ROLNICTWA (EUROPEAN COUNCIL OF WORKERS UNIONS OF THE
FARMING, Z FR. EFA)

Europejska Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Rolnictwa (EFA) re-
prezentuje i broni interesow ekonomicznych i socjalnych osob zatrudnionych w rolnic-
twie. Opiniuje akty prawne dotyczace sytuacji socjalnej i ekonomicznej rolnikow. Ak-
tywnym polskim czlonkiem jest Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP.

Znaczenie tej organizacji od kilkunastu lat sukcesywnie rosnie. Wolne zasoby nie-
rolniczej sity roboczej terendw wiejskich coraz czesciej sa traktowane jako istotny
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czynnik produkcji dla sektora rolnego w krajach europejskich. Takiego znaczenia na-
braly w wyniku powszechnego, szczeg6lnie w krajach unijnych, procesu przeobrazania
si¢ ,,zwyklych”, tradycyjnych gospodarstw rolnych w przedsigbiorstwa rolne, w ktorych
rolnik — wlasciciel — staje si¢ przedsicbiorcg i pracodawca odchodzac od funkcji stereo-
typowego, jedynego wykonawcy.

Ponadto COPA, COGECA i EFA w 1972 roku utworzyly, w celu podnoszenia po-
ziomu edukacji rolniczej i doksztalcania zawodowego rolnikéw, Europejskie Centrum
Ksztalcenia Srodowisk Rolniczych i Wiejskich (fr. Le Centre Europeen pour la
Promotion et la Formation en Milieu Agricole et Rural — CEPFAR). Organizacja ta ma
za zadanie organizacje: szkolen, seminariow 1 konferencji z zakresu funkcjonowania
WPR.

EUROPEJSKA RADA MLODYCH ROLNIKOW (EUROPEAN COUNCIL
OF YOUNG FARMERS, Z FR. CEJA)

Europejska Rada Mtodych Rolnikow (CEJA) powstata 18 grudnia 1958 roku
[http://www.ceja.org]. Aktywnie uczestniczy w pracach nad legislacja dotyczaca bezpo-
$rednio interesow mtodych rolnikoéw, a przede wszystkim w rozpoczynaniu dziatalnosci
rolniczej i doskonaleniu zawodowym. Od 1999 roku Polska ma w niej swojego cztonka,
a jest nim Zwiagzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow.

Organizacja ta, dzigki realizacji swoich celow, silnie oddziatuje na przemiany spo-
teczno-ekonomiczne obszaré6w wiejskich w Europie, poprzez ksztaltowanie postaw
mlodziezy wiejskiej postrzeganej jako przysztos¢ wsi. Organizacja ta zachgca mtodych
rolnikoéw do przejmowania gospodarstw rolnych oraz implementacji nowoczesnych
rozwigzan organizacyjnych i zarzadczych. EFA stawia rowniez na edukowanie mlodej
populacji wiejskiej, ktora bedzie realizatorem przysztej WPR, a tym samym, z racji
fenomenu znaczenia WPR dla starego kontynentu, takze przyszlej integracji.

KONFEDERACJA PRZEMYSLOW ZYWNOSCIOWYCH I NAPOJOW
(CONFEDERATION OF FOOD INDUSTRIES AND DRINKS, Z FR. CIAA)
1 EUROPEJSKI KOMITET DS. HANDLU ARTYKULAMI ROLNO-
-SPOZYWCZYMI (EUROPEAN COMMITTEE FOR OF TRADE IN FARM
AND FOOD ARTICLES, Z FR. CELCAA)

CIAA — to Konfederacja Przemystow Zywnosciowych i Napojow, ktérego czton-
kami sg narodowe federacje reprezentujace produkcje zywnosci i napojow ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE [http://www.ciaa.be]. Natomiast CELCAA — to Euro-
pejski Komitet ds. Handlu Artykutami Rolno-Spozywczymi [http://trade.ec.europa.eu].

Oddzialywanie tychze organizacji dotyczy przede wszystkim kreowania optymal-
nych warunkéw funkcjonowania sektorow przetworczego i handlu artykutami rolno-
-spozywczymi, czyli wplywu na sfer¢ ekonomiczng funkcjonowania rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Wptyw przejawia si¢ rowniez jako integrowanie si¢ rolnictwa z innymi
sektorami gospodarek narodowych i europejskich, czyli ksztaltowanie wiezi wspotpracy
z poszczegdlnymi podmiotami oraz wigzi konsumencko-producenckich. Jest to jedno-
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cze$nie przyktad wyjscia rolnictwa poza tradycyjne ramy ziemi i obszaréw wiejskich,
ktére stanowi swego rodzaju precedens w historii integracji sektorow rolnictwa krajow
europejskich.

EUROPEJSKA KONFEDERACJA ROLNICTWA
(EUROPEAN CONFEDERATION OF THE FARMING, Z FR. CEA)

Konfederacja Rolnictwa Europejskiego (CEA) zostata utworzona 26 pazdziernika
1948 roku 1 jest sukcesorka Miedzynarodowej Komisji Rolnictwa — CIA — powotanej
do zycia w 1890 roku [www.nationalrural.org]. Jest przedstawicielstwem rolnictwa
europejskiego w uwarunkowaniach §wiatowych, globalizacyjnych. Poprzez oddziaty-
wanie na decyzje dotyczace globalnego sektora rolnictwa broni interesow europejskich
rolnikow na forum migdzynarodowym. CEA, w dobie galopujacej globalizacji i libera-
lizacji handlu, jest traktowana jako organ przysztosciowy w kontekscie kreowania wa-
runkow funkcjonowania europejskiego sektora rolnego na globalnym rynku. I choé
obecnie nie jest jeszcze tak popularna, to, wobec stale rosngcych problemow globaliza-
cyjnych, staje si¢ instrumentem ksztaltowania wizerunku i sity rolnictwa o coraz wiek-
szej wadze.

Reprezentowanie i obrona interesow rolnikow wobec wtadz oraz wywieranie naci-
sku na odpowiadajacy rolnikom ksztaltt WPR w UE odbywa si¢ przede wszystkim po-
przez udziat organizacji rolniczych w Komitetach Doradczych KE [Gumkowski 1998],
a co si¢ z tym wiaze — poprzez wptywanie na stanowienie prawa wspolnotowego. Po-
niewaz najwazniejsze decyzje dotyczace aktualnego stanu i przysztosci unijnego rolnic-
twa zapadaja w instytucjach UE, to wlasnie tam wspolnotowi rolnicy powinni miec¢
i maja najsilniejszych reprezentantéw zrzeszonych w silne i profesjonalne ponadnaro-
dowe organizacje rolnicze. Dlatego tez organizacje rolnicze panstw przystepujacych do
UE zaktadaty swoje biura w Brukseli juz na kilka lat przed podpisaniem traktatu akce-
syjnego. Zjawisko to najsilniej si¢ uwidocznito przed ostatnim rozszerzeniem, kiedy
obowigzywaly juz zasady Jednolitego Rynku Europejskiego.

PODSUMOWANIE

Swiadomo$é funkcji i wagi europejskiego sektora rolnego, a takze koniecznosci jego
wspomagania jest bardzo wysoka zard6wno w Polsce, jak i na catym $§wiecie, czego
potwierdzeniem moze by¢ chociazby réznorodnosc i liczba organizacji dziatajacych na
rzecz rolnictwa. Jednakze rdznig si¢ one zakresem tej dzialalnosci i stosowanymi in-
strumentami. Pomimo tego, iz wszystkim przy$wieca wspolny cel — rozwoj obszaréw
wigjskich — to postrzegany i osiggany jest on na wiele réznych sposobow.

Organizacje $wiatowe skupiajg si¢ raczej na wspomaganiu obszaréw rolniczych w
celu walki z gtodem i ubdstwem, a zatem podchodza do tego aspektu z punktu widzenia
probleméw globalnej spotecznosci. Natomiast europejskie i krajowe jednostki maja
nieco bardziej zawgzony horyzont i dysponujg instrumentami majacymi jedynie krajo-
we lub regionalne dziatanie [Krupski 2002]. Dlatego tez obejmuja zazwyczaj moderni-
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zacje gospodarstw rolnych, podnoszenie poziomu edukacji czy tez bezpieczenstwo
pracy itp.

Kazdy instrument instytucjonalno-organizacyjny jest elementem oddziatywania na
obszar, ktérego dotyczy. Sprawdza si¢ to szczegblnie w sektorze rolnym. Juz fizjokraci,
przekonani o wyjatkowym wptywie rolnictwa na tworzenie i rozdziat dochodu spotecz-
nego, dostrzegali ten problem. Niezaleznie od typu organizacyjnych struktur rolniczych,
wszystkie one majg w swa filozofi¢ wpisany element spoteczno-ekonomicznego oddzia-
tywania.

Oddzialywanie spoteczne pobudza $wiadomos¢ rolnikow, ktdéra mozna wykorzystaé
w kontekscie wzrostu konkurencyjnos$ci i innowacyjnos$ci tego sektora, a takze w celu
poprawy jakosci zycia na wsi oraz wplywu na zapobieganie marginalizacji i wzrost
integracji spotecznej. Rolnictwo zorganizowane w ten sposdb wiacza si¢ aktywnie w
realizacje Strategii Europa 2020.

Oddzialywanie ekonomiczne obejmuje natomiast proces restrukturyzacji szeroko
rozumianej infrastruktury rolnej i okotobiznesowej, a sg to warunki wprowadzenia rol-
nictwa w przedsigbiorczos¢, konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢. Oddziatywanie to, za
posrednictwem réznego rodzaju organizacji rolniczych, jawi si¢ jako podstawowy wy-
mdg zaistnienia rolnictwa na rynku europejskim i $wiatowym, a takze wlaczenia si¢
w realizacj¢ WPR UE w jej aktywnym wymiarze, czyli w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich (pasywny wymiar wiaze si¢ z przyznawaniem doptat bezposrednich).

Instrumenty organizacyjne sg zatem niejako drogowskazem dla rolnictwa i mozna
zaryzykowac stwierdzenie, iz bez nich interwencjonizm rolny nie jest w pelni komplet-
ny. A przeciez rolnictwo, jak powszechnie wiadomo, jest tym sektorem gospodarczym,
ktorego podstawa funkcjonowania jest wiasnie interwencjonizm. Organizacje unowo-
cze$niajac ten interwencjonizm, tworzg jego wymiar lokalny, oparty na subsydiarnosci,
czyli bliskosci obywatela-rolnika.

Obydwa kierunki oddziatywan sa ze soba powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniaja.
Oddziatywanie ekonomiczne stwarza odpowiedni grunt dla oddzialywania spotecznego,
to za$ jest istotnym elementem pobudzania i jednocze$nie jest determinantem oddziaty-
wanie ekonomicznego.

Potrzeba funkcjonowania wszystkich typow organizacji jest niepodwazalna, bowiem
w dobie gwaltownego, globalnego przyrostu naturalnego i ocieplenia klimatu, czego
bezposrednim nastepstwem jest kurczenie si¢ iloSci ziem wykorzystywanych do pro-
dukcji zywnosci, wszelkie problemy dotyczace sektora rolno-spozywczego sg jednocze-
$nie fundamentalnymi problemami ludzkosci.
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EUROPEAN AGRICULTURAL ORGANISATIONS AND THEIR INFLUENCE
ON SOCIOECONOMIC TRANSFORMATIONS OF AGRICULTURE

Summary. The study is aimed at a presentation of the most important and most dynami-
cally operating agricultural organisations in united Europe and a description of conclu-
sions from analysis of their influence on processes of socioeconomic transformations in
the context of forming the consumer-producer’s bonds. In the study an analysis method of
source materials from the European Commission, Community and domestic documents,
as well as the available literature on the subject was applied.

Key words: Common Agricultural Policy, supranational agricultural organisations, socio-
economic transformations in the farming
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