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BUDZET GMINY TOPOLKA W KONTEKSCIE
WYKORZYSTANIA SRODKOW Z UE —
STUDIUM PRZYPADKU

Matgorzata Michalcewicz-Kaniowska, Malgorzata Zajdel

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy, im. J.J. Sniadeckich
w Bydgoszczy

Abstrakt. Celem artykutu byla analiza budzetu gminy Topodlka w latach 2007-2010
w kontekscie wykorzystania srodkéw z UE oraz zatozen w strategii gminy w aspekcie jej
dalszego rozwoju. W celu realizacji badania zastosowano analiz¢ dokumentow, w tym
analiz¢ sprawozdan z wykonania budzetu gminy Topolka w latach 2007-2010. W gminie
Topdlka, w latach 2007-2010 najwickszy udzial w dochodach ogétem miaty dochody ze
zrédet zewnetrznych (dotacji, subwencji). Udziat dotacji w dochodach ogétem, w bada-
nych latach 2007-2009 ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie (32,3-33,1%), a w 2010
roku wynosit 26,1%. Wydatki budzetowe sg przeznaczone na realizacj¢ zadan wlasnych
i zleconych. Z badan wynika, iz w gminie Top6lka w badanych latach dominowaly wy-
datki na o$wiatg i wychowanie. Stanowily one powyzej 31% wydatkow ogoétem, a wydat-
ki inwestycyjne stanowity ok. 18% [SVS 2012]. Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna rowniez zauwazy¢, iz zakres potrzeb inwestycyjnych w gminie Topolka przekra-
cza mozliwosci finansowe gminy, dlatego tez gmina pozyskuje $rodki unijne, co wptywa
na przemiany w rozwoju gminy.

Stowa kluczowe: strategia, budzet, dochody, wydatki, dotacje, subwencje

WSTEP

Jednym z wazniejszych aspektow wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest moz-
liwos¢ korzystania z funduszy unijnych, majacych na celu zmniejszenie dysproporcji
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczym panstw czlonkowskich. Z takiej pomocy
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170 M. Michalcewicz-Kaniowska, M. Zajdel

moga korzystaé zarbwno wojewodztwa, powiaty, jak i gminy, a dzi¢ki niej majg one
wigksza szansg na rozwdj.

Glownym celem artykutu byta analiza budzetu gminy Topolka w latach 2007-2010,
w kontekscie wykorzystania srodkéw z UE oraz zalozen w strategii gminy w aspekcie
jej dalszego rozwoju. Wedlug Wysockiej i Kozinskiego [2000], ,strategia rozwoju
oznacza sposob wyznaczania celow, kierunkdéw i sposobow dziatania w sytuacji szybko
zachodzacych zmian”, a wedlug Heftnera [2008], ,strategi¢ rozwoju regionu mozna
zdefiniowa¢ jako koncepcje gospodarczych i spotecznych zmian, wskazujaca z jednej
strony na cele rozwoju, a z drugiej na sity sprawcze, $rodki, narz¢dzia, instrumenty
i mechanizmy realizacji wyznaczonych celow”.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ustaws, to roczny plan docho-
déw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw tej jednostki w formie uchwaty budze-
towej na rok budzetowy, czyli na rok kalendarzowy [Ustawa... 2009]. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, prowadzi samodzielnie swoja gospodarke finansowa na pod-
stawie budzetu [Karlikowska 2004]. Zasady gospodarki budzetowej poszczegoélnych
jednostek samorzadu terytorialnego okres§la Ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych [Ustawa... 2009, art. 211, par. 1-4].

Dochodami samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa [Ustawa... 2010]:

— dochody wiasne w tym udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fi-

zycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

— subwencja ogoblna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ takze srodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, a takze srodki pochodzace z bu-
dzetu Unii Europejskiej i inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach [Ustawa...
2010].

Przychodami budzetow samorzadowych sa:

— $rodki pochodzace ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz innych operacji fi-

nansowych,

— $rodki uzyskane z prywatyzacji majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

— $rodki pochodzace z otrzymanych przez jednostke samorzadu terytorialnego po-

zyczek 1 kredytow,

— s$rodki uzyskane ze sptat pozyczek udzielonych przez jednostki samorzadu teryto-

rialnego.

Rozchodami budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa:

— splaty otrzymanych kredytow i pozyczek,

— wykup papieréw wartosciowych,

— udzielone pozyczki,

— platnosci wynikajace z odrgbnych ustaw, ktorych zrodtem finansowania sg przy-
chody z prywatyzacji majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

— prefinansowanie wydatkow realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej [Karlikowska 2004].

Gminy uzyskuja dochody z wielu roznych zrodel, a sg one ujete w Ustawie z dnia 13
listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [Ustawa... 2010].
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Wydatki budzetu gminy sa przeznaczone na realizacj¢ zadan publicznych, do wyko-
nywania ktorych jest zobowigzana wspolnota gminna. Zgodnie z art. 6 Ustawy z 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym, do dziatan gminy nalezg wszystkie sprawy pu-
bliczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow
[Ustawa... 2010].

Wydatki gminy mozna okresli¢ jako wydatki na:

1)zadania wtasne,

2)zadania wlasne obowiazkowe (taki charakter moga nada¢ ustawy niektoérym zada-

niom wlasnym gminy — art. 7, ust. 2 ustawy samorzadowej),

3) zadania zlecone wynikajace z ustaw,

4)zadania wynikajace z porozumienia gminy z organami administracji rzadowej

[Borodo 1997].

Zgodnie z Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym do zadan wta-
snych gminy nalezg m.in.: utrzymanie tadu przestrzennego, ochrona srodowiska, gmin-
ne drogi, ulice, mosty, wodociagi, kanalizacja, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
kultura, o$wiata, komunalne budownictwo mieszkaniowe, lokalny transport zbiorowy,
porzadek publiczny, cmentarze komunalne, targowiska i hale targowe. Zadania wlasne
finansowane sg przez wilasne dochody gminy (podatki, udziaty, optaty itp.) oraz sub-
wencje [Ustawa... 2001, rozdz. 2, art. 7.1].

Zadnia zlecone z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacj przy-
gotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw, sa natozone na
gminy przez ustawy, finansowane sg one w oparciu o datacje celowe [Ustawa... 2001,
rozdz. 2, art. 8.1]. Zadania wynikajace z przyjetych porozumien gminy z organami
administracji rzadowej sg finansowane ze Srodkow ustalonych w tych porozumieniach.

Wydatki gminy mozna takze sklasyfikowa¢ wedtug poszczegdlnych dziedzin dzia-
falnosci gminnej, np. o$wiata, gospodarka komunalna, kultura, administracja samorza-
dowa, opieka spoteczna itp. Znaczacym podziatem wydatkow gminy jest podzial na
wydatki biezace i inwestycyjne. Wydatki biezace sa zwiazane z biezaca dziatalnoscia
gminy (np. zakup materialow, energii, wynagrodzenie za prace, dotacje na dziatalnos¢
eksploatacyjna komunalnych zaktadow budzetowych itp.). Wydatki inwestycyjne sa
zwigzane z powigkszeniem majatku gminy. Dzieki nim moga powstac: drogi gminne,
oczyszczalnie $ciekow, budynki o§wiatowe, uzbrojenie gruntow w urzadzenia kanaliza-
cyjne 1 inne umozliwiajgce ich zabudowg itp. [Borodo 1997].

Zdaniem Swaniewicza [2011], w ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zadtuzenie
samorzadow, a ze strony Ministerstwa Finanséw ptyna rozne sygnaly $wiadczace
o checi poddania coraz to nowym rygorom i kontroli dlugu gmin, powiatow i woje-
wodztw. Zadluzenie samorzadéw mozna ocenia¢ z dwoch punktow widzenia: makro-
i mikroekonomicznego. W pierwszej perspektywie, Swaniewicz [2011] zwraca uwage
na to, jaki moze by¢ wplyw zadluzenie na parametry majace znaczenie dla catej gospo-
darki, a wigc dtug publiczny, a co si¢ z tym wigze — wysokos¢ stop procentowych, in-
flacje czy podaz kredytow dostepnych dla inwestycji przedsigbiorstw. Natomiast
w perspektywie mikroekonomicznej wskazuje na sytuacje poszczegdlnych jednostek
samorzadowych — czy zadluzenie nie wzrasta do niebezpiecznego poziomu, zagrazaja-
cego wykonywaniu zadan publicznych na rzecz spotecznosci lokalnej [Swaniewicz
2011].
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METODYKA BADAN

W badaniu zastosowano analiz¢ dokumentéow, w tym analize danych wtornych,
obejmujaca analiz¢ sprawozdan z wykonania budzetu gminy Topodlka, dane z Banku
Danych Lokalnych Gloéwnego Urzgdu Statystycznego oraz analize¢ Strategii Rozwoju
Gminy Topdlka, a takze analiz¢ dokumentéw dotychczasowych srodkow unijnych.

Przedstawione zjawiska analizowano w latach 2007-2010. Najczgsciej stosowana
miarg dynamiki zjawisk sa indeksy, nazywane takze wskaznikami dynamiki [Sobczyk
2006], gdzie poziom zjawiska w danym okresie odnosi si¢ do poziomu okresu przyjete-
go jako podstawa. Wyr6znia si¢ indeksy o podstawie statej i indeksy o podstawie
zmiennej. Indeks jest zawsze poréwnywany z liczbg 1, wiec jesli indeks jest rowny 1 to
oznacza, ze zjawisko nie zmienito sig, jesli jest wyzszy niz 1 — oznacza, ze poziom
zjawiska wzrosl, a jezeli mniejszy od 1 — zmalat. Indeksy jednak zazwyczaj wyrazane
s w procentach. Zrédto analizy stanowity dane zawarte w Rocznikach Statystycznych
(Bank Danych Lokalnych GUS) oraz materialy statystyczne zebrane w Urzedzie Gminy
Topolka.

WYNIKI BADAN

Sytuacja finansowa gminy Topolka

Gmina Topolka jest gming wiejska, potozona we wschodniej czesci powiatu radzie-
jowskiego, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Dokonujac analizy budzetu gminy Topolka w badanych latach mozna zauwazy¢ sta-
ty wzrost dochodéw i1 wydatkow (tab. 1). W 2007 roku dochody gminy ksztaltowaty sie
na poziomie 12,4 min zt, a w 2011 roku na poziomie 14,8 min zt. Wydatki rownie
mocno wzrosty z poziomu 13,2 min zt. w 2007 roku do 16,6 min zt. w 2010 roku.

Tabela 1. Wielkos$¢ dochodow i wydatkow gminy Topodlka w latach 2007-2010 (mln zt)
Table 1. Income and spending in Topolka province in 2007-2010 (mIn PLN)

WyszezegOlnienie 2007 2008 2009 2010
Specification

Dochody — Income 12,4 14,2 14,3 14,8

Wydatki — Spending 13,2 13,3 14,2 16,6

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Topélka na lata 2007-
-2010.

Source: own calculations based on the reports of the implementation of the municipal budget for 2007-
-2010 Topolka.

Udziat dochodéw (dochodéw wtlasnych, subwencji i dotacji) w dochodach ogétem
osigganych przez gmine przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Struktura dochodéw gminy Topolka w latach 2007-2010
Table 2. Topodlka’s income in 2007-2010 — by category

Wyszezegolnienie 2007 2008 2009 2010
Specification minzt | % |minzt| % |mnzt| % |mhzt| %
Dochody ogotem 12,4 |100 14,2 100 14,3 100 13,4 |100
All income
w tym: dochody wtasne 32 25,8 32 22,5 32 22,4 33 24,6
including: own income
Dochody ze zrodet zewngtrznych
External income
dotacje 4 32,3 4,8 33,8 4,7 32,9 35 26,1
grants
subwencje 52 41,9 59 41,5 6,4 44.8 6,6 49,3
subsidies
pomoc finansowa z Urzedu - - 0,3 2,1 - - - -
Marszatkowskiego
funding by the Marshal Office

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Topélka na lata 2007-
-2010.

Source: own calculations based on the reports of the implementation of the municipal budget for 2007-
-2010 Topdlka.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, iz w gminie Topolka, w badanych latach,
najwigkszy udziat w dochodach ogoétem miaty dochody ze Zrédet zewngtrznych (dota-
cji, subwencji). Analizujac poszczegélne lata mozna zauwazy¢, ze najwyzszy udziat
dochodow wiasnych w 2007 roku ksztattowat si¢ na poziomie 25,8% w stosunku do
dochodow ogodtem. Rownoczesnie w nastepnych latach mozna zaobserwowac tendencje
spadkowa dochodow wlasnych w dochodach ogoétem, z poziomu 22,5% do 24,6%, co
w 2008 roku mogto by¢ spowodowane §wiatowym kryzysem gospodarczym.

Z danych wynika, ze udziat dotacji w dochodach ogétem, w badanych latach 2007-
-2009 ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie (32,3-33,1%), a w 2010 roku udziat ten
spadt do 26,1%. Mozna zaobserwowaé, iz subwencje byly najwyzsze w 2010 roku,
a ich udzial w dochodach ogoétem wynosit 49,3%.

W 2008 roku gmina uzyskata pomoc finansowa z Urzgdu Marszatkowskiego na po-
ziomie 2,1% w stosunku do dochodow ogotem.

Analiza pozyskanych danych wskazuje na zachodzace zmiany, wystepujace w po-
szczegolnych zrédtach dochodéw gminy. W celu oceny tempa zachodzacych zmian
dochodow w stosunku do lat ubieglych dokonano analizy dynamiki dochodéw w czasie
(tab. 3).

Na podstawie danych zawartych w tabeli 3 mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa
dochodow ogdétem w odniesieniu do roku poprzedniego w badanych latach. Z danych
wynika, iz w 2008 roku nastapit 14,5-procentowy wzrost dochodéw ogétem w stosunku
do dochodéw roku poprzedniego, natomiast w 2009 roku nastapit wzrost na poziomie
0,7%. W 2010 roku zaobserwowano natomiast spadek w wysokosci dochodow ogdtem
0 6,3% w stosunku do 2009 roku.
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Tabela 3. Dynamika dochodéw gminy Topolka w latach 2007-2010
Table 3. Topolka income dynamics in 2007-2010

Wyszczegdlnienie

Specification 2008 2009 2010

Indeksy o podstawie zmiennej (%) — Base-variable rates (%)

Dochody ogotem — All income 114,5 100,7 93,7
Dochody wtasne — Own income 100,0 100,0 103,1
Dotacje — Grants 120,0 97,9 74,5
Subwencje — Subsidies 113,5 108,5 103,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdaf z wykonania budzetu Gminy Topolka na lata
2007-2010.

Source: own calculations based on the reports of the implementation of the municipal budget for 2007-
-2010 Topolka.

Dochody wtasne w latach 2007-2009 ksztaltowaly si¢ na tym samym poziomie. Nie
odnotowano tu zadnych zmian, a dopiero w 2010 roku wystapit wzrost dochodow wta-
snych o 3,1% w stosunku do 2009 roku.

W dotacjach nie zaobserwowano jednolitej tendencji. W 2008 roku odnotowano
wzrost dotacji o 20%, a w latach kolejnych warto$¢ tego dofinansowania spadata. I tak
w 2009 roku nastgpit spadek o 2,1%, a w 2010 roku az o 25,5% w stosunku do roku
poprzedniego.

W subwencjach mozna natomiast zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowa w kolejnych la-
tach. Najwyzszy wzrost wielkosci subwencji odnotowano w 2008 roku i wynosit on
11,5% w stosunku do 2007 roku, a najnizszy w 2010 roku w odniesieniu do 2009 roku
i wynosit on 3,1%.

Wydatki budzetowe sg przeznaczone na realizacj¢ zadan witasnych i zleconych, kto-
rych gléwnym celem jest mozliwie jak najpelniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow
gminy. Wydatki gminy Topdlka, a takze udzial poszczegdlnych wydatkow w wydat-
kach biezacych ogdtem przedstawiono w tabeli 4.

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, iz w gminie Topolka, w badanych la-
tach, dominowaly wydatki na o$wiate 1 wychowanie, stanowity one powyzej 31% wy-
datkéw ogotem. Wydatki te obejmowaty utrzymanie gimnazjum, trzech szkét podsta-
wowych, przedszkola, ptace dla nauczycieli, dowozenie uczniéw do szkot.

Druga pozycje udzialu w wydatkach ogétem zajmowaty wydatki zwigzane z opieka
spoteczna, ktore ksztattowaly si¢ na poziomie 26,7-31,4%. Wydatki te byly przeznaczo-
ne na zasitki, pomoc w naturze, dodatki mieszkaniowe, zasitki rodzinne i pielegnacyjne.

Finansowanie zadan z zakresu rolnictwa i fowiectwa pochtongto w 2007 roku 15,9%
wydatkow ogolem, natomiast w nastepnych latach mozna zauwazy¢ spadek tych wy-
datkow do poziomu 3,0% w 2009 roku.

Znaczng pozycje w budzecie gminy stanowity takze wydatki na administracj¢ pu-
bliczng. Ksztaltowaly sie one na $rednim poziomie ok 10,4% w analizowanym okresie.
Kolejna istotna pozycja w wydatkach to transport i tagcznos¢. Analiza wskazuje na zna-
czacy wzrost tej pozycji w strukturze wydatkow; w 2007 roku wynosily one 3,8%,
aw 2010 roku — prawie cztery razy wiecej, czyli 14% ogdhu wydatkow.
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Tabela 4. Struktura wydatkow biezacych w wydatkach ogétem gminy Topodlka w latach 2007-
-2010 (%)
Table 4. Spending in Topoélka in 2007-2010 by category (%)

Wyszezegolnienie 2007 2008 2009 2010
Specitfication

Wydatki ogotem 100 100 100 100
All spending
Rolnictwo i towiectwo 15,9 6,7 3,0 6,7
Farming and hunting
Transport i facznosc 3,8 5,6 13,2 14,0
Transportation and communication
Gospodarka mieszkaniowa - 0,1 0,1 0,1
Housing
Administracja publiczna 9,8 11,2 10,7 9,9
Public administration
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw- 0,3 0,4 0,7 1,0
pozarowa
Public safety and protection against fire
Oswiata i wychowanie 31,8 33,7 35,3 32,2
Education and parenting
Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakre- - 31,4 26,7 27,8
sie polityki spolecznej
Social security and other social issues
Edukacyjna opieka wychowawcza 3,0 1,8 1,4 1,4
Educational care
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska 3,8 34 3,1 2,5
Community management and environment
protection
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1,5 1,5 1,5 1,5
Culture and national heritage
Kultura fizyczna i sport 0,3 0,3 0,3 0,2
Sport and physical activity
Dziatano$¢ ustugowa - 0,5 0,4 0,4
Services
Ochrona zdrowia - 0,3 0,2 0,2
Healthcare
Pozostate - 32 32 22
Other

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzadowca [2011].
Source: own calculation based on: Statystyczne Vademecum Samorzadowca [2011].
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Natomiast najmniej $rodkow wykorzystano na gospodarke mieszkaniowg — ok.
0,1% wydatkow, kultura fizyczna i sport — odpowiednio 0,3% oraz ochrona zdrowie —
0,25% wydatkow.

Tempo zachodzacych zmian wydatkow w stosunku do lat poprzednich zestawiono
w tabeli 5. Dane w tabeli wskazuja na to, ze kilka kategorii wydatkow nie zmieniata si¢
w latach. Sg to: gospodarka mieszkaniowa, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Tabela 5. Dynamika wydatkéw gminy Topdlka w latach 2007-2010
Table 5. Topolka’s spending dynamics in 2007-2010

Wyszczegodlnienie

Specification 2008 2009 2010

Indeksy o podstawie zmiennej (%) — Base-variable rates (%)

Gospodarka mieszkaniowa - 100,0 100,0
Housing policy

Kultura fizyczna i sport 100,0 100,0 66,7
Sport and physical activity

Ochrona zdrowia - 66,7 100,0
Healthcare

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1333 175,0 142,9

Public safety and fire protection

Dziatano$¢ ustugowa - 80,0 100,0
Services

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 100,0 100,0 100,0
Culture and national heritage

Edukacyjna opieka wychowawcza 60,0 77,8 100,0
Educational care

Pozostate - 100,0 68,8
Other

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 89,5 91,2 80,6
Community management and environment protection

Transport i tacznosé 1474 235,7 106,1
Transportation and communication

Rolnictwo i towiectwo 42,1 44.8 2233
Farming and hunting

Administracja publiczna 1143 95,5 92,5
Public administration

Pomoc spoteczna i pozostate zadania w zakresie polityki - 85,0 104,1
spotecznej

Social security and other social issues

Oswiata i wychowanie 106,0 104,7 91,2
Education and parenting

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Topolka na lata
2007-2010.

Source: own calculations based on the reports of the implementation of the municipal budget for 2007-
-2010 Topolka.
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Analizujac poszczegolne lata mozna zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost odnotowano dla
kategorii transport i tagczno$¢ — w 2009 roku wydatki wzrosty o ponad 230% w stosunku
do roku poprzedniego. Natomiast najwigkszy spadek wydatkow w stosunku do roku
poprzedniego, w badanych latach mozna zauwazy¢ w zakresie rolnictwa i towiectwa.
W 2008 roku poziom tych wydatkow byt nizszy od poziomu z 2007 roku az o 56,3%,
a w 2009 roku o 52,9% w stosunku do 2008 roku. Jednak w 2010 roku odnotowano
dynamiczny wzrost o ponad 223%.

Analiza budzetu gminy Topolka w latach 2007-2010 w konteks$cie wykorzystania
srodkéw z UE

Waznym instrumentem rozwoju regionalnego dla gminy sa $rodki pomocowe z Unii
Europejskiej, z ktorych korzysta gmina Topolka.

W okresie programowania przedakcesyjnego gmina Topodlka skorzystata z programu
SAPARD, ktory miat na celu udzielenie wsparcia dla restrukturyzacji rolnictwa. Z tego
programu gmina pozyskata §rodki na budowe stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Orle wraz z siecig wodociggowa. Kwota dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej
stanowila 43,5% calkowitego kosztu tej inwestycji.

W okresie programowania, w latach 2004-2006, gmina Topodlka nie korzystata
z funduszy strukturalnych, natomiast w okresie programowania 2007-2013 gmina ko-
rzysta z dwoch funduszy unijnych. Pierwszy z nich to Europejski Funduszu Rozwoju
Regionalnego — Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomor-
skiego na lata 2007-2013, ktory ma na celu tworzenie warunkéw do poprawy konkuren-
cyjno$ci wojewodztwa oraz spojnosci spoleczno-gospodarczej i przestrzennej jego
obszaru, oraz z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW), ktory ma
na celu wsparcie ukierunkowane na inwestycje w rolnictwie i przetworstwie, ktoére maja
za zadanie poprawi¢ konkurencyjnos$¢ sektora rolno-spozywczego.

W ramach RPO W-KP — gmina pozyskata $rodki na przebudowe drogi gminnej Ry-
biny — Gluszynek — Mitachowek. Kwota dofinansowania ze srodkow Unii Europejskiej
stanowila 34,8% catkowitego kosztu tej inwestycji. Z tego samego programu, w trakcie
realizacji jest projekt majacy na celu przebudowe drogi gminnej Paniewo-Paniewek,
Swierczyn-Bodzanowo. Kwota dofinansowania ze $rodkéw unijnych bedzie stanowita
50% calkowitego kosztu tego projektu.

W gminie Topdlka zostat ztozony wniosek z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 o realizacj¢ budowy gminnej
oczyszczalni §ciekow w Debiankach z siecig kanalizacji sanitarnej i deszczowej w miej-
scowosciach: Topdlka, De¢bianki, Czamaninek i Borek, wraz z przebudowa odcinka
sieci wodociggowej w Topolce. Kwota ze §rodkéw Unii Europejskiej bedzie stanowita
52% catkowitego kosztu tej inwestycji.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich zrealizowano remont $wietlicy
wiejskiej w Sadtogu i Sierakowach oraz remont Gminnego Osrodka Kultury w Topolce.
Kwota dofinansowania z budzetu Unii Europejskiej stanowita 61,2% calkowitego kosz-
tu tego projektu. Z tego samego programu zrealizowano projekt dotyczacy budowy
chodnika dla pieszych oraz dwoch parkingdw w centrum miejscowosci Orle oraz prze-
budowy chodnika i dwdch miejsc postojowych w centrum miejscowosci Topdlka. Ten
projekt zostat wspotfinansowany w 59,7% ze srodkow unijnych.
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Z PROW zrealizowano projekt majacy na celu modernizacj¢ stacji uzdatniania wody
w Paniewie oraz budowg sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej nadmiar wod poplucznych
ze stacji uzdatniania wody w Orlu i wod opadowych do jeziora Gluszynskiego. Kwota
dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej stanowita 61,5% catkowitego kosztu tej
inwestycji. W ramach PROW w trakcie realizacji jest projekt dotyczacy dostawy pojem-
nikéw do segregacji odpadéow komunalnych. Stanowi¢ on bedzie 61,5% kwoty dofinan-
sowania ze §rodkow unijnych w stosunku do catkowitego kosztu tego projektu.

W gminie Topoélka zostat ztozony wniosek, z Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich, o realizacje remontu $wietlicy wiejskiej w: Kamiencu, Paniewie, Torzewie
i Bielkach oraz o budowg parkingdéw w miejscowosciach: Sadtog, Sierakowy, Czama-
ninek, Bielki i Topdlka. Kwota ze §rodkéw Unii Europejskiej bedzie stanowita 61,5%
catkowitego kosztu tej inwestycji.

Analiza dzialan inwestycyjnych z udziatlem $rodkow finansowych UE przeprowa-
dzonych w gminie wskazuje na to, ze nie wszystkie z nich ujeto w strategii. Mozna
dostrzec, iz 67% inwestycji wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych jest realizowa-
nych na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Topoélka, a pozostale nie zostalty w niej
ujete, co $wiadczy o tym, iz gmina nie dokonywala aktualizacji zadan, co jest istotnym
elementem procesu monitoringu. Do dziatan nie ujetych w strategii mozna zaliczy¢:
przebudowy drég gminnych oraz dostawe pojemnikow do segregacji odpadow komu-
nalnych.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania $wiadcza o tym, ze w gminie Topolka, w latach 2007-
-2010, najwickszy udzial w dochodach ogétem miaty dochody ze zrédet zewngtrznych
(dotacji, subwencji). Udziat dotacji w dochodach ogoétem, w badanych latach 2007-
-2009, ksztaltowat si¢ na zblizonym poziomie (32,3% - 33,1%), a w 2010 roku wynosit
26,1%. Wydatki budzetowe sa przeznaczone na realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych,
ktorych glownym celem jest mozliwie jak najpetniejsze zaspokojenie potrzeb miesz-
kancow gminy. Z badan wynika, iz w gminie Topdlka w badanych latach, dominowaty
wydatki na o§wiate i wychowanie, ktore stanowity powyzej 31% wydatkow ogotem.

Na podstawie badan mozna zauwazy¢ rowniez, iz zakres potrzeb inwestycyjnych w
gminie Topolka przekracza mozliwosci finansowe gminy, dlatego tez gmina pozyskuje
srodki unijne, co wptywa na mozliwosci przemian w jej rozwoju. Udziat funduszy unij-
nych w dochodach gminy Topoélka zwigksza efektywnos¢ funkcjonowania gminy oraz
poglebia mozliwos¢ realizacji zadan inwestycyjnych. Fundusze unijne wplywaja ko-
rzystnie na rozwoj gminy, a wickszo$¢ inwestycji wspoifinansowanych ze Srodkow
unijnych jest realizowana wedhug zadan zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Topdlka.
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BUDGET OF THE TOPOLKA COMMUNE AND THE USE OF EU FUNDS —
CASE STUDY

Summary. The aim of article is to show and evaluate how funding from the European
Union has helped to develop the Topdlka commune and improve living conditions of its
citizens. To achieve this Topolka budget performance reports have been analysed and dy-
namics of the changes has been recorded. It appears that in 2007-2010 the province ob-
tained most of its income from external sources in the form of different grants and sub-
ventions. The average for the obtained grants in 2007-2009 was 32.3-33.1%, while in
2010 it fell to 26.1%. Money from the budget is spent on own and commissioned projects.
The research shows that, in the studied period, the majority of funds was allocated to edu-
cation and parenting (31% of total spending). The research also proves that investment re-
quirements of the commune exceed its annual budget. Without help from the EU, Topdl-
ka’s development would slow down considerably.
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