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ANALIZA WSKAZNIKOWA SYTUACJI FINANSOWEJ
GMIN WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Aldona Standar

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Abstrakt. Artykul prezentuje zréznicowanie poziomu sytuacji finansowej gmin woje-
wodztwa wielkopolskiego wedlug ich typu. W tym celu postuzono si¢ analiza wskazni-
kows, a szczegdlng uwage skupiono na wskaznikach budzetowych oraz zadtuzenia. Roz-
nice pomiedzy poziomami wskaznikéw sprawdzono za pomoca analizy wariancji ANOVA
i testu post-hoc Tukeya. Wykazano, ze badany czas (2006-2010), ze wzglgdu na sytuacje
finansowa gmin, mozna podzieli¢ na dwa okresy: lata 2006-2008, kiedy ta sytuacja byla
korzystniejsza, oraz 2009-2010, gdy ulegta pogorszeniu za sprawa mniejszej samodziel-
nosci finansowej i wzrastajacemu zadtuzeniu. Osrodki miejskie, cho¢ charakteryzuja si¢
wyzszym poziomem zadluzenia, wyrdzniaja si¢ tez wigksza samodzielnoscia finansowa.
Dynamika zadluzenia jest natomiast najwyzsza w przypadku gmin wiejskich przy stosun-
kowo malej samodzielnosci finansowej. Taka sytuacja moze powodowac zwigkszenie ry-
zyka finansowego dziatalno$ci prowadzonej przez gminy.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, sytuacja finansowa, typ gmin, wojewodztwo wiel-
kopolskie

WSTEP

W badanych latach na gospodarke¢ finansowa gmin wptynely przede wszystkim dwa
czynniki: wstapienie do Unii Europejskiej oraz kryzys gospodarczy. Wstapienie do Unii
Europejskiej umozliwito polskim beneficjentom, w tym gminom, mozliwo§¢ wykorzy-
stania unijnych $rodkéw pomocowych. Zapotrzebowanie na te §rodki znacznie prze-
wyzszyto mozliwo$ci finansowe programow operacyjnych i tylko czgs¢ gmin mogta
skorzystac z tej pomocy. Wedtug wynikow z raportu Wptyw funduszy... [2010], ,,realna
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220 A. Standar

konwergencja gospodarki polskiej jako catosci zachodzi jednoczesnie z procesem pola-
ryzacji rozwoju, tj. zwigkszaniem si¢ roznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego pomiedzy liderami wzrostu gospodarczego (przede wszystkim wojewddztwem
mazowieckim i dolnoslaskim) a regionami Polski Wschodniej i innymi stabszymi eko-
nomicznie regionami”. Jak dowiodly badania Standar i Pusleckiego [2011], w woje-
wodztwie wielkopolskim jednostki charakteryzujace si¢ wyzszym poziomem rozwoju
pozyskaty statystycznie wigcej niz biedne. Ze wzgledu na znaczny udziat srodkéw UE
w catkowitej warto$ci projektow (do 85%), gminy, korzystajac w zdecydowanie mniej-
szym stopniu ze Srodkow wilasnych, mogty zrealizowa¢ nawet te kapitatlochtonne inwe-
stycje infrastrukturalne.

Z drugiej strony, kryzys gospodarczy od 2008 roku, powodowal pogorszenie sytua-
cji gospodarczej na catym $wiecie, ktora rowniez przektada si¢ na finanse lokalne
[Drzewiecka-Krakowiak 2009, Misiag 2009, Swianiewicz 2010, Swianiewicz i Lukom-
ska 2010, Skok i Kowalczyk 2011, Kogut-Jaworska 2011, Brezden i Spallek 2012].
W zwigzku z tym gminy, ktére majg ograniczone mozliwosci wptywania na dochody
i wydatki musza podejmowac dzialania w celu zbilansowania ksigg, polegajace np. na:
ograniczaniu rezerw, cieciu wydatkéw (szczegélnie inwestycyjnych), znoszeniu zwol-
nien podatkowych, podnoszeniu podatkéw lokalnych i skuteczniejszej absorpcji $rod-
koéw UE [Skok i Kowalczyk 2011]. W zwigzku z tym problematyka oceny sytuacji
finansowej gmin jest interesujgca i stanowi obecnie przedmiot licznych badan zaré6wno
w skali mikro, jak i makro, np.: Klepacki i Kusto [2009], Mrowczynska-Kaminska i in.
[2011], Brezden i Spallek [2012].

MATERIAL I METODY

Gloéwnym celem artykutu jest przedstawienie sytuacji finansowej gmin wojewodztwa
wielkopolskiego. Analiza wskaznikowa budzetoéw gmin obje¢ta lata 2006-2010. Wykorzy-
stano baze danych ze sprawozdan budzetowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego,
przygotowang przez Ministerstwo Finansow, dzielaca wskazniki na trzy grupy: budzeto-
we, na jednego mieszkanca oraz zadhuzenia [Wskazniki... 2011]. W badaniu uwzglednio-
no rodzaj gmin: miasta na prawach powiatu, miejskie, miejsko-wiejski 1 wiejskie. W celu
stwierdzenia, czy zachodzg istotne réznice pomigdzy Srednimi wynikami badanych grup
poshuzono si¢ analiza wariancji ANOVA'. Poniewaz analiza wariancji wykazata istotne
réznice pomiedzy rozpatrywanymi $rednimi, przeprowadzono dokladniejsze badania
wykorzystujace post-hoc-test (RIR) Tukeya, z uwagi na jego duza przydatnosé®.

! Analiza wariancji ANOVA jest zespotem metod statystycznych wykorzystywanych do po-
réwnania kilku populacji. ANOVA pozwala sprawdzi¢, czy analizowane czynniki (w tym przy-
padku typ gminy) wywieraja wplyw na obserwowane wyniki [Stanisz 2007]. W tej metodzie
wykorzystuje si¢ fakt, ze wariancje moga by¢ rozdzielane na czesci [http://www.statsoft.pl/text-
book/stathome.html].

% Test Tukeya moze zosta¢é uzyty do okreslenia istotnosci réznic pomiedzy $rednimi grupo-
wymi w ukladzie analizy wariancji [http://www.statsoft.pl/textbook/stathome.html]. Stanisz
[2007] wyjasnia, ze ,niezaleznie od liczby dokonywanych poréwnan prawdopodobienstwo po-
pehnienia bledu pierwszego rodzaju dla wszystkich porownan nie przekracza okre$lonego przez
nas poziomu istotnosci”, co powoduje ze procedura Tukeya jest najczgéciej uzywang procedura.
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WYNIKI BADAN

Art. 235 Ustawy o finansach publicznych z 2009 r. dzieli dochody na majatkowe
i biezace [Ustawa... 2009]. Ustawodawca zdefiniowat $cisle dochody majatkowe’,
a o dochodach biezacych zapisano, ze to ,,dochody budzetowe nie bedace dochodami
majatkowymi”, tzn.: udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych, udziaty
w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podatki i optaty lokalne, dotacje celowe
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych i subwencja ogoélna. Udziat dochodow
biezacych w dochodach ogétem ksztattowat si¢ na zblizonym poziomie ok. 80-90%, nie
wykazujac wickszych roznic. Jedynie w 2007 roku nastapil nieznaczny jego spadek
0 6% w przypadku miast na prawach powiatu, a wynik okazal si¢ statystycznie istotny
w poréwnaniu z rezultatami pozostatych grup (p < 0,000). Z kolei w 2008 roku wskaz-
nik dla gmin wiejskich byt statystycznie istotny w przeciwienstwie do gmin miejsko-
-wiejskich. Z jednej strony — wysokie warto$ci wskaznika dla gmin wiejskich moga
wynika¢ zar6wno z przedsi¢biorczosci niektorych z nich (wptywy z tytutu udzialow
w PIT i CIT, podatki lokalne), a z drugiej strony — niskie miast na prawach powiatu
mogg by¢ zwigzane m.in. ze znaczacymi dotacjami inwestycyjnymi, pozyskanymi np.
z UE, ktore powoduja, ze wzrasta udziat dochodow majatkowych.

Natomiast wskaznik dochodow witasnych w dochodach ogétem wykazywat duze
zrdznicowanie w badanym okresie. Im wyzsza warto§¢ wskaznika, tym wigksza nieza-
leznos$¢ samorzaddéw od zewnetrznych zrodet finansowania [Dylewski i in. 2010]. Wy-
sokie warto$ci $wiadcza tez o tym, ze gmina jest bogata [Wisniewski 2011]. Dochody
wlasne to: udziaty w podatkach panstwowych, podatki i optaty lokalne, dochody majat-
kowo-kapitalowe, ktore pochodza z wtlasnej dziatalnosci gminy i charakteryzuja sie
niezalezno$cig wptywu oraz mozliwoscig ich samodzielnego przeznaczenia, stad za
pozadany uznaje si¢ ich duzy udzial. W badanym okresie wskaznik charakteryzuje si¢
niewielkimi zmianami-do ok. 2 pkt. proc., natomiast znaczacym zrdéznicowaniem po-
miedzy grupami, potwierdzonym testami Tukeya®. Ogolnie, $rednia wskaznikow dla
gmin miejskich i miast na prawach powiatu byta najlepsza, gorsza dla gmin miejsko-
-wiejskich, a najgorsza dla wiejskich. W zwiazku z tym gminy wiejskie i miejsko-wiej-
skie charakteryzuja si¢ nizsza samodzielno$cia finansowa i swoboda w rozdysponowy-
waniu $rodkow finansowych. Nalezy rowniez dodaé, ze szczegdlnie w 2007 roku, ale
takze w 2008 roku, gminy osiagnely najlepsze poziomy tego wskaznika, co jest zwigza-
ne z bardzo korzystng sytuacja gospodarcza w kraju. Misigg [2009] i Krakowiak-
Drzewiecka [2011] prognozuja, ze w najwickszym stopniu zagrozenie kryzysowe moga
odczu¢ gminy miejskie, ze wzgledu na ich znaczacy potencjat dochodow wilasnych,
gdyz to wptywy z podatkow (szczegdlnie z tytutu udziatu w CIT) i dochody z majatku
maja ulegac znaczacemu obnizeniu.

Réznice pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi nazywa si¢ wynikiem bieza-
cym. Jesli jest dodatnia, jest okreslana nadwyzka operacyjna, a jesli jest ujemna — defi-
cytem operacyjnym. Wysoko$§¢ nadwyzki operacyjnej informuje o mozliwosciach inwe-

* Dotacje i §rodki otrzymane na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku, dochody z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

* W badanym okresie wynik testu Tukeya dla gmin wiejskich w stosunku do pozostatych grup
jest statystycznie istotny na poziomie p < 0,05 oraz gmin miejsko-wiejskich w stosunku do miej-
skich na poziomie p < 0,05.

1(27) 2013



222 A. Standar

stycyjnych samorzadéw lub mozliwosciach splaty zobowigzan. Jej brak, czyli ujemny
wynik §wiadczy o tym, iz dochody przeznaczone na pokrycie biezgcych wydatkow sa
niewystarczajace, co przy braku nadwyzki z lat ubieglych moze prowadzi¢ albo do
wyprzedazy majatku, albo koniecznosci pozyskania przychodow, ktoére spowoduja
zwigkszanie zadluzenia [Wskazniki... 2011]. Wynik dziatalno$ci biezacej w przelicze-
niu na dochody ogodtem jest tym bardziej korzystny, im jest wyzszy. Podobnie jak
w przypadku pozostatych wskaznikéw, generalnie najlepsze wyniki gminy osiggnety
w 2006 roku, po czym wartosci drastycznie spadty, ulegajac obnizeniu od okoto potowy
do prawie 2/3, co mozna uznaé za interesujace. Zjawisko takie dotkneto w wiekszym
stopniu duze jednostki miejskie, a wynik osiagnigty przez nie w 2010 roku znaczaco
r6znit si¢ od wartos$ci wskaznikow obliczonych dla gmin miejsko-wiejskich i wiejskich
(na poziomie p < 0,05) (tab. 1).

Zgodnie z art. 236 Ustawy o finansach publicznych z 2009 r., do wydatkéw majat-
kowych zalicza si¢ wydatki na: inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji
oraz wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego, stad zdecydowana wickszos¢
tych wydatkéw jest zwigzana z podjetymi inwestycjami [Ustawa... 2009]. Najbardziej
proinwestycyjne okazujg si¢ miasta na prawach powiatu. Srednio w catym badanym
okresie najwicksza cze§¢ wydatkow przeznaczaly na inwestycje, szczegolnie w 2007
roku ten cel skupit 20-40%, przez co zdecydowanie wynik tej grupy odstawat od pozo-
statych’. W kolejnym roku relacja obliczona dla Konina ulegta znaczacemu spadkowi
(z 41% do 17%), co spowodowalo, ze ta grupa nie byla juz tak homogeniczna, nato-
miast éredni wynik dla gmin miejskich byt statystycznie wyzszy®. Trzeba réwniez zau-
wazy¢, ze gminy z roku na rok coraz wigcej inwestuja, co nalezy uzna¢ za bardzo ko-
rzystne zjawisko. Najwickszg dynamika zmian charakteryzuje si¢ grupa gmin wiejskich
— o ponad 6 pkt. proc., co jest tym bardziej korzystne, ze braki w zakresie infrastruktury
technicznej w wielu gminach tego typu sg znaczace. Wzrost inwestycji w tej grupie, gdy
udziat srodkéw na inwestycje w przypadku pozostatych grup jest staly lub nawet nizszy,
oznacza stopniowe zacieranie si¢ roznic rozwojowych pomi¢dzy bogatszymi wigkszymi
gminami a, na ogot, biedniejszymi gminami wiejskimi (tab. 1). Jak wykazaty wyniki
raportu Drogi wychodzenia... [2011], pomimo pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej,
gminy wojewodztwa wielkopolskiego sa nadal zainteresowane przeprowadzeniem wie-
lu inwestycji infrastrukturalnych. Biorac pod uwage wczesniej obliczong relacje nad-
wyzki operacyjnej do dochodéw ogdtem, nalezy zauwazy¢, ze zrodlem finansowania
tych inwestycji nie bedzie tylko zasilanie wewnetrzne, ale takze wykorzystanie coraz
wigkszych §rodkow unijnych. Wedlug Kogut-Jaworskiej [2011] w dobie przedtuzajace-
go si¢ kryzysu gminy powinny takze aktywizowac lokalng baze podatkowa oraz inten-
sywniej wspotpracowaé z lokalnymi przedsigbiorcami.

Z kolei warto$¢ wskaznika udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem moze by¢ ujemna. Taka sytuacja moze zajs¢ wowczas,
gdy jednostka osigga deficyt budzetowy i nie sprzedaje majatku lub sprzedaje majatek,
jednak kwota wynikajaca z tej operacji nie pokrywa deficytu budzetowego. Zestawiajac
wyniki dla tego wskaznika oraz samego udzialu nadwyzki operacyjnej w dochodach

>'W 2007 roku wynik testu Tukeya dla gmin miast na prawach powiatu w stosunku do gmin
miejsko-wiejskich 1 wiejskich jest statystycznie istotny na poziomie p < 0,05.

® W 2008 roku wynik testu Tukeya dla gmin miejskich w stosunku do gmin miejsko-wiej-
skich i wiejskich jest statystycznie istotny na poziomie p < 0,05.
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Tabela 1. Wskazniki budzetowe dla gmin wojewo6dztwa wielkopolskiego w latach 2006-2010 (%)
Table 1. Budget indicators for communes of Wielkopolska voivodeship in 2006-2010 (%)

Gminy — Communes 2006 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6

Udziat dochodow biezacych w dochodach ogotem
Share of current income in total income

Wiegjskie — Rural 95,35 95,70 96,01 95,93 94,68
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 94,83 96,11 94,57 95,03 93,91
Miejskie — Municipal 96,46 96,08 94,84 95,53 92,12

Miasta na prawach powiatu — City with county status 91,50 86,23 93,10 95,16 90,58

Ogoétem — Total 95,15 95,72 95,31 95,53 94,13

Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogétem
Share of own income in total income

Wiejskie — Rural 36,61 38,44 37,99 36,90 37,58
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 43,38 44,92 45,27 43,85 43,86
Miejskie — Municipal 58,81 60,35 60,64 59,54 58,37

Miasta na prawach powiatu — City with county status 58,39 62,56 59,98 57,85 57,04

Ogétem — Total 41,17 | 42,90 | 42,78 | 41,54 | 4181

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem
Share of operating surplus in total income

Wiejskie — Rural 10,59 12,31 13,07 11,63 8,83
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 9,19 11,65 12,30 9,75 6,66
Miejskie — Municipal 12,76 15,34 16,44 9,79 4,58
Miasta na prawach powiatu — City with county status 12,88 13,84 15,02 10,54 5,58
Ogotem — Total 10,22 12,27 13,02 10,74 7,63

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem
Share of capital expenditure in the total expenditure

Wiejskie — Rural 16,58 14,70 16,44 19,28 23,15
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 16,34 14,25 17,19 20,15 21,06
Miejskie — Municipal 16,20 17,73 24,00 21,32 17,93

Miasta na prawach powiatu — City with county status 25,69 28,58 24,78 22,45 23,14

Ogotem — Total 16,62 14,96 17,39 19,82 21,97

Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy
majatku w dochodach ogétem
Share of operating surplus and revenue from the sale
of assets in total income

Wiejskie — Rural 11,98 14,00 14,42 12,73 10,03

Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 11,03 14,03 15,17 11,64 8,67
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Tabela 1 —cd. / Table 1 — cont.

1 2 3 4 5 6
Miejskie — Municipal 15,03 17,56 19,10 11,47 7,66
Miasta na prawach powiatu — City with county status 14,69 16,57 18,29 12,46 7,28
Ogotem — Total 11,85 14,29 15,10 12,21 9,28

,,Wskaznik samofinansowania”

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majatkowych w wydatkach majatkowych
“Self-financing ratio”

Share of operating surplus and income property
in the expenditure of property

Wiejskie — Rural 65,18 159,29 120,81 87,09 64,28
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 98,55 127,07 121,47 73,98 63,45
Miejskie — Municipal 105,78 183,70 95,59 63,31 63,42

Miasta na prawach powiatu — City with county status 79,30 96,20 86,14 67,43 59,54

Ogoétem — Total 81,42 146,96 | 118,79 79,94 63,81

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetow gmin [http://www.mf.
gov.pl, dostep: 10.12.2012].

Source: own calculations based on Sprawozdania z wykonania budzetow gmin [http://www.mf.gov.pl,
access: 10.12.2012].

ogotem mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnie w 2010 roku gminy skorzystaty ze sprzedazy
majatku w celu poprawy sytuacji finansowej. Na 26 gmin, ktére wowczas charaktery-
zowaly si¢ deficytem, sprzedaz majatku w przypadku 15 gmin skutkowata dodatnim
licznikiem analizowanej obecnie relacji, tzn. §rodki finansowe ze sprzedazy majatku
byly wyzsze niz ujemny wynik pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Dziato
si¢ tak na og6t w sytuacji, gdy gminy zblizaty si¢ do niebezpiecznego poziomu zadtuze-
nia, tj. zbyt wysokiego w stosunku ustawowego limitu albo zbyt wysokiego w stosunku
do wiasnego potencjatu dochodowego, a chcac realizowaé inwestycje musialy zgroma-
dzi¢ kapital z innego Zrédta niz zobowigzania. Tak samo jak w przypadku pozostatych
wskaznikow, zaznacza si¢ polepszajaca sytuacja w latach 2006-2008 i pogorszenie
w latach 2009-2010 (tab. 1).

Kolejnym wskaznikiem uwzglednionym w analizie jest wskaznik samofinansowa-
nia, ktory obrazuje zdolno$¢ gminy do finansowania inwestycji Srodkami wlasnymi.
Jego niskie wartosci oznaczaja wysokie ryzyko utraty plynnosci finansowej [Wskazni-
ki... 2011], ale z kolei zbyt wysokie $wiadcza o niskim stopniu realizacji inwestycji, co
moze wynika¢ np. z nieumiejetnego zarzadzania, przedtuzajacych si¢ procedur zamo-
wien publicznych albo gromadzenia $rodkow na kosztowna inwestycje w kolejnym
roku. Lata 2007-2008 charakteryzuja si¢ najwyzszymi wskaznikami dla wszystkich
badanych grup, gdyz wowczas byta wdrazana znaczaca czg$¢ srodkéw unijnych przy-
znanych Polsce na lata 2004-2006. W kolejnych latach nastgpit spadek przecigtnych dla
tego wskaznika, ale ryzyko utraty plynnos$ci finansowej nie jest duze, cho¢ nalezy zau-
wazy¢, ze najnizsze wyniki uzyskaly miasta na prawach powiatu. Wynika to z gorszej
sytuacji finansowej w latach 2009-2010 i dodatkowo w tych latach mniejszymi dota-
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cjami unijnymi zwigzanymi z poczatkowa faza wdrazania unijnej pomocy z okresu
programowania 2007-2013 (tab. 1).

Na wielko$¢ transferow biezacych sktadaja si¢ dotacje biezace i subwencja ogdlna.
Przede wszystkim znaczace wielko$ci dotacji zasilaja gminy, na ktére natozono znaczne
zadania, dlatego tak wysokie transfery uzyskuja miasta na prawach powiatu realizujace
zadania powierzone im z tytutu posiadania statusu gminy i powiatu. Natomiast znaczace
wplywy z subwencji uzyskuja biedne gminy, ze wzgledu na preferencyjny w stosunku
do nich algorytm obliczenia. Zrodtem ich finansowania sa wptaty dokonane przez bo-
gatsze gminy’, stad tak niski wynik gmin miejskich. Takie rozdysponowanie subwencji
budzi znaczace kontrowersje [Poniatowicz 2011]. Srodki te potocznie nazywa sig ,,jano-
sikowym”. Nalezy stwierdzi¢, ze generalnie rokrocznie warto$¢ transferow biezacych
wzrasta we wszystkich badanych grupach gmin (tab. 2). W dobie kryzysu znaczny
udziat subwencji w dochodach polskich gmin okazat si¢ barierg ochronng przed nega-
tywnymi jego skutkami, cho¢ zwykle wickszy udzial jest uwazany za wade systemu
dochodow samorzadowych [Misiag 2009, Krakowiak-Drzewiecka 2011].

W przypadku nadwyzki operacyjnej na jednego mieszkanca, ktora obrazuje mozli-
wosci inwestycyjne gminy oraz zaciggania kredytow, w latach 2006-2009 najkorzyst-
niejsze wyniki osiggaty miasta na prawach powiatu. Szczegdlnie bardzo duze mozliwo-
$ci inwestycyjne miaty one w roku 2007-2008, nawet blisko dwukrotnie wyzsze niz
pozostate grupy. Mate mozliwosci inwestycyjne charakteryzowaly za to gminy miejsko-
-wiejskie, z wyjatkiem 2010 roku, kiedy o ponad polowe obnizyla si¢ warto$¢ wskazni-
ka obliczona dla grupy miast i to ta grupa zajeta wowczas ostatnig pozycje (tab. 2).
W Zadnym z badanych lat réznice pomiedzy analizowanymi grupami nie potwierdzit
test Tukeya, co oznacza, ze $rednie tych grup byly wynikiem zréznicowanych wynikow
wewnatrz kazdej grupy, stad trudno jednoznacznie je interpretowac. Nalezy takze do-
da¢, ze wielko$¢ wygospodarowanej przez gming nadwyzki operacyjnej jest bardzo
istotna w kontekscie zmiany regulacji dotyczacych mozliwosci zadtuzania si¢. Do kon-
ca 2013 roku obowigzujg art. 169 i art. 170 Ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
ktéry naktada na gminy dwa limity zadluzenia: ogélnego w stosunku do dochodow
ogdétem do 60% oraz obstugi zadluzenia i sptat rat kapitalowych do 15% [Ustawa...
2005]. Od 2014 roku o mozliwosci zadluzenia zgodnie z art. 246 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. bedzie decydowaé nadwyzka operacyjna za ostatnie trzy lata, stad
jej wynik juz w 2011 roku bedzie determinowat sposobnos¢ korzystania z instrumentow
dtuznych w 2014 roku. Im bedzie ona wyzsza, tym bedzie wigksza mozliwos¢ zaciaga-
nia dtugéw, a JST, ktérych wynik operacyjny bedzie ujemny, nie bedg mogly zaciggac
nowych dtugéw [http://iskb.infor.pl/gospodarka-samorzad, dostep: 30.11.2012].

Dwa kolejne wskazniki stuzg do oceny wielkosci zobowigzan, ich ogdlnej sytuacji,
a takze bez zobowigzan na projekty unijne. W przypadku obu wskaznikow, najmniej
korzystna sytuacj¢ ma grupa miast na prawach powiatu. Ich zadtuzenie w przeliczeniu
na jednego mieszkanca stanowi okoto dwa razy wigcej niz pozostatych analizowanych
grup gmin. Ze wzgledu na to, ze wszystkie cztery miasta na prawach odznaczajg si¢
wysokim lub bardzo wysokim zadlizeniem, w przypadku obu wskaznikdéw osiggniety
przez nie wynik w sposob statystycznie istotnie jest wyzszy, gdy poziom istotnosci
p < 0,001 jest bardzo niski. Jednoczesénie nalezy dodaé, ze miasta na prawach powiatu

" W badanym okresie wynik testu Tukeya dla gmin miejskich w stosunku do pozostatych grup
jest statystycznie istotny na poziomie p < 0,05.
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Tabela 2. Wskazniki na jednego mieszkanca dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach

2006-2010 (zt)

Table 2. Indicators per capita for communes of Wielkopolska Province in 2006-2010 (PLN)

Gminy — Communes

2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

Transfery biezace na mieszkanca
Current transfers per capita

Wiejskie — Rural 1273,95|1329,17 | 1491,44 | 1 547,77 | 1 639,13
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 1092,88 | 1156,70 | 1282,31 | 1 321,16 | 1393,39
Miejskie — Municipal 784,31 836,25 | 886,44 | 924,18 | 962,38
Miasta na prawach powiatu — City with county status | 1 291,81 | 1363,90 | 1477,86 | 1 569,49 | 1 652,45
Ogotem — Total 1169,66 | 1228,39 | 1367,77 | 1 416,52 | 1 496,59

Nadwyzka operacyjna na mieszkanca
Operating surplus per capita

Wigjskie — Rural 23592 | 297,53 | 34822 | 313,43 | 267,02
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 187,91 | 251,23 | 300,50 | 242,95 180,20
Miejskie — Municipal 245,73 | 330,43 | 391,76 | 240,26 | 113,48
Miasta na prawach powiatu — City with county status | 399,14 | 509,23 573,08 | 409,80 | 228,97
Ogodtem — Total 220,34 | 285,02 | 336,08 | 282,21 | 221,59

Zobowiazania ogoétem na mieszkanca
Total liabilities per capita

Wiejskie — Rural 342,58 | 340,00 | 353,67 | 451,55| 788,18
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 368,14 | 377,39 | 38540 | 511,60 | 779,09
Miejskie — Municipal 357,95 | 358,72 | 473,70 | 579,38 | 758,32
Miasta na prawach powiatu — City with county status 853,95 | 1 001,10 | 1 096,55 | 1367,12 | 1 728,24
Ogotem — Total 362,83 | 367,83 | 387,42 | 500,15 | 799,22

Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty
unijne na mieszkanca
Total liabilities excluding liabilities for EU projects

per capita
Wigjskie — Rural 318,49 | 327,85 | 34824 | 441,12 | 65845
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 338,98 | 360,24 | 379,70 | 504,82 | 696,23
Miejskie — Municipal 357,95 | 358,72 | 466,86 | 57191 | 752,37
Miasta na prawach powiatu — City with county status | 809,71 952,69 | 1 040,74 | 1 262,43 | 1 602,70
Ogotem — Total 337,96 | 353,85 | 380,90 | 489,70 | 696,44

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetow gmin [http://www.mf.

gov.pl, dostep: 10.12.2012].

Source: own calculations based on Sprawozdania z wykonania budzetow gmin [http://www.mf.gov.pl,

access: 10.12.2012].
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charakteryzuja si¢ najmniejszg zmiang wartosci wskaznikow pomiedzy rokiem 2010
a 2006 — ok. 100%, podczas gdy wzrost gmin wiejskim w tym czasie wyniost 130%
1 107% w zaleznos$ci od liczonego udziatu. Na ogdlny wzrost zadluzenia w badanych latach
w najwigkszym stopniu wptyneta sytuacja w latach 2009 i 2010. Gminy chcac realizowac
inwestycje w sytuacji zmniejszajacych si¢ wilasnych $rodkach, byly zmuszone czgsciej
siggac po instrumenty dtuzne. W 2009 roku wzrost zadtuzenia wobec roku poprzedniego
wyniost ok. 30%, kiedy w 2010 roku, wobec 2009 roku, wyniost juz 60% (tab. 3).

Poréwnujac obliczone wskazniki dla zobowigzan ogdtem oraz zobowiagzan ogodtem
bez zobowigzan na projekty unijne mozna stwierdzié¢, ze réznice sg niewielkie. W wigk-
szo$ci gmin pozyskanie unijnej pomocy nie przektada si¢ w sposob bardzo znaczacy na
wzrost zadluzenia badanych gmin, cho¢ oczywiscie rdznice wystepuja. Najmniejsza
réznicg pomigdzy wynikami oby wskaznikéw charakteryzuja si¢ gminy miejskie, na-
stepnie niewielkg gminy miejsko-wiejskie. Najwicksze rozbiezno$ci we wszystkich
badanych latach charakteryzuja miasta na prawach powiatu, ktére wdrazaja wiele pro-
jektow na duza skale. Za interesujacy mozna uznaé fakt olbrzymiej réznicy obu bada-
nych wskaznikow dla gmin wiejskich w 2010 roku, przekraczajacej nawet roznicg miast
na prawach powiatu. Taka sytuacja jest wynikiem skokowego, blisko pigciokrotnego
wzrostu zobowigzan zwigzanych z wdrazaniem unijnej pomocy w 2010 roku (tab. 2, 3).

Do konca 2013 roku limit zadluzenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego uza-
lezniony jest od wartosci wskaznika udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem.
Nie moze by¢ on wigkszy niz 60%, jednak juz jego wyzsze wartosci (okoto 50%) moga
negatywnie oddzialywac na sytuacje finansowg gminy. Cho¢ gminy jako podmiot ko-
rzystajacy z instrumentéw dtuznych sa postrzegane jako solidny parter, to jednak koszt
pozyczonych pieniedzy wzrasta wraz z gorszg oceng ratingowa obliczong przed udzie-
leniem kredytu lub emisja obligacji. Warto§¢ wskaznika nizsza od zakladanej o kilka
pkt. proc. mozna uzna¢ za niebezpieczng, cho¢by z powodu zmniejszajacych si¢ wpty-
wow z dochodoéw wtasnych, trudnych do oszacowania w kolejnym roku, co moze pro-
wadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej. Zmiany warto$ci w zakresie tego wskaznika sa
bardzo podobne do wczesniej omowionego wskaznika zobowigzan w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Jego warto$¢ ulega obnizeniu do 2008 roku, nastgpnie wzrasta,
szczegolnie w 2010 roku w stosunku do 2009 roku az o 48%, przede wszystkim za
sprawa gmin wiejskich (wzrost o 61%). Ogoélnie, pomiedzy 2006 a 2010 rokiem, roézni-
ca wynosi 64%, a jej gldwna przyczyna jest wzrost zadluzenia gmin wiejskich o 69%.
Pomimo tego sytuacja finansowa gmin wiejskich jest najkorzystniejsza sposrod wszyst-
kich rozpatrywanych grup. Jedyna grupa, gdzie zadtuzenie wzrasta w sposob umiarko-
wany, sg miasta na prawach powiatu, ale jest to zwigzane z faktem, iz ich przecigtne
zadhuzenie ksztattowalo si¢ juz w 2006 roku na srednim poziomie, po czym wzrosto do
42% w 2010 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom wskaznika dwoch miast na prawach
powiatu — Poznania i Leszna — wynosi az 48%, co oznacza wysokie ryzyko niewypla-
calnosci. W 2008 i1 2009 roku réznice wartosci wskaznikow dla gmin wiejskich i miast
na prawach powiatu byly statystycznie istotne (p < 0,05) (tab. 3).

Analizowany wskaznik bez zobowigzan na projekty unijne wykazuje podobne
zmiany, jak obliczony z tymi zobowigzaniami. Znaczace rdznice pomi¢dzy ich pozio-
mami mozna dostrzec dopiero w 2010 roku w stosunku do dwoch grup gmin: miast na
prawach powiatu i gmin wiejskich. W przypadku duzych miast realizacja projektow UE
przyczynita si¢ do wzrostu zadtuzenia o 3 pkt proc., ale przeciez ich poziom zadtuzenia
jest o wiele wyzszy niz gmin wiejskich, w przypadku ktérych ta roéznica wyniosta
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Tabela 3. Wskazniki zobowigzan dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2010 (%)
Table 3. Commitments indicators for communes of Wiclkopolska voivodeship in 2006-2010 (%)

Gminy — Communes

2006 2007 2008 2009 2010

1

2 3 4 5 6

Udziat zobowiazan ogoétem w dochodach ogdtem
Share of total liabilities to total income

Wigjskie — Rural 16,35 14,87 13,58 17,13 27,60
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 18,69 17,84 16,13 21,26 29,95
Miejskie — Municipal 18,95 17,05 20,30 24,51 30,23
Miasta na prawach powiatu — City with county status | 27,45 27,49 29,45 35,63 41,58
Ogotem — Total 17,65 16,42 15,32 19,59 28,96

Udziat zobowiazan bez zobowiazan na projekty unijne
w dochodach ogotem
Share of liabilities excluding liabilities for EU projects
in total income

Wiejskie — Rural 15,26 14,35 13,36 16,69 22,89
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 17,38 17,09 15,91 20,99 26,90
Miejskie — Municipal 18,95 17,05 19,98 24,16 29,97
Miasta na prawach powiatu — City with county status | 26,20 26,07 27,83 32,60 38,44
Ogotem — Total 16,54 15,83 15,07 19,18 25,23

Obcigzenie dochodéw ogdtem wydatkami na obstuge
zadluzenia
Load of total revenue expenditure on debt service

Wiejskie — Rural 6,03 5,30 4,56 4,20 5,07
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 5,92 5,00 491 4,62 5,75
Miejskie — Municipal 4,86 4,15 4,16 5,16 4,76
Miasta na prawach powiatu — City with county status 8,69 13,03 6,73 6,28 7,18
Ogotem — Total 5,95 5,24 4,71 4,47 5,36

Obciazenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia bez
rat kapitalowych na projekty unijne
Total revenue load without debt repayments on EU

projects
Wiejskie — Rural 4,77 4,58 4,27 4,17 4,72
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 4,47 4,47 4,42 4,53 5,49
Miejskie — Municipal 4,55 4,15 4,16 5,16 4,69
Miasta na prawach powiatu — City with county status 5,00 5,98 5,82 6,04 6,77
Ogoétem — Total 4,64 4,53 4,35 4,41 5,06
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Tabela 3 —cd. / Table 3 — cont.

1 2 3 4 5 6

Obcigzenie dochodéw wlasnych wydatkami
na obstuge zadluzenia
Load expenditure their income on debt service

Wigjskie — Rural 17,57 15,99 13,21 12,93 15,27
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 14,59 12,41 11,96 11,74 15,00
Miejskie — Municipal 7,97 6,51 6,61 8,49 8,15

Miasta na prawach powiatu — City with county status 15,00 20,50 11,38 11,18 12,86

Ogotem — Total 15,70 14,01 12,24 12,13 14,65

Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogotem
Share of liabilities in total liabilities outstanding

Wiejskie — Rural 0,33 0,93 0,19 0,19 0,15
Miejsko-wiejskie — Municipal-rural 0,72 0,48 1,93 1,86 1,67
Miejskie — Municipal 0,31 0,15 0,78 0,56 1,12
Miasta na prawach powiatu — City with county status 0,18 0,31 0,07 0,03 0,00
Ogotem — Total 0,48 0,69 0,92 0,88 0,82

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetéw gmin [http:/www.mf.
gov.pl, dostep: 10.12.2012].

Source: own calculations based on Sprawozdania z wykonania budzetéw gmin [http://www.mf.gov.pl,
access: 10.12.2012].

az 5 punktow procentowych, czyli potowe¢ wzrostu pomigdzy 2009 i 2010 rokiem.
Oznacza to, ze gminy wiejskie najchetniej korzystaja z mozliwosci zadtuzania sie¢ w
celu wdrazania pozyskanej unijnej pomocy (tab. 3).

Znaczace zadhuzenie badanych gmin nie przelozylo si¢ na nadmierne obcigzenie do-
chodow ogodtem obstugg zadtuzenia si¢gajacego srednio 4-6% bez wzgledu na to, czy
uwzglednia si¢ raty kapitalowe na realizacje projektow UE. Sposrod analizowanych
grup tylko miasta na prawach powiatu zblizyly si¢ w 2007 roku do ustawowego pozio-
mu 15% ze $rednig 13,03%, ktora okazala si¢ statystycznie wyzsza od wynikow pozo-
statych grup gmin na poziomie p < 0,0001. Za interesujacy mozna uzna¢ fakt, ze ich
zadtuzenie nie bylo wczesniej wysokie, co $wiadczy o tym, ze na ten rok przypadata
znaczna splata rat zaciagnigtych kredytow w ubieglych latach. Zadluzenie to wynikato
przede wszystkim z realizacji projektow UE, np. w przypadku Konina ogdélna obstuga
zadluzenia wyniosta 29%, natomiast bez uwzglednienia rat kapitalowych dotyczacych
projektow UE stanowita zaledwie 2% (tab. 3).

Kolejnym wskaznikiem uwzglednionym w badaniu jest wskaznik obcigzenia docho-
dow wiasnych obstuga zadluzenia z uwagi na to, ze wskazuje on na ryzyko wystapienia
niewyptacalnosci. Im wyzszy poziom wartosci wskaznika, tym wyzsze ryzyko niewy-
ptacalno$ci. To ryzyko, choé¢ ksztattuje si¢ na niskim poziomie w przypadku badanej
grupy JST, relatywnie najwyzsze charakteryzuje gminy wiejskie, a wynik osiagnigty
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przez nie w latach 2006-2008 znaczaco odbiega od grupy gmin miejskich® (tab. 3).
Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo wzrostu zadluzenia w badanych latach ryzyko niewypta-
calnosci spada, co $wiadczy o stosunkowo wysokich dochodach wtasnych. Taka sytua-
cja zachodzi zwlaszcza w przypadku miast na prawach powiatu, ktére czerpia znaczace
korzysci ze zlokalizowanych na ich terenie przedsigbiorstw, poprzez ptacone przez nie
podatki, ale takze, w ten sam sposob, czerpia korzysci z mieszkancow. Istotnym zro-
dtem dochodow sa takze wptywy z podatkow i oplat lokalnych, w tym przede wszyst-
kim podatku od nieruchomos$ci. Badane gminy reguluja wickszo$¢ zobowigzan termi-
nowo, o czym $wiadczy wskaznik udziatu zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogétem. W przypadku gmin miejskich i miejsko-wiejskich mozna wyr6zni¢ gminy,
ktore chwilowo zalegaja ze splata, ale sg to sporadyczne przypadki, np. Krajenka, Wit-
kowo. Nalezy zauwazy¢, ze najbardziej zadluzone miasta na prawach powiatu nie maja
zadnych problemow z terminowym wywigzywaniem si¢ zobowigzan (tab. 3).

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzié, ze ogdlnie sytuacja fi-
nansowa gmin wojewodztwa wielkopolskiego byta dobra. Badany czas mozna jednak
podzieli¢ na dwa okresy: lata 2006-2008 i 2009-2010. Pierwszy charakteryzuje si¢ bar-
dzo dobra sytuacja gospodarcza w Polsce, ktorej odzwierciedleniem byly tez wzrastaja-
ce dochody gmin. W tym czasie zaczgto tez wdrazaé pomoc finansowag w zwigzku
z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Jest ona bardzo istotnym zrodtem finansowania
gminnych inwestycji, wspierajac znaczne zmiany przede wszystkim w wyposazeniu
infrastrukturalnym ilosciowym i jako$ciowym. Jednak biezace utrzymanie tych inwe-
stycji w polaczeniu z realizacja kolejnych tez wspoétfinansowanych przez UE — skutkuje
zwigkszonym popytem na kapital wynikajacy ze znacznego wzrostu wydatkdéw. Jest to
zwigzane nie tylko z zagwarantowaniem $rodkow na tzw. wklad wilasny, ale takze
z potrzebg zainwestowania kapitatu w cale przedsiewzigcie i jego zwrot dopiero po
etapie lub calosci jego wykonania. Stad zadtuzenie w latach 2009-2010 lawinowo wzra-
stato. W przypadku miast na prawach powiatu, dochody wiasne sg bardziej stabilne niz
mniejszych gmin, stad moga one pozwoli¢ sobie na wigksze zadtuzenie przy ograniczo-
nym ryzyku niewyptacalnosci. W przypadku mniejszych gmin, wiejskich, ze wzgledu
na niski poziom zadluzenia w okresie wczesniejszym, czesciej wykorzystywaty one
instrumenty dtuzne w latach 2009-2010. Cho¢ ryzyko niewyptacalnosci tych jednostek
nie bylo wysokie, to jednak w sytuacji zmniejszajacych si¢ dochodow wtasnych, row-
niez za sprawg obecnej sytuacji gospodarczej, powinny one w wigkszym stopniu kon-
trolowa¢ swoje zadluzenie. Warto takze zwroci¢ uwagg na fakt obnizania si¢ wielkosci
nadwyzki operacyjnej, ktora §wiadczy o zmniejszajacych si¢ mozliwosciach inwesty-
cyjnych w kolejnych latach oraz zaciggnieciu nowych zobowigzan. Taka sytuacja be-
dzie miata miejsce zwlaszcza w kolejnych latach, kiedy to wielko$¢ nadwyzki z trzech
lat wstecz bedzie warunkowac limit zadluzenia. To oznacza, Zze niekorzystna sytuacja
finansowa gmin bedzie skutkowaé powolniejszym wzrostem w okresie ozywienia go-
spodarczego.

¥ Na poziomie istotnoci p < 0,05.
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RATIO ANALYSIS OF THE FINANCIAL SITUATION
IN LOCAL GOVERNMENTS OF THE WIELKOPOLSKA VOIVODESHIP

Summary. This article presents the different levels of the financial situation of communes
in Wielkopolska voivodeship according to their type. For this purpose, an analysis of the
indicator was used, and particular attention is focused on the budget and debt ratios. The
difference between the level of the indicators tested using ANOVA and post-hoc Tukey’s
test. Studies have shown that the test of time perspective (2006-2010) due to the financial
situation of communes can be divided into two periods: 2006-2008, when the situation
was more favourable, and 2009-2010, when the situation deteriorated due to lower finan-
cial independence and the growing debt. Generally, though urban centers are character-
ised by a higher level of debt, they are also characterised by greater financial independ-
ence, while the growth of debt is the highest in the rural communities with a relatively
low financial independence. Such a situation may lead to increased financial risk for busi-
ness operation of commune.

Key words: ratio analysis, financial situation, type of communes, Wielkopolska province
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