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RECENZJA RAPORTU
,POLSKA WIES 2012. RAPORT O STANIE WSI”

Anna Rzeszutko

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Publikacje ,,Raportéw o stanie wsi” zapoczatkowano w 2000 roku dzigki inicjatywie
Fundacji na rzecz Rozwoju Rolnictwa FDPA (Foundation for the Development of Po-
lish Agriculture) 1 fundacji Know-How Fund z Wielkiej Brytanii stawiajac za pierwo-
wzor raport angielski — Countryside Report.

W potowie 2012 roku dzieki ciggtemu zaangazowaniu Fundacji na rzecz Rozwoju
Rolnictwa FDPA (Foundation for the Development of Polish Agriculture) ukazat si¢
siodmy z kolei raport ,,Polska wie§ 2012. Raport o stanie wsi” pod redakcja naukowsa
prof. dr. hab. Jerzego Wilkina i dr Iwony Nurzynskie;j.

Tematyka podejmowana w raporcie dotyczy zmian zachodzacych w polskim rolnic-
twie 1 na obszarach wiejskich, postrzeganych w kategorii zasobu narodowego, ktorego
rozwoj lezy w interesie nie tylko mieszkancow wsi, lecz takze catego spoteczenstwa.

Zardwno obecny, jak 1 wczesniejsze raporty charakteryzujg sie interdyscyplinarno-
$cig w podejsciu do problemdéw obszaréw wiejskich i kompleksowoscia w spojrzeniu na
sytuacj¢ wsi, co w potaczeniu z cyklicznoscia wydan umozliwia uchwycenie tendencji
i dynamiki zmian zachodzacych na tych obszarach. Dzigki cigglosci publikacji raportow
mozliwe stato si¢ otrzymanie kompleksowego obrazu zmieniajacego si¢ rolnictwa
i wsi w Polsce: od okresu historycznego przetomu — transformacji ustrojowej, poprzez
okres poprzedzajacy wstapienie Polski do Unii Europejskiej i towarzyszace temu przy-
gotowania, do czasow obecnych — czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, kiedy za
sprawa realizacji Wspolnej Polityki Rolnej zmiany te ulegaja zintensyfikowaniu i nabie-
raja przyspieszenia. Analizie wptywu integracji europejskiej i Wspoélnej Polityki Rolnej
na sytuacje wsi i rolnictwa w Polsce po$wigca si¢ w raporcie szczegdlne miejsce juz od
kilku lat.
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Stalymi zagadnieniami podejmowanymi w raportach sa: przemiany demograficzne
na wsi, sytuacja rolnictwa, przeksztalcenia struktury ekonomiczno-spotecznej wsi, kwe-
stie srodowiskowe na obszarach wiejskich, a takze zmiany pogladéow politycznych
mieszkancow wsi. Ponadto w kazdym raporcie sa podejmowane tematy specjalne, ma-
jace szczegodlnie duze znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju obszaréw wiejskich.
W raporcie z 2012 roku tematami tymi byly sytuacja i szanse mtodziezy wiejskiej oraz
przestrzenne zrdéznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce.

Wskazane zagadnienia s3 opracowywane przez naukowcow reprezentujacych rozne
dziedziny nauk spotecznych.

,Polska wie§ 2012. Raport o stanie wsi” sklada si¢ z o§miu rozdzialow. W pierw-
szym rozdziale, pt. ,,Ludnos¢ wiejska”, autor — prof. dr hab. Izastaw Frenkel (Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN) — analizuje zagadnienia zwigzane z tendencja zmian
liczby ludnosci na obszarach wiejskich, omawia czynniki demograficzne warunkujgce
te zmiany, takie jak: przyrost naturalny, dzietno$¢ kobiet, dlugo$¢é zycia czy procesy
migracyjne. Bada tez struktur¢ ludnosci wiejskiej wedtug wieku, plci i poziomu wy-
ksztalcenia, a takze podejmuje wazng problematyke zatrudnienia i bezrobocia na wsi.
Autor wskazuje, ze na obszarach wiejskich za sprawa dodatniego salda migracji we-
wngtrznych wies-miasto i przyrostu naturalnego utrzymuje si¢ wzrostowa tendencja
liczby ludnosci. Struktura wiekowa spoteczenstwa wiejskiego w Polsce jest stosunkowo
mloda w poréwnaniu ze struktura wiekowg mieszkancow miast oraz mieszkancow
innych krajow europejskich. Pod wzgledem przemian demograficznych dotyczacych
modelu dzietno$ci wie§ upodabnia si¢ do miasta. Nastepuje dos¢ szybka poprawa po-
ziomu wyksztatcenia ludnos$ci wiejskiej, cho¢ nadal jest on gorszy niz w miescie. Wy-
dtuza si¢ przecietne trwanie zycia.

Od 2009 roku, po okresie spadku poziomu bezrobocia, obserwuje si¢ pogarszanie
sytuacji na rynku pracy na wsi. Wskazniki zatrudnienia charakteryzuja si¢ tendencja
znizkowa (W szczegdlnosci w bezrolnych gospodarstwach domowych), natomiast stopy
bezrobocia — zwyzkowa. Natomiast w strukturze zatrudnienia obserwuje si¢ dalsze
procesy dezagraryzacji, cho¢ odsetek pracujacych w rolnictwie w Polsce jest nadal
jednym z najwyzszych sposrod wszystkich krajéw Unii Europejskie;.

Rozdziat drugi, pt. ,,Przemiany w rolnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem prze-
mian strukturalnych” autorstwa prof. dr. hab. Walentego Poczty (Uniwersytet Przyrod-
niczy w Poznaniu), zawiera obraz procesow rozwojowych sektora rolnego w Polsce,
dokonujacych si¢ w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej i funkcjonowania
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Autor, poprzez wykazanie wzrostu wartosci pro-
dukcji rolnej i dynamicznego wzrostu poziomu dochodéw rolniczych, wskazuje na
zmiany kategorii ilosciowych, ktoére w potaczeniu z przemianami strukturalnymi (zmia-
ny struktury obszarowej i ekonomicznej gospodarstw, zmiany w zasobach czynnikow
produkcji, ich poziomu produktywnosci i w relacjach migdzy nimi, zmiany struktury
produkcji) sktadajg si¢ na rozwdj sektora rolnego w Polsce. Wyrazny postep obserwuje
si¢ w zakresie przemian struktury obszarowej i wytworczej rolnictwa. Spada liczba
malych i §rednich gospodarstw rolnych oraz zmniejsza si¢ obszar uzytkowanej przez nie
ziemi rolniczej. Wzrost tych wielko$ci nastepuje w grupach obszarowych powyzej
30 ha UR. W odniesieniu do struktury wytworczej dominujacym kierunkiem zmian jest
wzrost skali wytwarzania.

Ponadto autor przedstawia sytuacje¢ polskiego sektora rolnego na tle pozostatych
krajow Unii Europejskiej, dowodzac koniecznosci dalszych jego dostosowan na drodze
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wsparcia srodkami publicznymi. Wsparcie dla sektora uzasadnia jego spoteczng wazno-
$cig — jako sektora zapewniajgcego bezpieczenstwo zywnosciowe i dostarczyciela dobr
publicznych niezwigzanych bezposrednio z produkcjg zywnosci.

W rozdziale trzecim, zatytutowanym ,,Spotecznosci wiejskie: ewolucyjne zmiany,
zrownowazony rozwoj”, autorka — dr Barbara Fedyszak-Radziejowska (Instytut Rozwo-
ju Wsi i Rolnictwa PAN) — przedstawia szerokie spojrzenie na wie$ — nie tylko przez
pryzmat sektora rolnego i wzrostu jego efektywnosci, lecz takze jako na obszary
0 szczegblnym znaczeniu w przestrzeni spotecznej, obszary z kulturowg tradycja i od-
miennoscia w stosunku do miast. W rozdziale tym przedstawiono interesujace wyniki
badan socjologicznych i sondazy Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) z lat 2007-
-2012 oraz wyniki sondazu TNS OBOP, przeprowadzonego wiosng 2011 roku na og6l-
nopolskiej probie mieszkancow wsi (probie rolnikéw i mieszkancow niebedacych rolni-
kami) na temat ich poziomu zycia, wizji rolnictwa i roli obszarow wiejskich. Autorka
poruszyta takze kwesti¢ kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich, wskazujac, Ze jest
on mocng strong mieszkancéw tych obszarow.

W kolejnym, czwartym rozdziale pt. ,,Rozw6j gospodarczy wsi a stan srodowiska
naturalnego — wspoétzaleznosci, konflikty 1 oddziatywania polityki” dr Artur Bottromiuk
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN) podejmuje kwestie zwigzane z ochrong $ro-
dowiska przyrodniczego w polityce rozwoju rolnictwa i obszaré6w wiejskich Unii Euro-
pejskiej. Wskazuje on na istnienie konfliktow na linii intereséw ekonomicznych gospo-
darstw rolnych z wymaganiami w zakresie ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat
wynikajagcymi z prawodawstwa unijnego i1 krajowego. Wyrazem tych konfliktow
w Polsce jest realizacja programu ,,Natura 20007, gdyz cele srodowiskowe Wspolnej
Polityki Rolnej sa postrzegane jako wyraznie mniej istotne w relacji do celow gospo-
darczych i spotecznych. W zwigzku z tym wyzwaniem dla polityki rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich jest, wedlug autora, znalezienie rozwigzan satysfakcjonujacych
podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenach objetych szczego6lng ochrona.

W rozdziale piatym dr Monika Stanny (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN)
przedstawia ,,Spoleczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich”. W rozdziale
tym autorka dokonuje syntetycznej oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich (2172 gmin) w Polsce uwzgledniajac charakterystyke struktury
demograficznej, spotecznosci lokalnej i rynku pracy, poziom dezagraryzacji lokalnej
gospodarki oraz charakterystyke sektora rolniczego i pozarolniczego, na podstawie
ktorej wyrdznia tereny o wysokim, $rednim i niskim poziomie rozwoju, a takze wpro-
wadza typologi¢ funkcjonalng gmin. Przeprowadzone przez autorke badania wskazuja,
iz znaczaco na obecny poziom zrdéznicowania rozwoju kraju wplynat jego podziat
w okresie zaborow. Tereny obecnej pdinocno-zachodniej, zachodniej i potudniowo-
-zachodniej cze¢$ci kraju charakteryzuja si¢ wysokim poziomem rozwoju. Tereny o
najnizszym poziomie rozwoju sg zlokalizowane glownie w potocno-wschodniej,
wschodniej i poludniowo wschodniej czgéci kraju.

Rozdzial sz6sty, autorstwa dr Iwony Nurzynskiej (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN), przedstawia ,,Syntetyczny obraz krajowej i unijnej polityki wobec obszarow
wiejskich”. Autorka zwraca uwage na to, ze akcesja Polski do UE spowodowata zmiang
otoczenia instytucjonalnego, w tym dostosowanie regulacji prawnych i systemu instytu-
cji wspierajacych wie$ i rolnictwo oraz sposobu ich dzialania w Polsce, wprowadzita
konieczno$¢ planowania strategicznego i operacyjnego rozwoju rolnictwa i obszarow
wigjskich, a takze umozliwita dost¢p do nowych zrodet finansowania tego rozwoju.
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W kolejnych podrozdziatach analizuje polityke rozwoju obszarow wiejskich w doku-
mentach strategicznych, jej wymiar finansowo-instytucjonalny oraz rzeczowy. Uzupet-
nieniem obrazu omawianej polityki jest przedstawienie jej pozytywnej oceny w opinii
mieszkancoOw wsi.

W rozdziale si6dmym prof. dr hab. Krystyna Szafraniec (Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN) przedstawia ,,Szanse zyciowe wiejskiej mtodziezy”. Wskazuje, ze
mlodziez ta charakteryzuje si¢ coraz wyzszym poziomem wyksztatcenia i coraz wiek-
szymi aspiracjami zard6wno materialnymi, jak i edukacyjnymi, co sprawia, ze rdéznice
w stosunku do aspiracji mlodziezy miejskiej stajg si¢ niewielkie. Zacieraja si¢ takze
roéznice w postawach mtodziezy wiejskiej 1 miejskiej wobec wyzwan wspolczesnego
rynku pracy i zwigzanych z nimi mobilno$ci zawodowej i przestrzennej. Wcigz jednak
szanse edukacyjne mtodziezy wiejskiej s nieco mniejsze niz miejskiej z uwagi na maty
udziat dzieci wiejskich w wychowaniu przedszkolnym, ktoérego znaczenie w wyrowny-
waniu szans edukacyjnych jest najwicksze, poniewaz dotyczy wczesnego okresu rozwo-
jowego.

Raport zamyka rozdziat 6smy pt. ,,Poglady, sympatie i wybory polityczne miesz-
kancow wsi” autorstwa Krzysztofa Pankowskiego (Fundacja Centrum Badania Opinii
Spotecznej), przedstawiajacy wyniki badania Polskiego Generalnego Studium Wybor-
czego 2011, zrealizowanego we wspolpracy Instytutu Studiéw Politycznych PAN
i Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS). Wylania si¢ z niego obraz spotecznosci,
ktéra mniej angazuje i interesuje si¢ zZyciem politycznym niz mieszkancy miast, spo-
fecznosci, ktora po wzgledem preferencji i poparcia dla partii politycznych jest dosy¢
mocno podzielona. Pomiedzy mieszkancami miast i wsi utrzymujg si¢ takze rozbiezno-
sci w pogladach na rozmaite kwestie gospodarcze, spoteczne czy polityczne. W odnie-
sieniu do oceny korzysci cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej mieszkancy wsi,
pomimo iz s3 czgsto bezposrednimi beneficjentami srodkow skierowanych na rozwoj
rolnictwa 1 obszarow wiejskich, dostrzegaja je w nieco mniejszym stopniu niz miesz-
kancy miast.

Publikacja ta stanowi wazng, uzupelniajaca pozycj¢ wsrdd literatury przedmiotu,
godna polecenia zarowno w srodowisku naukowym, jak i wérod praktykow gospodar-
czych. Jak wskazuje redaktor naczelny publikacji, prof. dr hab. Jerzy Wilkin, pokazuje
ona ,,syntetyczny wizerunek tendencji, stanow i probleméw wystepujacych na polskiej
wsi gltdwnie po to, aby si¢ z tymi problemami zmierzy¢ i znalez¢ odpowiednie rozwig-
zania. Stuzy przede wszystkim diagnozie, a dobra diagnoza jest, jak wiadomo, podstawg
skutecznego i efektywnego dziatania”.
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