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ZALESIENIA GRUNTOW ROLNYCH
NA OBSZARACH WIEJSKICH
WSCHODNIEGO POGRANICZA POLSKI

Matgorzata Polna
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza

Abstrakt. Artykut dotyczy zalesien gruntéw rolnych na obszarach wiejskich wschodnie-
go pogranicza Polski. Badaniami objeto trzy wojewddztwa nadgraniczne (podlaskie, lu-
belskie i podkarpackie), potozone wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej. Badania
dotycza lat 1996-2009, a zatem okresu, w ktorym dokonaty si¢ zasadnicze zmiany w zale-
sianiu gruntdéw rolnych. Przyjety zakres czasowy pracy umozliwil dokonanie analizy po-
rébwnawczej procesu zalesien dla okresu przed i po wstgpieniu Polski do Unii Europej-
skiej.

Stowa kluczowe: zalesienia, lasy, obszary wiejskie, wschodnie pogranicze

WSTEP

Zalesienia gruntow rolnych spetniaja wiele roznorodnych funkcji. Przede wszystkim
odgrywaja istotna rolg z punktu widzenia ksztaltowania ekosystemu. Gospodarka lesna
jest terytorialnie i funkcjonalnie powigzana z gospodarka wiejska. Odrolnienie gruntow
o niskiej przydatnosci dla rolnictwa i ich zalesienie pozytywnie wplywa na zrownowa-
zony rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. Jest to nie tylko wptyw bezposredni, pole-
gajacy na powigkszaniu obszaréw lesnych i zwigkszaniu lesistosci, a przez to tworzeniu
warunkow dla umacniania ekosystemow i réznorodno$ci biologicznej obszaro6w wiej-
skich, lecz takze i posredni — polegajacy na stwarzaniu mozliwosci dodatkowego za-
trudnienia i uzyskiwania dochodéw przez ludno$¢ wiejska.
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92 M. Polna

Dostgpne programy pomocowe wspierajagce realizacjg¢ zalesien gruntdw rolnych
odegraty istotng role w rozmieszczeniu i zréznicowaniu przestrzennym nat¢zenia zale-
sien na obszarach wiejskich Polski, w tym takze na terenach Polski Wschodnie;.

Celem artykulu jest analiza procesu zalesien gruntow rolnych na obszarach wiej-
skich wschodniego pogranicza Polski, a w szczegdlnosci zmian w powierzchni i dyna-
mice zalesien oraz w rozktadzie przestrzennym ich nat¢zenia. Dodatkowym celem jest
wskazanie uwarunkowan zalesien gruntéw rolnych oraz ocena ich rozmieszczenia
z punktu widzenia preferencji zalesieniowych gmin. Szczeg6lng uwage zwrocono na
zalesienia prowadzone na gruntach prywatnych. Zakres czasowy pracy, obejmujacy lata
1996-2009, pozwolit na poréwnanie procesu zalesien dla okresu przed i po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej. Badaniami objeto trzy wojewddztwa nadgraniczne (podla-
skie, lubelskie i podkarpackie), potozone wzdhuz wschodniej granicy Unii Europejskiej,
z uwagi na ich peryferyjnos¢ przestrzenng i spoteczno-ekonomiczng. Podstawowa jed-
nostka badawcza byly gminy wiejskie oraz obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich
wskazanych wojewodztw.

ZRODLA WSPIERANIA I FINANSOWANIA ZALESIEN
GRUNTOW ROLNYCH

System finansowania i wspierania zalesien gruntow rolnych w Polsce jest zr6znico-
wany i zmienny w czasie. Grunty panstwowe sg zalesiane ze §rodkoéw budzetu panstwa,
generalnie przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Zalesienia realizo-
wane na gruntach prywatnych do 1991 roku byty finansowane z tzw. oplaty lesne;j.
W latach 1991-2001 — byly prowadzone wylacznie w oparciu o wybrane przepisy usta-
wy o lasach z 28 wrze$nia 1991 roku [Ustawa... 1991]. Natomiast od 1998 roku zr6-
dlem finansowania zalesien stal si¢ takze fundusz lesny Lasow Panstwowych, ktdrego
srodki sa przeznaczane glownie na zakup sadzonek.

W latach 2002-2003 zalesienia realizowano na podstawie przepisow Ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do zalesienia [Ustawa... 2001],
znowelizowanej 14 lutego 2003 roku [Ustawa... 2003]. W mysl tej ustawy wlasciciel
gruntu rolnego, ktory zdecydowal si¢ go zalesi¢ i otrzymat na to pozwolenie, nabyt
prawo do miesi¢cznego ekwiwalentu stanowigcego rekompensate za utracone dochody.

W latach 2004-2006 zalesienia prywatnych gruntéw rolnych bylty realizowane jako
jedno z dzialan (Dziatanie 5) Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Formy pomocy
finansowej dla rolnika podejmujacego dzialanie obejmowaty: wsparcie na zalesienie,
stanowigce jednorazowa zryczaltowang ptatno$¢ za poniesione koszty zalesienia (po-
krycie 80% kosztow zalozenia uprawy), premi¢ pielegnacyjna, stanowiaca zryczattowa-
ng platnos$¢ na pokrycie kosztoéw utrzymania nowej uprawy lesnej, wyptacang corocznie
przez 5 lat od zalozenia, oraz premi¢ zalesieniowg stanowiaca pomoc réwnowazaca
utracony dochod z powodu wytaczenia gruntow spod uprawy rolnej, w okresie 20 lat od
zalozenia uprawy.

W ramach PROW 2004-2006 przyjeto, ze nie mozna zalesia¢ gruntow odlogowa-
nych ani ugorowanych dhuzej niz 5 lat, nieuzytkdéw oraz dzialek rolnych, na ktére rolnik
pobiera doptaty z tytulu gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania [Plan... 2004].
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Zalesienia gruntow rolnych w ramach PROW 2007-2013 sa realizowane poprzez
dwa schematy: Zalesianie gruntow rolnych (Schemat I) i Zalesianie gruntow innych niz
rolne (Schemat II — realizowany od 2008 roku). Pomoc na zalesianie moze by¢ przy-
znana jednemu rolnikowi do powierzchni nie wigkszej niz 100 ha. Natomiast pomoc
finansowa nie przystuguje do gruntow potozonych na obszarach NATURA 2000, ob-
szarach rezerwatow przyrody, parkéw krajobrazowych, parkow narodowych lub obsza-
rach ich otulin, chyba ze planowane zalesienie nie jest sprzeczne z celami ochrony tych
obszarow.

Rolnik, ktory zalesia grunty rolne w ramach PROW 2007-2013 otrzymuje: wsparcie
na zalesienie, premi¢ pielegnacyjng i premi¢ zalesieniowa. Zasady wyptacania pomocy
w przypadku wymienionych dwoch pierwszych form sg identyczne jak w okresie 2004-
-2006. Natomiast premia zalesieniowa jest wyplacana co roku, przez 15 lat od zatozenia
uprawy lesnej. Otrzymaja ja rolnicy, ktorzy udokumentowali uzyskanie, w roku poprze-
dzajacym zlozenie wniosku, co najmniej 25% dochodow z tytutu prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej [Program... 2007].

DYNAMIKA I ROZMIESZCZENIE ZALESIEN

Na obszarach wiejskich wschodniego pogranicza Polski w latach 2000-2009 zale-
siono 27,6 tys. ha gruntow rolnych. Stanowi to 29,4% ogblnego areatu terenéw zalesio-
nych w analizowanym okresie na obszarach wiejskich Polski. Przecietny wskaznik
natgzenia zalesien ksztattowal si¢ na poziomie 7,5 ha w przeliczeniu na 1000 ha UR
1 byl nizszy od analogicznego wskaznika dla kraju, ktéry wynosit 8,2 ha na 1000 ha UR.

W latach 2000-2009 rozmiar zalesien gruntow rolnych ulegat wyraznemu spadkowi.
Powierzchnia zalesien zmniejszyta si¢ blisko 4,5-krotnie, tzn. z 4,2 tys. ha do 0,9 tys.
ha. Wyjatek stanowit 2003 rok, kiedy to zalesiono 4,8 tys. ha gruntéw rolnych (17,2%
arealu zalesien w badanym okresie). Analiza trendu liniowego (y = —378,48x + 4840,6)
wykazata, ze §rednioroczny spadek powierzchni zalesien wynosit ok. 378,5 ha. Dyna-
mike zmian rozmiaru zalesien przedstawiono w tabeli 1.

Najwiecej nowych terendw lesnych przybylo na obszarach wiejskich wojewddztwa
podlaskiego — 10,8 tys. ha, tj. 39,2% ogodlnego areatu zalesionego w badanym okresie.
Na drugim miejscu pod wzgledem intensywnosci zmian uplasowato si¢ wojewodztwo
lubelskie z 8,6 tys. ha nowych upraw lesnych (31,2%). Ostatnie miejsce z 8,2 tys. ha
(29,6%) zalesionych gruntow zajeto wojewodztwo podkarpackie. W wojewddztwach
podlaskim i podkarpackim najwyzszy przyrost terenéw zalesionych odnotowano
w 2003 roku, natomiast na obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego w 2001 roku,
co jest wyraznym odzwierciedleniem wysokiego poziomu zalesien w tych latach na
gruntach stanowigcych wlasnos$¢ prywatna.

Na terenach wiejskich wschodniego pogranicza Polski w latach 2000-2009 zalesie-
nia byty prowadzone gtownie na gruntach prywatnych. Na gruntach tej wtasnosci zale-
siono ponad 19,6 tys. ha terenéw rolnych, co stanowi 71% ogoélnej powierzchni zale-
sien. W badanych latach przeprowadzono takze zalesienia na 7,5 tys. ha gruntow Skar-
bu Panstwa (27% ogolnej powierzchni zalesien). Glownym wykonawcg zalesien na
gruntach panstwowych byly Lasy Panstwowe, realizujgce zalesienia w oparciu o $rodki
publiczne. Stad tez wplyw na rozmiar tych zalesief, oprocz podazy gruntéw, miata
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94 M. Polna

wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel corocznie w ustawie budze-
towej. Ze Srodkow tych byla rowniez finansowana pielegnacja i ochrona upraw. Nato-
miast zalesienia gruntéw rolnych stanowigcych wlasno$¢ gminng wykonano na areale
wynoszacym 567 ha, tj. 2% ogdlnej powierzchni zalesien.

Tabela 1. Dynamika powierzchni zalesien gruntéw rolnych w latach 2000-2009
Table 1. Dynamics of area afforestation of agricultural land in 1996-2000

Wyszczegdlnienie

. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Details

Zalesienia ogotem — Total afforestation

Powierzchnia (ha) 4189,9|13952 |3567,7|4754,4(2075 |2288,2|2557,8]|2079,8 |1189,8| 934,6
Area (ha)

Rok 2000 = 100 100 94,3 852 113,5 495 546 61,0 49,6 284| 2273
Year 2000 = 100

Rok poprzedni =100 | 100 943 903| 1333 43,6 1103| 111,8| 81,3 57,2 78,6
Last year =100

W tym grunty prywatne — Of which private land

Powierzchnia (ha) |2 556,8 2 722,8 |2 645,1|3 523,1| 966,6 |1 619,5(2099,1 {1910,2| 781,2| 739
Area (ha)

Rok 2000 =100 100 106,5| 103,5| 137,8| 37,8| 63,3 82,1 74,71 30,6| 28,9
Year 2000 = 100

Rok poprzedni =100 | 100 106,5| 97,1| 133,2| 27,4 167,5| 129,6 91,0f 409| 94,6
Last year = 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
Source: prepared on the basis of the Regional Data Bank, Central Statistical Office data.

Z kolei, na gruntach prywatnych w latach 1996-2009 zalesienia przeprowadzono na
26,7 tys. ha. Przecigtny wskaznik nat¢zenia zalesien wynidst 7,2 ha w przeliczeniu na
1000 ha UR i byl wyzszy od analogicznego wskaznika dla kraju, ktory wynosit 6,5 ha
na 1000 ha UR. W kazdym z badanych regionéw proces zalesien gruntéw rolnych miat
zblizony przebieg, lecz roznit si¢ dynamika. Podobny byt tez przebieg, lecz inna dyna-
mika tego procesu w poréwnaniu ze zmianami ogélnokrajowymi. Podobnie jak w skali
calego kraju, na obszarach wiejskich wschodniego pogranicza Polski obserwuje si¢
wzrost powierzchni zalesien na gruntach prywatnych do 2003 roku, jej wyrazny regres
w 2004 roku, ponowny niewielki wzrost areatu zalesien w latach 2005-2006 i kolejny
spadek od 2007 roku (rys. 1).

Przedstawione wahania rozmiaru zalesien prywatnych gruntéw rolnych nawigzuja
wyraznie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych i zwigzanego z tym systemu
finansowania zalesien. Ponadto mozna przypuszczac, ze mozliwosé skorzystania z in-
nych instrumentow Wspoélnej Polityki Rolnej od 2004 roku stala si¢ dla rolnikow atrak-
cyjniejsza niz korzysci, jakie uzyskaliby po zalesieniu gruntow rolnych. Nalezy tutaj
wspomnie¢ m.in. o duzej konkurencyjnosci ptatnosci obszarowych, doptat do gruntow
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Rys. 1. Zmiany w powierzchni zalesien prywatnych gruntow rolnych
w latach 1996-2009
Fig. 1. Changes in the area of afforestation of private land in 1996-2009

polozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania', czy o wspie-
raniu przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych. Z funkcji trendu liniowego (y = —67,111x +
2412,1) wynika, ze w okresie 1996-2009 powierzchnia zalesien prywatnych gruntow
rolnych zmniejszala si¢ srednio o 67,1 ha rocznie. Regres powierzchni zalesien prywat-
nych gruntow rolnych jest takze wynikiem zmiany kryteriow ich przeznaczania do zale-
sienia w ramach PROW 2007-2013, a zwlaszcza podniesienia minimalnej zwartej po-
wierzchni z 0,30 ha do 0,50 ha, wytaczenia z zalesien trwatych uzytkow zielonych oraz
gruntéw potozonych na obszarach sieci Natura 2000 (do czasu opracowania planow
zadan ochronnych dla tych obszaréw). Ograniczenie powierzchni zalesien na gruntach
prywatnych to réwniez wynik wzrostu cen gruntéw rolnych i zwigkszonego zaintereso-
wania zakupem gruntdw z przeznaczeniem na cele inne niz lesne i w efekcie zmniejsze-
nie ich podazy do zalesien. Nalezy podkresli¢, ze zalesianie gruntdw prywatnych jest
dzialaniem dobrowolnym, stad tez o wielkosci nowych upraw lesnych na gruntach tej
wlasno$ci decyduje wola wykonania zalesien przez prywatnych wiascicieli gruntow.

Najwiecej prywatnych gruntéw rolnych zalesiono na obszarach wiejskich woje-
wodztwa lubelskiego — ponad 11 tys. ha (41,3%), natomiast najmniej w wojewodztwie
podkarpackim — 7,6 tys. ha (28%). Jednoczesénie zalesienia na gruntach tej wlasnosci
w wymienionych wojewodztwach w latach 2000-2009 stanowity odpowiednio 88,3%
i 71,2% ogolnej powierzchni zalesien, a w wojewodztwie podlaskim — 56,9% ($rednia
dla catego badanego obszaru to 70,9%).

' Wedtug Kotodziejczak [2005], ONW w powierzchni UR zajmuja w wojewodztwie podla-
skim 93%, a w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim ponizej 40%. Natomiast odsetek go-
spodarstw rolnych potozonych na ONW w wojewddztwie podlaskim wynosi 88%, w podkarpac-
kim — 17%, a w lubelskim zawiera si¢ w przedziale 30-50%.
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96 M. Polna

Gminy o wysokim udziale zalesien na gruntach wlasnos$ci prywatnej w stosunku do
zalesien ogotem (powyzej 95%) tworza wyrazne koncentracje w potnocnej i zachodniej
czgsci wojewodztwa podlaskiego (na Pojezierzu Suwalskim i Nizinie Podlaskiej),
w zachodniej czgsci wojewodztwa lubelskiego (skupienie to rozciaga si¢ w kierunku
poocno-wschodnim — po gminy przygraniczne Zalesie i Koden oraz w kierunku potu-
dniowo-wschodnim — po gming Telatyn), a takze na potudniowo-zachodnim krancu
wojewodztwa podkarpackiego. Gminy tego typu stanowia blisko potowe (198; 46,7%)
jednostek administracyjnych, w ktorych prowadzono zalesienia. Natomiast gmin
o udziale zalesien prywatnych ponizej 50% w ogolnej powierzchni zalesien jest 47
(11,1%). Wystepuja one w rozproszeniu we wschodniej i potudniowej czesci badanego
obszaru.

OCENA ZMIAN W ZROZNICOWANIU PRZESTRZENNYM ZALESIEN

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w przestrzennym rozmieszczeniu nat¢zenia zalesien
gruntéw rolnych na obszarach wiejskich wschodniego pogranicza Polski sa istotne.
Zakres czasowy badan podzielono na cztery podokresy: 1996-2001, 2002-2003, 2004-
-2006 1 2007-2009.

Zadecydowato o tym kilka warunkéw. Pierwszy z nich to okres, w ktorym zalesienia
prowadzono wylacznie w oparciu o wybrane przepisy ustawy o lasach z 1991 roku.
Rolnicy mogli liczy¢ tylko na pokrycie kosztow zalesien ze srodkow budzetowych oraz
bezptatny przydzial sadzonek, finansowany ze $rodkow wojewodzkich funduszy ochro-
ny $rodowiska i funduszu lesnego. Jednak ich przyznanie bylo uzaleznione od przezna-
czenia gruntu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na ten cel oraz
mozliwo$ci finansowych panstwa. W pozostatych latach zalesianie zostato wlaczone do
procesu restrukturyzacji i aktywizacji wsi. W okresie 2002-2003 grunty prywatne zale-
siano juz na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2001 roku o przeznaczeniu gruntéw
rolnych do zalesienia [Ustawa... 2001], w latach 2004-2006 byty realizowane jako jedno
z dzialan Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, a w okresie 2007-2009 — w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich [Program... 2007].

Intensywnos¢ zalesien gruntow rolnych na obszarach wiejskich wschodniego pogra-
nicza kraju jest nierdwnomierna i w latach objetych analizg wykazuje duze zréznicowa-
nie. W latach 1996-2001 nat¢zenie zalesien prywatnych gruntéw rolnych wynosito 3,4
ha w przeliczeniu na 1000 ha UR i bylo nizsze niz w okresie 2002-2009, kiedy to
wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 3,9 ha/1000 ha UR. Poziom nat¢zenia zalesien
gruntow rolnych po 2001 roku zmniejsza si¢ jednak wraz ze zmieniajacymi si¢ okresa-
mi dofinansowywania zalesien (tab. 2).

W latach 1996-2001 gminy o wysokim nat¢zeniu zalesien (powyzej 5 ha/1000 ha
UR) utworzyty kilka koncentracji. Najwigksza wystepuje na pograniczu wojewodztwa
lubelskiego 1 podkarpackiego. Koncentracja ta na potudniu siega po Plaskowyz Tar-
nowski i Kolbuszowski, natomiast od strony potnocno-wschodniej rozcigga si¢ po
Rowning Bitgorajska i wschodnig czgé¢ Roztocza. Kolejna ciggnie si¢ pasem, w pot-
nocnej czeéci wojewodztwa lubelskiego, od gminy Ryki na zachodzie po Zmudz*

W gminie Zmudz (powiat chelmski) natgzenie zalesien bylo najwyzsze i wynosito 29,2
ha/1000 ha UR.
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Tabela 2. Rozmiar i nat¢Zenie zalesien gruntow rolnych wedlug wojewodztw w latach 1996-2009
Table 2. Size and intensity afforestation of agricultural land by provinces in 1996-2000

2002-2009
1996-2001 w tym — of which
razem — total
2002-2003 2004-2006 2007-2009
Region ha/1000 ha/1000 ha/1000 ha/1000 ha/1000
tys.ha | haUR | tys.ha | haUR | tys.ha | haUR | tys.ha | ha UR | tys. ha | ha UR
thous. | haper | thous. | haper | thous. | haper | thous. | haper | thous. | ha per
ha 100 ha ha 100 ha ha 100 ha ha 100 ha ha 100 ha
AL AL AL AL AL
Podlaskie 34 3,0 4,7 4,1 2,0 1,8 1,6 1.4 1,1 0,9
Podlasie
Lubelskie 6,0 3,6 5,1 3,1 2,5 1,5 1,5 0,9 1,0 0,6
Lublin
Podkarpackie 3,0 34 4,5 5,1 1,6 1,9 1,6 1,8 1,3 1,5
Subcarpathia
Razem 12,4 34 14,3 3,9 6,2 1,7 4,7 1,3 3,4 0,9
Total

Zrodto: opracowanie wlasne.
Source: own compilation.

i Dubienke¢ na wschodzie. Duze nasilenie zalesien wystepuje w okolicach Opola Lubel-
skiego, Krasnegostawu, Pilzna i Strzyzowa. W potnocnej czesci analizowanego obszaru
gmin tego typu jest niewiele i wystepujg one w rozproszeniu.

W latach 1996-2001 zalesien prywatnych gruntéw rolnych nie prowadzono w 51
gminach. Znaczna ich liczba wystepuje w potudniowo-wschodniej czg$ci wojewodztwa
podkarpackiego na terenie Bieszczadoéw, Beskidu Wschodniego i Pogorza Przemyskiego.

W kolejnych latach zmniejszala si¢ nie tylko liczba gmin, ktére uczestniczyty w za-
lesianiu gruntéw rolnych, lecz takze tych, w ktérych natezenie zalesien bylo wysokie.
W latach 2002-2003 wysokie nat¢zenie zalesien (powyzej 5 ha/1000 ha UR) byto cha-
rakterystyczne dla kilkudziesieciu gmin. Wystepowaly one przede wszystkim w okoli-
cach Bielska Podlaskiego, Biatej Podlaskiej, Krasnobrodu, Mielca i Stalowej Woli.
W pieciu z nich intensywno$¢ zalesien przekroczyta 10 ha/1000 ha UR. Byly to gminy:
Dubicze Cerkiewne — 16,0 ha, Rejowiec Fabryczny — 14,4 ha, Wielkie Oczy — 13,5 ha,
Krasnobrod — 10,8 i Tuszéw Narodowy — 10,6 ha. Kilka koncentracji rozrzuconych na
calym badanym obszarze utworzyly gminy charakteryzujace si¢ podwyzszonym natgzeniem
zalesien. Pozostaly obszar charakteryzowat si¢ znacznie nizszym nasileniem prac zalesie-
niowych (ponizej 1,5 ha/1000 ha UR), a w wielu gminach (66) zalesien nie prowadzono.

W okresie 2004-2006 zalesien gruntéw rolnych podjeli si¢ rolnicy z 346 gmin. Wy-
sokie natezenie zalesien wystapilo w zaledwie 28 gminach, potozonych w potudniowo-
-wschodniej czgsci wojewodztwa podlaskiego, pdtnocno-wschodniej wojewoddztwa
lubelskiego oraz poinocnej wojewddztwa podkarpackiego. Sze$¢ sposrod nich charakte-
ryzowalo si¢ najwyzszym wskaznikiem natezenia. Do grupy tej nalezaty gminy: Miel-
nik — 20,9 ha/1000 ha UR, Dubicze Cerkiewne — 18,1 ha, Stary Brus — 17,9 ha, Gorzyce
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— 13,8 ha, Grodek — 13,7 ha i Adamdéwka — 11,3 ha. Rownocze$nie do 228 wzrosta
liczba gmin, w ktorych natezenie zalesien nie przekroczyto 1,5 ha/1000 ha UR oraz do
95 tych, w ktorych zalesienia nie wystapity.

W latach 2007-2009 w rozkladzie przestrzennym zalesien nastgpily istotne zmiany.
Zmniejszeniu uleglta zarowno powierzchnia zalesien, jak i ich zasigg przestrzenny.
W analizowanym okresie liczba gmin, w ktorych prowadzono zalesienia gruntéw rol-
nych zmniejszyla si¢ o prawie 1/5 w poréwnaniu z poprzednim okresem i o 1/4 w sto-
sunku do lat 2002-2003. Réwniez wyraznie w stosunku do lat ubieglych spadta liczba
gmin, w ktorych zalesienia przekraczaty 1,5 ha/1000 ha UR. Gminy te utworzyly dwie
niewielkie koncentracje w wojewodztwie podkarpackim oraz wystepuja na pograniczu
wojewodztw podlaskiego i lubelskiego. Na pozostalym obszarze kraju natezenie zale-
sien w rozktadzie przestrzennym tworzy swoistg mozaike. Natomiast odmienng tenden-
cj¢ obserwuje si¢ w przypadku gmin, w ktorych nie dokonano zalesien gruntéw rol-
nych. Ich zasigg przestrzenny zwigkszyt si¢. Polowa tego typu gmin (81) znajduje
w wojewddztwie lubelskim — w jego $rodkowej i potudniowo-wschodniej czesci.
W wojewddztwie podkarpackim zalesienia gruntow rolnych nie wystapity w 41 gmi-
nach. Czg$¢ z nich tworzy zwarte skupienia m.in. w pasmie Bieszczadow i Beskidu
Wschodniego, w $rodkowej czesci Dotow Jasielsko-Sanockich, na terenie powiatu tar-
nobrzeskiego oraz w pdinocnej czesSci powiatu nizanskiego. W wojewddztwie podla-
skim zalesien nie prowadzono w 39 gminach, ktére tworza kilka matych koncentracji
w jego potnocnej i sSrodkowej czescei.

OCENA PREFERENCJI ZALESIENIOWYCH OBSZAROW WIEJSKICH
WSCHODNIEGO POGRANICZA POLSKI

Analiza preferencji zalesieniowych gmin w badanych wojewddztwach pozwoli od-
powiedzie¢ na pytanie, czy przeprowadzone zalesienia odpowiadaja ich potrzebom
zalesieniowym, a tym samym czy rozmieszczenie zalesien jest optymalne z punktu
widzenia ksztaltowania struktury krajobrazu. Kategoryzacja gmin ze wzglgdu na ich
preferencje zalesieniowe zostala przeprowadzona w Zaktadzie Ekonomiki i Polityki
Lesénej IBL [Kwiecien i Zajac 2002, Raport... 2010]. Do jej opracowania przyjgto ze-
staw dwunastu cech. Uwzgledniono: udziat gleb najstabszych w powierzchni uzytkéw
rolnych, wystgpowanie stepowienia, zagrozenie erozja wodna powierzchniowa, podaz
gruntow do zalesienia wedtug badan ankietowych w gminach, stopien zwigkszania
lesistosci ze wzgledu na potrzeby ochrony przyrody, wystepowanie wazniejszych wo-
dodzialow, zlewni chronionych oraz obszary ochrony wdd podziemnych. Wysoka war-
tos¢ powyzszych wskaznikéw czastkowych wskazywata na wysokie potrzeby zalesie-
niowe gmin. Natomiast wysokie wartosci takich czynnikéw, jak: wskaznik jakosci rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej, wskaznik bonitacji rzezby terenu, lesisto$¢, udziat tak
1 pastwisk w powierzchni gminy wptywaja na zmniejszenie tych potrzeb. Na podstawie
wymienionych kryteriow wyliczono syntetyczny wskaznik preferencji zalesieniowych
gmin.

Autorzy wskaznika, sposrod ogétu gmin wykazujacych grunty do zalesien, wyod-
r¢bnili obszary o szczeg6lnie wysokich (ponad 20 punktéow) 1 wysokich (15-20 punk-
tow) preferencjach zalesieniowych.
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Srednia warto$¢é omawianego wskaznika dla obszaréw wiejskich wschodniego po-
granicza Polski wynosi 16 punktow. Wskaznik ten jest silnie zréoznicowany przestrzen-
nie 1 miesci si¢ w granicach od 4,1 pkt. w gminie Stary Dzikéw (woj. podkarpackie) do
57,5 pkt. w gminie Dukla (woj. podkarpackie). Najwickszy udziat gmin o wysokich
i szczegblnie wysokich preferencjach zalesieniowych znajduje si¢ w wojewodztwie
lubelskim (101 gmin), gdzie stanowig one 52% ogdéhu gmin wiejskich oraz podlaskim
(51 gmin) — 49%, natomiast najmniejszy ich udzial zanotowano w wojewodztwie pod-
karpackim (64 gminy) — 44%. Lacznie na badanym obszarze znajduja si¢ 74 (17%)
gminy wiejskie o bardzo wysokich i 142 (32%) gminy o wysokich preferencjach zale-
sieniowych. Natomiast gminy o niewielkich potrzebach zalesieniowych stanowia 12%
(53) ich ogolnej liczby (rys. 2).

Syntetyczny wskaznik
preferenciji zalesieniowych gmin w punktach
Synthetic indicator

of afforestation preferences of communes, Zalesienia na 1000 ha UR (ha)
in points Afforestation per 1,000 agricultural land
10 15 20 30 1.5 5 10 15

TN [

Rys. 2. Preferencje zalesieniowe gmin a rozmieszczenie zalesien
prywatnych gruntéw rolnych w latach 1996-2009
Zrédlo: opracowanie na podstawie Banku Danych Lokal-
nych oraz KPZL (2003)

Fig. 2. Afforestation preferences of communes and distribution
of private farmland afforestation in 1996-2009
Source: prepared on the basis of the Local Data Bank and
NWEP (2003)
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Analizujac wskaznik natezenia zalesien gruntow rolnych (powierzchnia zalesien
w przeliczeniu na 1000 ha UR) dla lat 1996-2009 mozna dostrzec, ze gminy o wysokiej
intensywnosci zalesien nie pokrywaja si¢ z gminami o duzych (wysokich i szczeg6lnie
wysokich) potrzebach zalesieniowych. Zalezno$¢ ta wystapila w zaledwie 1/5 (46 gmin)
jednostek wiejskich predysponowanych do zalesien (rys. 2). Wickszo$¢ z nich (22 gmi-
ny) lezy w granicach wojewodztwa lubelskiego, 15 gmin znajduje w wojewodztwie
podkarpackim, a zaledwie 9 gmin — w wojewddztwie podlaskim. W kilku gminach
wojewddztw lubelskiego (Jabtonna, Konopnica) i podkarpackiego (Cisna, Krasne
i Olszanica) nie prowadzono zalesien mimo ich duzych preferencji zalesieniowych. Jest
to zrozumiate, gdyz gminy Cisna i Olszanica charakteryzuja si¢ bardzo wysoka lesisto-
$cia (odpowiednio 86,8 i 54%). Poza tym prawie caly ich teren jest objety siecig Natura
2000, ktéra naktada obowigzek zachowania warto$ci przyrodniczych bedacych podsta-
wa wlaczenia do sieci. Natomiast gminy Krasne 1 Konopnica s gminami podmiejskimi.
Na tych terenach czynnikiem ograniczajacym podaz gruntow do zalesien jest przezna-
czanie terenéw pod rozwoj funkcji mieszkaniowej. Roéwnoczesnie tylko cztery gminy
o niskim nat¢zeniu zalesien gruntow rolnych (Besko, Metgiew, Mircze, Lesna Podla-
ska) lub ich braku (Nowinka) — to gminy o niewielkich preferencjach zalesieniowych
(do 10 punktéw).

PODSUMOWANIE

Zalesienia gruntow rolnych sg jednym z kierunkéw gospodarowania ziemia w rol-
nictwie. Prowadzenie zalesien jest wskazane szczegélnie na terenach preferowanych ze
wzgledow przyrodniczych i gospodarczych. Wynika to zaréwno z ograniczen intensyfi-
kacji rolnictwa, jak i konieczno$ci poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych
[Polna 2007]. Odrolnienie gruntu rolnego i jego zalesienie z pewnoscia przyczyni si¢ do
restrukturyzacji obszarow wiejskich i poprawy warunkéw srodowiskowych.

Analiza wykazata, ze w latach 1996-2009 na obszarach wiejskich wschodniego po-
granicza Polski nastgpil wyrazny spadek powierzchni zalesien gruntow rolnych. Proces
ten przejawia si¢ zmniejszeniem areatu nowych upraw lesnych zaréwno na gruntach
panstwowych, jak i prywatnych, co jest obserwowane we wszystkich badanych woje-
wodztwach. Zmiany zachodzace w powierzchni zalesien nawiazuja do tendencji ogol-
nokrajowych. Podobnie jak w skali calego kraju, spadek powierzchni zalesien dotyczy
gruntéw panstwowych, natomiast w przypadku gruntéw prywatnych rozpoczat si¢ po
2003 roku.

Badania wykazaly, ze na terenach wiejskich wschodniego pogranicza Polski zale-
sienia byly prowadzone gléwnie na gruntach prywatnych. W kazdym z badanych woje-
wodztw proces zalesien prywatnych gruntéw rolnych mial zblizony przebieg, lecz r6z-
nit si¢ dynamikg. Stwierdzono, ze zardbwno rozmieszczenie zalesien prywatnych grun-
tow rolnych, jak i ich natezenie wykazuje znaczne zroznicowanie przestrzenne. Wyka-
zano, ze gminy o szczegblnie wysokich i wysokich preferencjach zalesieniowych nie
zawsze wykorzystywaty ten potencjal do zmian w gospodarowaniu. Z pewnoscia nieko-
rzystnym zjawiskiem jest roOwniez prowadzenie intensywnych zalesien na obszarach
o niewielkich potrzebach zalesieniowych. Dlatego mozna sadzié, ze lokalizacj¢ zalesien
implikuja takze inne czynniki. Przede wszystkim jest to ch¢¢ ich wykonania przez pry-
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watnych wilascicieli gruntoéw. Wazne znaczenie ma zatem propagowanie polityki zale-
sieniowej wsrod rolnikoéw 1 wiascicieli gruntdw, a takze podnoszenie ich §wiadomosci
ekologiczne;j.
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AFFORESTATION OF AGRICULTURAL LAND IN THE RURAL AREAS
OF THE POLISH EASTERN BORDERLAND

Summary. The article deals with the afforestation of agricultural land in the rural regions
of Poland's eastern borderland. It presents changes in the area and dynamics of afforesta-
tion there and the spatial distribution of its intensity. Also identified are the determinants
of farmland afforestation. Special attention is paid to afforestation carried out on private
land. The research covered three borderland provinces (Podlasie, Lublin and Subcarpa-
thia) that form the eastern boundary of the European Union. The years studied were 1996-
2009, i.e. a period in which fundamental changes took place in farmland afforestation.
The research showed that in the study area afforestation was largely carried out on private
land, where it covered 26.7 thous. ha between 1996 and 2009. In each of the provinces
under analysis the process of afforestation of private farmland followed a similar pattern,
but differed in dynamics. As in the entire country, in the rural eastern borderland one can
observe an increase in the area of private land afforestation until 2003, its marked regres-
sion in 2004, another slight jump in 2005 and 2006, and another drop since 2007. The in-
tensity of afforestation was not even; in the years under analysis it showed wide differ-
ences. Lower intensity of private farmland afforestation was recorded in 1996-2001,
at 3.4 ha per 1000 ha AL, than in 2002-2009, when the figure was 3.9 ha/1000 ha AL.
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But the intensity of farmland afforestation after 2001 kept declining with the changing pe-
riods of afforestation co-funding.

Key words: afforestation, forests, rural areas, eastern borderland
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