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Anna ZABKOWICZ®

Polityka dostosowan strukturalnych w Japonii

Uwagi wstepne

Wzrost gospodarczy, ktéry zapewnia wiekszy bochenek do podziatu i po-
tencjalnie wieksze zadowolenie obywateli, jest kwestig przetrwania dla polity-
kéw zawsze i bez wzgledu na ich orientacje polityczng. Po to, aby zrealizo-
wacé ten cel, pafistwo potrzebuje dostepu do kapitalu. Komunistyczne pafstwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej prébowaly rozwiaza¢ problem zacofania przej-
mujagc prywatny kapital i opierajgc rozwdj gospodarczy na wlasnosci pan-
stwowej. Teraz, kiedy po transformacji systemu kraje naszego regionu dotg-
czyly do gospodarek opartych na wlasnosci prywatnej, logicznym sposobem
zapewnienia sobie przez rzady dostepu do kapitalu wydaje sie wspotpraca
z jego wlascicielami. W jakich warunkach wspéldziatanie migdzy rzadem i ka-
pitalistami moze pobudzi¢ tempo wzrostu gospodarczego?

Pytanie to natychmiast budzi watpliwosci wiekszosci ekonomistéw i adep-
téw nauk politycznych. Teoria wyboru publicznego (public choice) w interesu-
jacej nas sprawie méwi, ze zbiorowe dzialania biznesu skierowane do pan-
stwa czesto przybieraja charakter lobbyingu na rzecz interwencji, ktéra psuje
mechanizm rynku i zmniejsza efektywnosé alokacji zasobow (tzw. rent seeking)!.
Tymczasem do$wiadczenie z innego kregu kulturowego stalo si¢ w ostatnich
dekadach ubieglego wieku inspiracjg dla niektérych uczonych amerykanskich
i europejskich do zajecia mniej sceptycznego stanowiska wobec postawionego
wyzej pytania. Mowa o rewelacyjnym powojennym wzroécie nowouprzemyslo-
wionych krajéow w Azji Poludniowo-Wschodniej2. Historia sukcesu tych krajow
zdaje sie Swiadczy¢ za tym, ze wspélpraca miedzy rzagdem i biznesem nie za-
wsze ulega degeneracji, przeksztalcajac sie¢ w poszukiwanie dochodéw rento-
wych.

* Autorka jest pracownikiem Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie i Instytutu Nauk Eko-

nomicznych PAN w Warszawie. Artykut wplynal do redakcji w styczniu 2005 r.

1 Do klasykéw tego nurtu zalicza si¢ [Downs’a, 1957], [Arrowa, 1963], [Buchanana i Tullocka,
1962], [Olsona, 1965].

2 Chodzi o niespetna 10 krajéw, ktore w latach 50. i 60. ubieglego wieku szybko zwickszyty
udziat przemystu w dochodzie narodowym, zmniejszajac jednocze$nie luke dochodowa, jaka
dzielita je od najbardziej rozwinietych krajow $wiata. Najbardziej spektakularny sukces osia-
gnely w tej grupie Korea Potudniowa i Tajwan. Japonia jako jedyna dolaczyta do krajow wio-
dacych w gospodarce $wiatowe;.



54 GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2005

W niniejszym artykule zostang przedstawione wnioski ze studium przypad-
ku Japonii [Zabkowicz, 2004]. Przyklad Japonii, najwiekszej potegi gospodar-
czej Azji Potudniowo-Wschodniej, emanowal na stosunki miedzy rzadami i biz-
nesem w innych krajach regionu, z ktérych wigkszos$é to byte kolonie Japonii
lub wspétczesnie gléwni odbiorcy japonskich inwestycji [Jomo, 2001, s. 461].
Prawie wszystkie gospodarki tego regionu wyréznialy sie w powojennych de-
kadach tempem wzrostu gospodarczego. Pionierem i przodownikiem byla Ja-
ponia, ktérej zrujnowana wojng gospodarka do potowy lat 70. powickszyta
swe rozmiary (pod wzgledem wytwarzanego produktu) 55-krotnie, rosnac
w szczytowym okresie $rednio co roku o ponad 11% (tabl. 1). Prawie wszyst-
kie gospodarki regionu podlegaly zarazem polityce przemystowej3, co sugeru-
je, ze polityka wzgledem wtascicieli kapitatu ulokowanego w przemysle byta
waznym elementem tamtejszej strategii wzrostu [Stiglitz, 2001, s. 519]. Z tych
wzgledbéw, przy wszystkich zastrzezeniach, jakie moze uczyni¢ badacz specy-
ficznych warunkéw tych krajéw, przedstawione wnioski zdajg sie mie¢ zasto-
sowanie nie tylko do analizowanego przypadku, ale do najszybciej po wojnie
rozwijajacego si¢ regionu $wiata.

Tablica 1
Realne tempo wzrostu PKN w powojennej Japonii
1953-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85
7,0 8,6 10,6 11,2 4,6 51 39

Zrédio: Raporty Economic Planning Agency: National Income Accounts i Annual Report on Na-
tional Accounts

Kierunki ingerencji rzagdu w stosunki przemyslowe

Japonia, uboga w bogactwa naturalne, w wyniku kleski poniesionej w dru-
giej wojnie $wiatowej stracila kolonie zamorskie, a wraz z nimi kontrole nad
zasobami surowcéw w Mandzurii, Korei, na Tajwanie. Wobec catkowitego roz-
brojenia narzuconego przez zwyciezcéw mozliwo$é rozwigzywania problemu
droga podbojow zostata zamknieta. Odtad Japonia musiala ptaci¢ za surowce
zamiast transferowaé je z kolonii. Celem nadrzednym, dla ktérego panstwo
w Japonii zapewnito sobie wplyw na gospodarke, byto przezwyciezenie wa-
skiego gardla wzrostu ubogiej w zasoby naturalne i zaleznej od handlu zagra-
nicznego gospodarki, jakim byt niedostatek dewiz. Aby pokona¢ t¢ bariere Ja-
ponia musiata zmobilizowaé wewnetrzne zasoby kapitatu i osiggnaé takg wartoéé
sprzedazy eksportowej, ktéra pokrywataby potrzeby importowe przy wymaga-
nej stopie wzrostu. Innymi stowy, jej gospodarka musiata by¢ konkurencyjna.

3 Chociaz trudno stwierdzi¢, ze w regionie realizowano jedng recepte, polityka przemystowa
typu branzowego oparta o ukierunkowany kredyt byta praktykowana w najwigkszych oprécz
Chin gospodarkach regionu: w Japonii, Korei Potudniowej, Singapurze i na Tajwanie [World
Bank, 1996, s. 86].
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Z historycznej perspektywy widaé, ze osiggnieciu pozycji konkurencyjnej
stuzyly dziatania rzadu skierowane explicite do sektora przemystu, splecione
z regulacjg handlu zagranicznego i polityka bezpieczenstwa ekonomicznego.
Zarobi¢ na niezbedne surowce Japonia mogla tylko sprzedajgc na zagranicz-
nych rynkach produkty przemystu przetworczego, gdyz rozwéj gospodarki rol-
nej napotyka w tym kraju na wyjatkowe bariery naturalne. Wzrost produkcji
i produktywnos$ci w powojennej Japonii opieral sie na wielkich prywatnych
firmach, gdzie mialy si¢ rozwija¢ nowe, bardziej wyrafinowane i bardziej kon-
kurencyjne rodzaje dziatalno$ci przemystowej, oraz na polityce rzadu, ktéra
miata dostarcza¢ bodzcéw dla wybranych rodzajéow i form tej dziatalnosci.
Préby oddziatywania rzadu na rozw6j przemystu w latach 50. i 60. szty w dwéch
kierunkach [Kikkawa i Hikino, 1999, s. 35], [Kato et al., 1994, s. 65]. W celu
zwiekszenia miedzynarodowej konkurencyjnosci i wzrostu narodowego bogac-
twa rzad ingerowat (i) w alokacje zasobéw miedzy gateziami przemystu w ce-
lu unowoczes$nienia struktury produkcji (industrial structure) lub (ii) w orga-
nizacje okreSlonych galezi przemyslu w celu racjonalizacji funkcjonowania
przedsiebiorstw (industrial organization). Ingerencja w organizacyjng struktu-
re przemystu polegata na popieraniu formy fuzji lub kartelu (produkcyjnego
lub cenowego) w celu zwigkszenia rozmiaréw i korzysci skali, a przez to -
mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci firm krajowych badZz w celu kontrolowa-
nia wyniszczajacej, tzw. nadmiernej konkurencji w kraju [Alam, 1989, s. 98].
Racjonalizacja struktury galeziowej i organizacyjnej japonskiego przemystu
w okresie ograniczen bilansu ptatniczego odbywala sie w ramach swoistej
strategii wymiany z zagranicg, dzieki ktérej z jednej strony przemyst i rynek
japonski do lat 70. w znacznej mierze byt chroniony przed przejmowaniem
rodzimych przedsiebiorstw i przed zalewem zagranicznych towaréw, a z dru-
giej strony — ,konkurencyjne kompetencje” przemystu byly wspomagane przez
system zachet do eksportu [Nester, 1991].

Cel zostal osiggnicty. Waskie gardlo zasobéw dewizowych zostalo przezwy-
ciezone w péznych latach 60., a produkty i ustugi japonskie na ogdt wygry-
wajg walke konkurencyjng na rynkach mi¢dzynarodowych?*. Wspélczesna go-
spodarka japonska, cho¢ znacznie mniej chroniona przed konkurencja
zagraniczng niz w przeszlosci, zapewnia prace¢ i zatrudnienie lepiej niz wiek-
szo$¢ gospodarek Swiata. W latach 90. jednak, kiedy gwiazda Japonii mocno
przybladla, stawiano czesto kwestie (nie tylko w odniesieniu do sukcesu Japo-
nii, ale takze regionu Azji Potudniowo-Wschodniej), czy stalo sie tak dzigki in-
terwencji rzadu czy mimo interwencji rzgdu [World Bank, 1996, s. 86].

Moim zdaniem aktywno$¢ rzadu w sferze stosunkéw przemystowych w Ja-
ponii, oceniana pod wzgledem konkurencyjnosci przemystu, w okresie od po-
fowy lat 50. do lat 70. per saldo przyniosta korzysci i byla skuteczna. Obra-
canie si¢ wylacznie w kregu proceséw realnych, ktére mialy miejsce w dziedzinie
produkcji przemystowej, nie rozstrzyga kwestii. Zwolennicy aktywnej postawy

4 Japonia jest gléwnym $wiatowym wierzycielem zaréwno w handlu (3 msce po USA i Niem-
czech), jak w obrotach kapitalowych (obok USA i W. Brytanii).
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panstwa w gospodarce kladg nacisk na te fakty z historii stosunkéw przemy-
stowych w Japonii, ktére mozna zinterpretowaé jako sukces planowego dzia-
tania, jak na przyklad rozwdj przemystu chemicznego w latach 50. i 60. oraz
przejScie w wytwarzaniu energii elektrycznej z ropy na gaz (naturalny i ropo-
-pochodny) i wegiel po szoku naftowym w latach 70. [Johnson, 1992]. Jako
inny przyklad stuzy przemyst petrochemiczny>. Przeciwnicy powolujg sie za$
na nieudane do$wiadczenia badz fakty, ktére mozna zinterpretowaé jako suk-
ces indywidualizmu i przedsiebiorczosci, np. Charles Schultze i Philip Trezi-
se wg [Kikkawa i Hikino, 1999, s. 22]. Japonia dostarcza na przyktad blysko-
tliwego przyktadu branzy elektroniki uzytkowej, ktéra odniosta miedzynarodowy
sukces bez widocznej interwencji (a nawet zainteresowania) ze strony rzadu.
Ujecie bardziej holistyczne i wlaczenie do studium przypadku analizy instytu-
cji politycznych oraz systemu finansowania inwestycji w gospodarce dostar-
cza, jak sie wydaje, przekonujacego argumentu na rzecz stosunkowo duzej
skutecznos$ci oddziatywania polityki gospodarczej na sektor przemystu, ktéry
napedzal calg gospodarke.

Na kogo i kiedy w sektorze przemystu oddzialywata polityka rzadu

Ze spojrzenia z szerszej perspektywy wynika argumentacja, w ktorej klu-
czem do rozwiklania postawionej kwestii jest postawa biznesu. Nie jest ona
zatem czeScig tradycyjnego sporu prowadzonego w ramach gléwnego nurtu
wspolczesnej ekonomii z przeciwstawnych pozycji panstwo-rynek, lecz korzy-
sta z dorobku ekonomii politycznej, ktéry polega m.in. na ujawnieniu mniej
zagregowanych i abstrakcyjnych, za to dysponujacych realng wtadzg podmio-
téw procesu ekonomicznego. Wybitnym przyktadem prowadzenia tego typu ana-
lizy w przypadku Japonii jest monografia [Johnsona, 1992], w ktérej autor
zajmuje stanowisko, ze decydujagcym czynnikiem sukcesu gospodarczego i cy-
wilizacyjnego byta jako$¢ ekonomicznej administracji i jej poczucie misji.

Przeprowadzona analiza sklania mnie do polozenia nacisku na zachowa-
nie wielkiego biznesu®.

Polityka przemyslowa miala pozgdany wplyw na gospodarke, poniewaz
sektor przemystu i bankéw generalnie mial powody, by dostosowywaé swe de-
cyzje operacyjne do planéw firmowanych przez rzad. Od lat 50. panstwo ja-
ponskie kontrolowalo zasoby finansowe, prowadzac gospodarke dewizami i nad-
zorujac ogromne oszczednosci ludnosci zgromadzone w bankach pocztowych.
Jak kazde panstwo, stosowalo przymus administracyjny, pod grozbg kar wy-

5 Ta branza przemystu, prowadzona w swoich krékookresowych decyzjach inwestycyjnych kon-
kretnymi kryteriami MITI odnos$nie efektywnosci i konkurencyjnosci, rozwingta sie od pod-
staw w latach 50., by pod koniec lat 60. sta¢ sie drugim co do wielko$ci producentem w ska-
li globalnej (Kikkawa, Hikino).

¢ Do Japonii dobrze pasuje sentencja Petera F. Druckera: Tylko menedzerowie, a nie prawa
ekonomii czy rzadu, czynia zasoby produktywnymi. Przytacza jg Johnson [1992, s. 314-324]
znajdujac dla niej zastosowanie w swojej monografii o japonskiej ekonomicznej biurokracji.
Moim zdaniem potwierdzajg jg réwniez wyniki prezentowanego studium.
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dajac nakazy (np. odsprzedazy dewiz zarobionych przez eksporteréw) i zaka-
zy (np. importu okre$lonych kategorii débr). Site oddzialywania panstwa w Ja-
ponii wzmacnial regulowany system finansowania inwestycji, w tym — w prze-
myst i w infrastrukture produkcyjng - i ewentualno$é¢ zamkniecia firmom dostepu
do taniego kredytu. Ponadto funkcjonowal nadzwyczaj rozwiniety i intensyw-
nie wykorzystywany (formalny i nieformalny) system instytucji umozliwiajgcych
komunikowanie si¢ miedzy rzadem i biznesem, ktéry w warunkach japonskich
stwarzal ramy do partnerskich stosunkéw miedzy stronami. I system finanso-
wania, i system komunikacji preferowal wielkie przedsiebiorstwa. Zasilanie
z prywatnych i rzadowych instytucji finansowych bylo zazwyczaj proporcjo-
nalne do rozmiaréw firmy. W komunikowaniu sie z rzgdem decydujacy glos
nalezal do ponadbranzowego zrzeszenia wielkich firm, Keidanrenu?. Dlacze-
go te instytucjonalne uwarunkowania stosunkéw rzad-biznes w Japonii okaza-
ty sie wyjatkowo konstruktywne, bede starala sie wyjasni¢ w nastepnej sekcji.

Przeglad znanych przypadkéw sukceséw i porazek dowodzi, ze oddziaty-
wanie rzadu na kierunki rozwoju przemystu spotkato si¢ z odzewem nie we
wszystkich branzach. Zasadniczo odpowiedzialne za polityke przemystowg Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego i Przemystu (MITI) odnosilo spektakularne
sukcesy tam, gdzie jego partnerem byly wielkie przedsigbiorstwa, wchodzace
w sktad grup przemystowych o rozmiarach znaczacych w skali gospodarki,
funkcjonujgce w gateziach o oligopolistycznej strukturze. Przy tym galezie te
charakteryzowaly si¢ duzg koncentracja produkcji i wysoka kapitatochtonno-
Scig oraz materialochtonno$cia. Wysitki rzadu, poparte znacznymi wydatkami,
aby w okreSlony sposéb zwiekszyé¢ efektywno$é malych i $rednich przedsie-
biorstw przemystowych (podobnie jak gospodarstw rolnych) na ogét nie spo-
tykaly sie z odzewem. To charakteryzujace sie koncentracjg produkcji mate-
rialochtonne galezie przemystu ciezkiego (hutnictwo aluminium, przemyst
stalowy, przemyst stoczniowy) poddaly sie uwienczonej sukcesem restruktury-
zacji® [Mlodawska, 1999]. Wsréd branz wykorzystujacych zaawansowane tech-
nologie natomiast odnotowano spektakularne przypadki ignorowania MITI (pro-
dukcja samochodéw) lub ignorowania przez MITI (elektronika uzytkowa)?.

Nawet jednak w odniesieniu do tych ,gwarantowanych” partneréw nie
wszystkie kierunki polityki przemystowej okazaly sie jednakowo skuteczne.
Wrazliwo$é przedsiebiorstw na stymulacje rzadu byla zdecydowanie wieksza
wtedy, gdy sprzyjata ona ekspansji i zwiekszaniu korzysci skali, jak na przy-
ktad w hutnictwie Zelaza i stali w latach 50. Dziatania regulacyjne o charak-
terze restrykcyjnym w celu ograniczenia nadmiernej konkurencji byly raczej
omijane (jak w przypadku karteli antyrecesyjnych m.in. w hutnictwie zelaza

7 Poréwnywalng sile mial tylko ogélnokrajowy zwigzek farmeréw Nokyo, zrzeszajacy wazny
blok wyborcéw rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP).

8 Niechlubnym wyjatkiem okazal sie przemyst weglowy.

9  Opis przypadku przemyslu samochodowego z lat 60. mozna znalez¢ w [Kikkawa i Hikino,
1999, s. 27-29]. W dziedzinie elektroniki uzytkowej przytaczany jest przyktad firmy Sony, kt6-
ra rozwijala si¢ i zwyciezala najpierw na rynku krajowym, potem - na rynkach zagranicz-
nych bez jakiegokolwiek zainteresowania ze strony MITI.
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i stali, przemysle chemicznym i widkienniczym [Mlodawska, 1999, s. 151 i 152])
lub spotykaly sie z oporem (jak w przypadku wymuszonych fuzji w przemysle
samochodowym [Kikkawa i Hikino, 1999, s. 28]). To znamienne, ze W przy-
padkach kiedy biznes stawial opér lub przyjmowal bierng postawe, plany i przed-
siewziecia rzadu czesto konczyly sie fiaskiem. Na przyktad bierna postawa
przedsiebiorstw widkienniczych byla jedng z istotnych przyczyn niekonczacej
sie i nieudanej reformy tej branzy [Mlodawska, 1999, s. 169].

Niektére dane empiryczne zdajg si¢ potwierdzad, ze polityka przemystowa,
w praktyce podazajac drogami opisanymi w poprzedniej sekcji, utorowala re-
alne zmiany w gospodarce. Kierunki tych zmian wydaja sie zgodne z opisa-
nymi zachowaniami w biznesie. W okresie od potowy lat 50. do potowy lat
70. zaszly zmiany w strukturze przemystu przetwérczego istotne z punktu wi-
dzenia konkurencyjnosci. Miedzy rokiem 1955 i 1969 skala inwestycji w prze-
mystach wiodgcych w technologicznych innowacjach i znajdujgcych sie na li-
Scie priorytetéw MITI, takich jak hutnictwo zelaza i stali, maszyny elektryczne,
wzrosta 8-10 razy, przy czym eksport z Japonii zwiekszal sie dwa razy szyb-
ciej niz handel swiatowy [Kato, 1994, s. 154 i 169]. Znaczacym zmianom ule-
gla réwniez struktura podmiotowa sektora. Szybko zwickszala sie liczba przed-
siebiorstw japonskich, ktére ze wzgledu na swe rozmiary i osiggane korzysci
skali mogly stawi¢ czota konkurencji miedzynarodowej. W koncu lat 70. do
500 najwiekszych na $wiecie korporacji zaliczalo si¢ juz 20 firm japonskich
wobec 13 na poczatku lat 60. [Miyajima, 1999, s. 68].

Przy tym sklonno$é¢ wielkiego biznesu z okreslonych branz przemystu -
z reguly ciezkiego i chemicznego — do wspétpracy w okreslonym kierunku,
mianowicie — na rzecz ekspansji firm, nie powinna by¢ traktowana jako po-
nadczasowa wilasciwo$é japonskiego systemu gospodarczego. Byla ona najwiek-
sza do czasu przetamania w skali gospodarki problemu niedostatku kapitatu
i dewiz. W tym ,zlotym okresie” polityki przemyslowej, tj. od potowy lat 50.
do potowy lat 70., biznes, spragniony funduszy na nowe inwestycje i zagra-
niczne technologie, byl najbardziej sklonny kooperowaé z zarzadzajacymi ty-
mi funduszami ministerstwami. Nalezy sie spodziewaé, ze wraz z otwiera-
niem, od lat 70. poczgwszy, mozliwosci alternatywnych do regulowanego przez
rzad systemu finansowania inwestycji, jakie stwarzaly rodzime i zagraniczne
rynki kapitatowe, skuteczno$é polityki przemystowej malata.

Badanie stosunkéw przemystowych i podejscie instytucjonalne, uwzgled-
niajagce dynamike zjawiska, interesy, prawa wilasnoSci itp., zdaje sie umozli-
wiaé bardziej precyzyjng odpowiedZ na postawione na poczatku tej sekcji py-
tanie niz tradycyjny spér prowadzony z pozycji panstwo-rynek. Okreslenie
sytuacji, w ktérych polityka przemystowa rzadu byla efektywna, a w ktérych
nie, pomaga zorientowaé sie, ze toczenie debat z géry upatrzonych, przeciw-
stawnych pozycji polega na wybiérczym przytaczaniu przypadkéw. Analiza in-
stytucjonalna pokazuje, dla kogo i kiedy polityka przemystowa w Japonii mia-
la sens, jej wewnetrzng logike i zarazem sile oddzialywania. Spelnienie tych
dwdch ostatnich warunkéw decyduje o efektywnosci kazdej polityki gospodar-
czej. Reasumujac, przy sformutowanych wyzej zastrzezeniach dzialania urzed-
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nikéw z MITI przyniosly pozadane przez nich przez wzglad na konkurencyj-
no$¢ zmiany w strukturze galeziowej i organizacyjnej przemystu. W tych okre-
Slonych przypadkach, to jest gdy polityka rzadu spotykala sie z interesami biz-
nesu, mozna moéwi¢ o wzroscie konkurencyjnosci i gospodarki dzigki MITI.

Tablica 2

Dynamika dochodu narodowego i podstawowych skladnikéw lacznego popytu w Japonii
w latach 1954-1971 (przecigtne, po oczyszczeniu z inflacji, w procentach)

Dochéd nar. brutto | Konsumpcja | Inwestycje | Wydatki rzadowe Eksport Import
10,1 8,5 14,5 5,0 14,7 13,8

Zrodlo: [Mlodawska, 1999, s. 126, tab. 4.2]

Tablica 3

Dochéd narodowy i podstawowe skladniki lacznego popytu w Japonii w roku 1954 i 1971
(w procentach)

Dochod
Rok | narodowy | Konsumpcja | Inwestycje | Wydatki rzadowe Eksport Import
brutto
1954 100 66,2 23,5 11,0 10,2 11,0
1971 100 53,5 35,8 8,0 11,7 9,0

Zrodto: [Mlodawska, 1999, s. 126, tab. 4.1]

Zwigkszanie rozmiaréw firm, podnoszenie efektywnos$ci produkcji przemy-
stowej i konkurencyjnosci miedzynarodowej lezalo w interesie wielkich przedsie-
biorstw, prowadzito bowiem do coraz wigkszych udzialéw w rynku. Zwigzane
z realizacjg tych celéw parcie przedsiebiorstw japonskich do inwestycji, efektyw-
nie podsycane w niektérych gateziach przemystu przez MITI (we wspdlpracy
z Ministerstwem Finanséw), stalo sie lokomotywag wzrostu caltej gospodarki.
W latach 1954-1971 wydatki na inwestycje rosly réwnie dynamicznie co per
saldo wydatki podmiotéw zagranicznych na eksport (tj. nadwyzka eksportowa)
i zdecydowanie szybciej niz dochéd narodowy brutto (tabl. 2). Z tym, ze waga
inwestycji w dochodzie narodowym brutto byla znacznie wieksza niz eksportu
(tabl. 3), a zatem to przede wszystkim one ciagnely catg gospodarke do przodu!0.
Na poczatku lat 70. wydatki na inwestycje osiagnely niebywalg warto$é réw-
ng blisko 36% dochodu narodowego brutto. Stato sie to kosztem czesci do-
chodu narodowego przeznaczonej na konsumpcje prywatng, ktéra w okresie
szybkiego wzrostu spadla z 66% w 1954 roku do 53% w 1971 roku!!. Wzrost

10 Wzrost byl ciggniety przede wszystkim przez popyt wewnetrzny. Eksport - z uwagi na jego
stosunkowo niski udziat — stuzyl raczej do finansowania niezbednego importu niz jako loko-
motywa wzrostu gospodarczego. Dlatego przedstawianie polityki gospodarczej Japonii jako
przyktadu strategii zorientowanej na eksport, jest mylace [Patrick, 1994, s. 364].

11 Oznacza to, ze cze$¢ dochodu narodowego przeznaczona na konsumpcje prywatng byta
znacznie nizsza niz w innych rozwinietych gospodarkach kapitalistycznych. Dla por6wnania
udziatl ptac w PKB w krajach Unii Europejskiej wynosil $rednio w latach 90. 69,2% PKB
[Wokét polityki gospodarczej..., 2004, s. 73].



60 GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2005

popytu inwestycyjnego przetozyl sie na rekordowa dynamike naktadéw kapi-
tatu, zatrudnienia i - w konsekwencji — gospodarki (tabl. 4).

Tablica 4
Zrédta wzrostu gospodarek w Europie i Japonii w latach 1950-1973
Okres i gospodarka Kapitat Sita robocza Eaczna produktywnosé Produkcja
Francja 1,6 0,3 3,1 5,0
W. Brytania 1,6 0,2 1,2 3,0
Niemcy (Rep. Fed.) 2,2 0,5 3,3 6,0
Japonia 3,1 2,5 3,6 9,2

Zrédto: [Yusuf, 2001, s. 16, tab. 1.3]

Instytucjonalne ramy konstruktywnych stosunkéw rzad-biznes!?

Analiza przypadku Japonii w okresie od p6znych lat 50. do wczesnych lat
70. XX wieku pokazuje, w jakich warunkach wspoéldzialanie miedzy rzadem
i biznesem mogto pobudzié tempo wzrostu i jednoczeénie zapewni¢ konkuren-
cyjno$é produkcji w stopniu wystarczajacym, aby dynamicznie rozwijajaca sie
gospodarka w dtuzszym okresie nie wpadta w chroniczny deficyt zewngtrzny
i pulapke zadluzenia.

Polityka gospodarcza w powojennej Japonii byla prowadzona na zasadzie
partnerstwa prywatnopublicznego, gdzie gléwnymi podmiotami byli urzedni-
cy ministerstw ekonomicznych wspierani radami cywilnych ekspertéw po stro-
nie publicznej, i menedzerowie wielkich bankéw i przedsiebiorstw oraz lide-
rzy organizacji biznesu po stronie prywatnej. Warto zwr6ci¢ uwage, ze w tym
przypadku strone publiczng reprezentowali nie politycy, lecz panstwowa ad-
ministracja ekonomiczna. Ten spos6b koordynacji decyzji dziatan miedzy ad-
ministracjg rzadowa i bankami przemyslowymi czy zrzeszeniami przemystu
rozwinagl si¢ réwniez w Niemczech i we Wloszech, a takze w azjatyckich kra-
jach nowo uprzemystowionych. W przekonaniu znawcy stosunkéw japonskich,
Chalmersa Johnsona ,ta forma stosunkéw rzad-biznes nie jest unikalng wta-
$ciwoscia Japonii; Japonczycy po prostu ciezej pracowali, aby ja udoskonalié¢
i stosowali ja w wiekszej liczbie sektoréw niz inne kapitalistyczne nacje”
[Johnson, 1992, s. 311].

Wedtug Johnsona decydujgce znaczenie dla wytworzenia sie tego uktadu
i jego sprawnego funkcjonowania miata powszechna §wiadomos$é twardych eko-
nomicznych realiéw (economic vulnerability), na ktére sktadaly sie zniszczenia

12O stosunkach miedzy rzadem i innym waznym podmiotem strony spolecznej, zwigzkami za-
wodowymi (w sektorze publicznym) w Japonii informuje [Koshino, 1993]. W sektorze prywat-
nym zwigzkowcy uznawali wzgledy, ktérymi kierowat sie biznes dajacy im zatrudnienie i sto-
sunki biznes-zwigzki zawodowe mozna uznac za jeszcze jeden przyktad kooperatywnych postaw
w spoleczefistwie japonskim po wojnie. Jednak postawa zwigzkéw zawodowych dziatajgcych
w sektorze publicznym generalnie miata charakter konfrontacyjny, a nawet bojéwkarski.
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wojenne i koszty przegranej oraz niesprzyjajace warunki naturalne. W tych
warunkach koordynacja dziatalno$ci gospodarczej przez rzad zyskata akcep-
tacje spoteczng [Johnson, 1992, s. 273-274]. Wobec wyjatkowo drastycznej ba-
riery kapitatu i bilansu platniczego panstwo zdecydowanie przejeto inicjatywe,
biorac pod zarzad fundusze gromadzone z oszczedno$ci ludnosci i wpltywow
dewizowych!3, a biznes sie podporzadkowal, bo panstwo mialo to, czego zy-
wotnie potrzebowal.

Uwaza sie, ze klucz do sukcesu w sterowaniu opartg na wtasnosci prywat-
nej gospodarkg przez instytucje panstwa lezy w systemie regulacji. Na przy-
ktad [Wojtyna, 1990, s. 50] stwierdza: ,Chociaz skuteczno$é¢ oddzialywania
panstwa na gospodarke wiaze si¢ z jego zaangazowaniem w sferze realnej, to
jednak kluczowe znaczenie majg rozwigzania zwigzane z aspektem regulacyj-
nym” i powotuje sie na przyktad Japonii, ktéra wyréznia sie wsréd krajow wy-
soko uprzemystowionych najnizszym wspélczynnikiem wydatkéw publicznych,
a zarazem skuteczng interwencjg w funkcjonowanie gospodarki. Doda¢ moz-
na, ze w Japonii réwniez zakres wlasno$ci publicznej nie byl duzy!4. Taka
konstatacja nie do$¢ podkresla fakt, ze — chociaz zaréwno udzial przedsie-
biorstw publicznych, jak budzetu i dlugu rzadowego w PKB w Japonii byl wy-
jatkowo ograniczony — panstwo zapewnito sobie prawa do dysponowania klu-
czowymi zasobami - zasobami finansowymi. To tak szeroko okres§lone prawa
wlasnoéci zadecydowaly o skuteczno$ci panstwa w roli agenta rozwoju i zwia-
zanej z tym sklonnosci wielkiego biznesu do wspétpracy!s.

Zroédtem wzajemnej zaleznosci planéw rzadu i przedsiewzie¢ wielkiego
biznesu w Japonii byla wzgledna réwnowaga sit. Okoliczno$é ta, prawdziwa
przynajmniej w latach 60., wyr6znia Japonie na tle nieco pézniejszego doswiad-
czenia innych krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej (przede wszystkim Korei
Potudniowej i Tajwanu), ktére okresla sie niekiedy mianem governed interde-
pendence w celu podkreslenia przewagi strony rzadowej w ukladzie wzajem-
nej zalezno$ci. W cywilizacyjnej misji w Azji Potudniowo-Wschodniej Japonia
spetnita role pioniera, ktéry porusza sie w najmniej rozpoznanej sytuacji i po-
nosi najwieksze ryzyko bledu. W zwigzku z tym polityka przemystowa w Ja-
ponii nie zawsze byla stosowana konsekwentnie, a urzednicy nie zawsze dys-
ponowali do$wiadczeniem. Okolicznos¢ ta ostabiata autonomi¢ rzadu wzgledem
biznesu.

13 Kontrole nad wptywami dewizowymi z eksportu panistwo zapewnilo sobie dzigki ustawie o han-
dlu zagranicznym (Foreign Trade Control Law) z 1949 roku oraz dzieki o rok pdzniejszej
ustawie o kapitale zagranicznym (Foreign Capital Law). Natomiast ustawa o Funduszu Po-
wierniczym (Trust Fund Law) z 1951 roku z oszczedno$ci ludno$ci zdeponowanych w ban-
kach prowadzonych przez panstwowa poczte czynilta centralny fundusz, z ktérego finanso-
wane byly programy inwestycji i pozyczek budzetowych.

14 W 1959 roku udzial przedsi¢biorstw publicznych w kapitale trwatym i w zatrudnieniu w Ja-
ponii (odpowiednio 11% i 6%) byl niewiele wiekszy niz w Stanach Zjednoczonych (odpo-
wiednio 4% i 2%) [Alam, 1989, s. 103].

15 Szerzej o tym regulowanym systemie finansowania inwestycji w Japonii pisze w artykule,
ktéry ma sie ukazaé¢ w jednym z nadchodzgcych numeréw czasopisma ,Bank i Kredyt”.



62 GOSPODARKA NARODOWA Nr 4/2005

Po drugie, pozycje rzadu ostabiata sita drugiego uczestnika gry. Biznes w Ja-
ponii dysponowatl znacznie wiekszymi zdolno$ciami rozeznania i formutowa-
nia planéw inwestycyjnych, byt tez prawdopodobnie lepiej zorganizowany i je-
go rozmiary (sita ekonomiczna) byly znaczniejsze niz w krajach-nasladowcach
[Kikkawa i Hikino, 1999, s. 30]. Koncentracja produkcji miata znaczenie wicksze
niz w azjatyckich ,tygrysach” ze wzgledu na rozmiary produktu krajowego Ja-
ponii (10-15% $wiatowego PKB). Jedna czwarta tego produktu pochodzita od
zaledwie 6 grup przemystowych, ktére odegraly znaczaca rol¢ w powojennym
wzro$cie gospodarczym Japonii. Podsumowujac, w Korei Potudniowej, na Taj-
wanie i prawdopodobnie innych nowo uprzemystowionych krajach Azji Potu-
dniowo-Wschodniej zdolnoéé do ukierunkowanego rozwoju przemystu naleza-
toby przypisywaé administracji panstwowej w wiekszym stopniu, podczas gdy
w Japonii uktad sit w tym procesie byl blizszy réwnowagile.

Zaryzykowaé mozna twierdzenie, ze poza Japonig rownowaga sit w stosun-
kach rzad-biznes nie ma precedensu. Rola rzagdu w powojennej Japonii nie
przypominala ani systemu typu radzieckiego z centralnym planowaniem i zarzg-
dzaniem gospodarka, ani wzorca wyksztalconego w kapitalistycznych krajach
anglosaskich. Polegala na nieustannym procesie konsultacji, negocjacji i poro-
zumien z przedstawicielami biznesu. Poczuciu twardych realiéw towarzyszyt
rachunek sil, co oznacza, ze panstwo spelnialo swa misj¢ rozwojowa nie na
zasadzie og6lnego przyzwolenia i konsensusu, lecz raczej w wyniku nieustan-
nych negocjacji i zazebiajacych sie decyzji stron [Johnson, 1992, s. 51]. Ten
model podejmowania decyzji r6znil sie od sprawowania rzadéw w radzieckim
bloku w Europie Wschodniej, gdzie biurokracja panstwowa podporzadkowata
sobie gospodarke, i od praktyki w krajach anglosaskich - szczegblnie w USA,
ktéra wskazuje na zdominowanie rzadéw przez grupy intereséw, gléwnie te
wywodzace sie ze $wiata biznesu i ktéra zainspirowala teorie public choice.

Przy takim ukladzie sit znaczenie wigksze niz gdzie indziej miala sie¢ in-
stytucji mediacji miedzy rzadem i biznesem. Okreslanie konkurencyjnych dziedzin
dziatalno$ci przemystowej nie bylo wylagczng domeng rzgdowego osrodka strate-
gicznego, lecz wynikato ze Zzmudnego procesu negocjacji i wymiany informacji.
MITI formulowalo wizje rozwoju przemystu we wspoélpracy z cialami doradczy-
mi (deliberative councils, shingikai) i stowarzyszeniami przemystu [Kato, 1994,
s. 75-81]. Najwazniejsza z ponad trzydziestu rad i komisji wspélpracujacych
z MITI byta Rada Struktury Przemystowej. Opisywana procedura, ktéra rozwi-
neta sie w latach 60., pozwalala poznaé opinie a takze reakcje zasiadajacych
w danej radzie leaderéw biznesu i bankowosci, konsumentéw, zwigzkowcéw,
przedstawicieli matych i $rednich przedsiebiorstw, uczelni oraz innych repre-
zentantéw strony spolecznej, i dostosowaé plany do realiéw danej dziatalno-
Sci czy realiow spotecznych. Byla tez dogodng okazja do perswazji ze strony

16 Pewien renomowany autor koreanski, prezes Instytutu Rozwoju Korei stawia te tez¢ mocniej.
W Korei Potudniowej rzad, sprawujac wladze za pomocg systemu bodzcéw, przepiséw i, co
najwazniejsze, za pomocg kontroli kredytu bankowego, zdominowal sektor przedsigbiorstw
[Bon Ho Koo, 1992, s. 20].
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ministerstwa. Po uwzglednieniu rezultatébw owej swoistej sondy spotecznej,
w biurach branzowych ministerstwa pod nadzorem Biura Polityki Przemysto-
wej powstawaly szczegélowe plany. MITI musialo sie jednak liczyé z tym, ze
jezeli plan rozwoju branzy zbytnio naruszy interesy jakiego$ przemystu, gru-
py konsumenckiej czy pracowniczej, to wskutek opozycji bedzie musial ulec
zmianie. Znamienne, ze ustawa o tymczasowych $rodkach promowania szcze-
gblnych branz przemystu (Special Measures Law), ktéra poniosta fiasko w par-
lamencie, oraz plan skonsolidowania przemystlu samochodowego, ktéry nie
zostal w ogodle dokonczony, napotkaly silny opér juz na szczeblu rady [Kato,
1994, s. 81]. Natomiast, jesli plan byl oparty na przyzwoleniu rady, to miat
prawie stuprocentowe szanse przeprowadzenia [Kato, 1994, s. 79].

Koordynacja intereséw w ramach poszczegdlnych gatezi przemystu naste-
powala zazwyczaj w Scistej wspoétpracy departamentéw MITI, nadzorujgcych
i ,pilotujacych” dang branze z branzowymi zrzeszeniami przemyslowymi. Na
przestrzeni lat funkcjonowato okoto 40 stowarzyszen branzowych, zwigzanych
z MITI [Kato, 1994, s. 80, tab. II-7]. Przedsiebiorstwa lub ich zorganizowane
reprezentacje zglaszaly oficjalny sprzeciw wobec polityki MITI stosunkowo rzad-
ko, gtéwnie dlatego ze wiekszo$¢ rekomendacji przekazywanych przez minister-
stwa podlegata na ogét uprzedniemu uzgodnieniu [Mlodawska, 1999, s. 107-108].
Efektem wspdtpracy grup studyjnych MITI i rad w porozumieniu z organiza-
cjami biznesu byly wizje rozwoju przemysltu, czyli wytyczenie na kilka nastep-
nych lat pozadanego kierunku zmian. Kierunki rozwoju przemystu stanowity
rdzen planéw rozwoju calej gospodarki.

Formalne instytucje stwarzaly platforme do stalych kontaktéw miedzy rza-
dem i sektorem prywatnym, a te z kolei — wraz z wzajemnym zaufaniem, kté-
re zrodzily — ulatwialy zarzadzanie gospodarkg w sposéb nieoficjalny, tj. nie
odwotujacy sie do praw i przepiséw. Jak objasnia [Johnson, 1992], japonski
system gospodarczy opiera sie na prawie, lecz zwykle sg to kroétkie i ogdlne
akty, pozostawiajgce urzednikom pole do interpretacji, kiedy chodzi o precy-
zyjne dojScie do celu. Taki porzadek prawny, zdaniem Johnsona, stanowi site
japonskiego panstwa rozwojowego, umozliwia bowiem radzenie sobie nawet
z unikalnymi i skomplikowanymi sytuacjami bez uprzedniej potrzeby poszukiwa-
nia lub wprowadzenia stosownego aktu prawnego. Stanowi ramy, ktére pozwa-
lajg na kreatywnos$¢ urzednikéw, w odréznieniu na przyktad od sytuacji admi-
nistracji w Stanach Zjednoczonych, ktéra ma obowigzek polega¢ mocno na
przepisach i formalnych regutach. W latach 60. japofiscy urzednicy ministerial-
ni w wiekszym zakresie probowali wptywaé na operacyjne decyzje w prywat-
nych przedsiebiorstwach nie odwotujgc sie do ustaw i przepiséw i zamiast te-
go stosujac $rodki nacisku, takie jak rekomendacje, prosby, ostrzezenia, sugestie!?

17 Admnistracja zaczela w ten sposéb uprawia¢ wiodgcg role i o niej méwié¢ w czasie, gdy MITI
utracito wiekszo$¢ swojej autorytatywnosci po wspomnianej nieudanej prébie wzmocnienia
swej oficjalnej wladzy za pomocg Special Measures Law w 1963 roku. Jednocze$nie pod
wplywem naciskéw zewnetrznych (m.in. w ramach OECD, do ktérej Japonia wstapila w 1964
roku) zaczal si¢ proces liberalizacji handlu i erozja ustaw, ktére na przetomie lat 40. i 50.
dawaly MITI oficjalng kontrole nad zaopatrzeniem produkcji z importu.
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[Johnson, 1992, s. 311]. Owa praktyka stosunkéw miedzy rzadem, biznesem
i bankami, ktéra wyksztalcila sie z doSwiadczen drugiej wojny $wiatowej,
przynosita szczeg6lnie dobre rezultaty jako sposéb koordynacji szybkiego wzrostu.
Poniewaz wiodacg role w tym procesie odgrywata administracja dwéch mini-
sterstw: MITI i Ministerstwa Finanséw, do$¢ powszechnie okresla sie ja jako
administrative guidance. W sposdb niedoskonaly w jezyku polskim tego typu
relacje z biznesem oddajg wyrazenia ,pilotowanie przez administracj¢” lub ,we-
zwania do dobrowolnej wspdlpracy z rzadem” [Kasperkiewicz, 1992, s. 245].

Te ,wezwania” zazwyczaj okazywaly sie skuteczne, gdyz w przypadku ,do-
browolnego” podporzgdkowania sie im, firmy mogly liczy¢ na dostep do de-
wiz lub do stosunkowo nisko oprocentowanych funduszy z banku centralnego
oraz prywatnych i rzadowych instytucji finansowych; ich ignorowanie nato-
miast grozilo utratg tego dostepu. MITI stosujac te metode wywierato posred-
nio wplyw na operacyjne decyzje przedsiebiorstw: na poziom cen, produkcji,
wielko$¢ inwestycji i mocy wytwoérczych. Ministerstwo Finanséw stosowalo ja,
np. chcac wplynaé na decyzje bankéw komercyjnych odno$nie zakupu nisko
oprocentowanych obligacji panstwa lub formulujgc koncepcje strategii po-
zyczkowej bankéw. Znana w Europie — Wielkiej Brytanii, Francji, Wloszech —
z taka intensywnos$ciag wykorzystywana jest chyba tylko w Japonii - nawet
w kwestiach gdy funkcjonujg prawne rozporzadzenia. Pilotowanie przez rzad
za pomocg réznych poufnych informacji, wskazéwek, naciskéw itp., za po-
$rednictwem instytucji mediacji i dzieki instytucjom nieformalnym, powieksza
znacznie zakres regulacji pafistwowej w Japonii w stopniu trudnym do osza-
cowania [Mlodawska, 1999, s. 81-82 i 102].

Sprawowanie wiodgcej roli przez administracje rzadowg utatwialy niefor-
malne osobiste powigzania, ktére w Japonii — jak wszedzie w Azji — majag
znacznie wiekszg wage niz w naszej kulturze $rédziemnomorskiej. Grupy ko-
legéw ze studiéw (szczegdlnie z Uniwersytetu Tokio, z wydzialu prawa) domi-
nujg w szeregach panstwowej biurokracji i okupujg gorne szczeble Swiata
przemystu i finanséw. Zaréwno w rzadzie, jak poza jego strukturami absol-
wenci elitarnych uniwersytetéw utrzymujg ze soba kontakty i majg wspdlne
poglady, tworzac nieoficjalng sie¢ kolezefiskich powiazan (,0ld boy” networks)
[Johnson, 1992]. Dzi¢ki tym i innym nieformalnym zwigzkom ma miejsce
przeplyw kadr od administracji do $wiata polityki, przemystu i finanséw. Biu-
rokraci, ktérych kariera w administracji panstwowej zostala przerwana eme-
ryturg, setkami przechodzg na najwyzsze stanowiska w biznesie, publicznych
korporacjach lub zasilajg kadry rzadzacej partii politycznej (LDP) i zasiadajg
w parlamencie w wyniku zwyczajowe]j procedury, znanej jako amakudari, czy-
li ,zstapienie z nieba”. Ten nieformalny kanat komunikacji w szczegélnosci za-
pewnia personalne kontakty miedzy administracjg ekonomicznych ministerstw
a zarzadami firm z przemystow strategicznych. Emerytowani urzednicy za-
zwyczaj zajmujg miejsca w tych prywatnych firmach, ktérymi zarzadzali pra-
cujac w rzadzie [Alam, 1989, s. 104]. Wedlug przegladu firm, nad ktérymi ad-
ministracyjny nadzér sprawowalo MITI, prezesi ,zestani z nieba” w 1973 roku
stanowili okolo 40% stanu przewodniczacych zarzadéw [Alam, 1989, s. 122].
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Wedlug [Johnsona, 1992, s. 71] istotne znaczenie praktykowania amakudari to
wyrabianie wyobrazenia wspélnego kierunku u ludzi majacych wplywy w rza-
dzie, biznesie i polityce w Japonii - tak jak spetnia te funkcje edukacja, czton-
kostwo w klubie golfowym czy wspdlne przezycia wojenne!s.

Opis kanatéw komunikacji miedzy rzadowa administracjg i biznesem w Ja-
ponii w wielu punktach wydaje sie dwuznaczny, przy czym wrazenie to ro$nie
przy zaznajamianiu si¢ z nieformalnymi zasadami zarzadzania gospodarka ja-
poniska. Dla czytelnika z naszego kregu kulturowego przypisywanie pozytyw-
nej roli tak zinstytucjonalizowanemu partnerstwu publiczno-prywatnemu wy-
daje sie mato wiarygodne. W europejskiej mentalno$ci pozostawienie duzych
obszaréw nieuregulowanych prawem i wyrazne uprzywilejowanie jednej z grup
interesu w dostepie do wladzy gospodarczej budzi oczekiwanie oportunistycz-
nych zachowan i nieuczciwej konkurencji — poszukiwania korzysci rentowych,
jak to ujmuje szkota publicznego wyboru. A takie patologie wedtug gléwnego
nurtu ekonomii nie mogg sprzyja¢ awansowi gospodarczemu. Wedtug donie-
sien niektérych znawcéw stosunkéw japonskich rozumowanie to nie znalazto
potwierdzenia w warunkach powojennej Japonii.

Aby lepiej zrozumieé, dlaczego wspétpraca rzadu z biznesem w Japonii
stuzyla bardziej wzrostowi produkcji niz poszukiwaniu dochodéw rentowych,
szukaé trzeba — nie poprzestajac na formalnych instytucjach mediacji (takich
jak np. shingikai) i nieformalnych procedurach (takich jak np. amakudari) -
w cechach jednostek prowadzacych interesy, w etyce i moralnosci osobistej,
z ktérych spontanicznie wynikaja reguly uczciwosci i zaufania w stosunkach
miedzyludzkich?9.

Wiele rynkéw w Japonii to nie bezosobowe zwigzki biznesowe, narazone
na oportunistyczne zachowania partneréw, wykorzystujgce niekompletno$é kon-
traktow (tak jak je opisuje np. Oliver Williamson), lecz stosunki w wiekszym
stopniu oparte na osobistych powigzaniach, na budowaniu zaufania poprzez
powtarzalne transakcje i honorowe (nieoportunistyczne) wychodzenie z nie-
przewidzianych sytuacji. Zgodnie z japonskim ideatem, zwigzki w biznesie
majg trwaé bardzo dlugo, z zalozenia — na zawsze. Dlatego strony musza si¢
darzy¢ zaufaniem i polegajg czesciej na nieformalnych porozumieniach niz na
formalnych kontraktach. Sie¢ osobistych powigzan zmniejsza niepewnos¢ i na-
stepstwa nieprzewidzianych okolicznosci. Z drugiej strony takie stosunki ro-

18 Ten sam spos6b adaptacji biznesu obserwuje si¢ we Francji czy w USA, cho¢ w Stanach
Zjednoczonych korporacje preferujg raczej bylych kongresmenéw i choé¢ wydaje si¢, ze ma-
fo gdzie ta praktyka rozwineta sie na taka skale jak w Japonii [Mlodawska, 1999, s. 70],
[Johnson, 1992, s. 70].

19 Jak sie wyrazit [Porwit, 2004, s. 123-124]: ,Mozna wiec dowodzi¢, ze jako$¢ funkcjonowania
obydwu sfer (prywatnej i publicznej, a w innym ujeciu — rynkowej i panstwowej) zalezy
przede wszystkim od jako$ci instytucji (jako regut przestrzeganych w praktyce postepowania
indywidualnych oséb oraz w ich wzajemnych stosunkach) (...) Inaczej méwiac — decyduje ja-
kos$¢ przestrzeganego tadu instytucjonalnego, i to nie tylko prawa stanowionego, lecz przede
wszystkim etyki i moralno$ci osobistej oraz spontanicznie wynikajacych z tego regul uczci-
wosci i zaufania w stosunkach miedzyludzkich”.
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dzg koszty: intymne uklady sa zamkniete i nieprzejrzyste dla outsideréw, ro-
$nie ryzyko nepotyzmu, klikowosci i korupcji. Niemniej wydaje sie, ze w Japo-
nii korzysci takiego sposobu funkcjonowania w biznesie przewyzszajg spotecz-
ne koszty, dlatego ze spoteczne kary za naduzycie zaufania sg wysokie. Zle
wyniki oprécz tego, ze pociagaja za sobg koszty w sensie ekonomicznym, wig-
zg sie ze wstydem, z utrata reputacji i wiarygodno$ci w roli partnera w biz-
nesie. Utrata reputacji jest tym dotkliwsza, ze laczy si¢ z utratg spolecznego
statusu, do ktérego Japoniczycy przywiazujg duza wage [Patrick, 1994, s. 366].

Z tych samych wzgledéw urzednicy panstwowi na ogét okazywali si¢ god-
ni zaufania, mimo ze ukladajgc i wprowadzajac reguly oraz wplywajac na za-
chowania podlegtych podmiotéw, opierali sie raczej na uznaniowoS$ci zwigza-
nej z administrative guidance niz na prawie. W rzeczywistosci do korupcji
wysokich urzednikéw w Japonii dochodzito bardzo rzadko, a japonska opinia
publiczna wierzyta w uczciwo$é panstwowych urzednikéw bardziej niz w uczci-
wos$¢ politykéw czy leaderéw biznesu [Johnson, 1992, s. 68]. Kadry MITI cie-
szyly sie zaufaniem ze wzgledu na przypisywang im fachowo$¢, uczciwosé
i identyfikowanie sie¢ z narodowym interesem. Korupcja nie stanowila tez po-
waznego problemu w systemie bankowym, ktérym zarzadzato Ministerstwo
Finanséw. Kierowanie kredytu bankowego do konkretnych firm odbywato si¢
na podstawie obiektywnych kryteriéw, bez widocznego naduzywania admini-
stracyjnej interwencji [Patrick, 1994, s. 368]. Powodéw takiego stanu rzeczy
mozna znowu upatrywaé w presji opinii $rodowiska. Jak pisze [Johnson, 1992,
s. 314-324]: ,Najwieksze zagrozenie dla bezpieczefistwa biurokratéw pocho-
dzito nie ze $wiata polityki czy grup intereséw w sektorze prywatnym, ale od
innych biurokratéw”. Ci, ktérzy robili kariere w ministerstwach i w zwigzku
z tym mieli wiecej do stracenia, rekrutowali sie z zaledwie paru elitarnych
uniwersytetéw i posuwali sie po szczeblach wewnatrz jednej organizacji. Na-
stepstwa niewlasciwego wykonywania funkcji byly dotkliwe: utrata mozliwo-
$ci awansu, ograniczenie dostepu do stanowisk na emeryturze i w skrajnych
przypadkach — niestawa, szczegélnie upokarzajgca w stosunkowo waskim kre-
gu znajacych sie oséb [Patrick, 1994, s. 368]. W Japonii z indywidualnego punk-
tu widzenia istotny motyw postepowania stanowi nie tyle obawa przed prze-
kroczeniem prawa, co przed ujawnieniem i publiczng dezaprobata zachowan,
ktére nie licuja z obowigzujacym we wspdlnocie systemem norm moralnych
i wartosci [Mlodawska, 1999, s. 104]. W tym systemie, jak stwierdza Johnson,
naduzycia popelnione przez urzednikéw przy ustalaniu regul gry wymuszaly
znalezienie lepszych urzednikéw raczej niz ograniczenia zakresu ich uznanio-
wych dziatan.

Podsumowanie

Historia polityki przemystowej w Japonii zarysowana tu zostata w taki
sposéb, aby pokazaéd, ze jej sukces lub porazka zalezy nie tylko od panstwa.
Duze znaczenie dla wyniku ma to, jak ukladajg sie stosunki miedzy rzadem,
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a $ci$lej — administracjg ekonomicznych ministerstw, i najsilniejszg flankg ,stro-
ny spolecznej” - biznesem. Je$li przyjmiemy to do wiadomosci, wyloni sie
m.in. odpowiedZ na kwestie, dlaczego rzady nowo uprzemystowionych krajéw
w Azji Potudniowo-Wschodniej w latach 80. i 90. ubieglego wieku okazaly sie
malo skuteczne w pobudzaniu wzrostu gospodarczego. Kluczem, ktéry oferu-
je wynik tego studium przypadku Japonii, jest sktonnoéé biznesu do koopera-
cji. W Japonii sita wielkich korporacji, bankéw i indywidualnych biznesme-
néw oraz Scisle zwigzki migedzy nimi zamiast oslabia¢ wzmacnialy zdolnosé
rzagdu do podejmowania szybkich i zdecydowanych przedsiewzie¢ majacych
na celu restrukturyzacje i zamykanie firm oraz instytucji finansowych tak dtu-
go, jak biznes byt zainteresowany wspélpraca. Od mniej wiecej potowy lat 70.
istotne przyczyny tego zainteresowania zaczely zanikaé, a wraz z nimi nad-
watlona zostata wiodgca rola i skuteczno$é rzadu.

Od tego czasu istotnym zmianom podlega uklad, ktérego cechg w piatej
i szostej dekadzie byla dynamiczna réwnowaga sit miedzy rzadem i biznesem.
Sktadata sie nan misja rozwojowa rzadu, przejecie przez rzad kontroli nad
$rodkami finansowymi niezbednymi do rozwoju przedsiebiorstw i sita naj-
wiekszych firm przemystowych, jaka ptynela z przypisanej im kluczowej roli
w strategii rozwoju, ktérg wykorzystywaly za pomocg rozbudowanej sieci in-
stytucji oficjalnych i nieformalnych. Na przetomie lat 60. i 70. niedob6r kapi-
talu i dewiz, ktéry sklanial wielki biznes do uwaznego wstuchiwania si¢ w pla-
ny i sugestie rzgdu, w skali catej gospodarki przestat by¢ ograniczeniem. Wysoka
stopa oszczednosci (44% na poczatku lat 70.) i w zasadzie zréwnowazony bi-
lans ptatniczy towarzyszyty odtad liberalizacji systemu finansowego, ktérej
rzeczywisty postep zaczat sie od lat 70.20 W rezultacie wielki biznes zyskat do-
step do zrédet finansowania innych niz sterowany przez rzad kredyt krajowy
i dewizowy w panstwowych i prywatnych bankach. Zarzucenie po pierwszym
szoku naftowym polityki zréwnowazonego budzetu w celu pobudzenia gospo-
darki, wieksza niz dotad potrzeba finansowania deficytu rzgdowymi obligacja-
mi i odpowiednie zmiany regulacji pobudzily rozwéj rynku papieréw warto-
Sciowych, dyskryminowanego dotad przez prawodawce wzgledem rynku
pieniadza kredytowego. Stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z kontroli impor-
tu i przeplywu kapitalu zagranicznego, az do catkowitego anulowania ograni-
czefi w roku 1980, otworzylo przed wielkimi firmami mozliwosci korzystania
z zagranicznych zrédet finansowania. Jak widaé, z jednej strony liberalizujgc
rzad stepial jedno z podstawowych narzedzi skutecznego jak dotad oddziaty-
wania na decyzje wielkiego biznesu za pomoca taniego, a zarazem selektyw-

20 Od przetomu lat 50. i 60. rzad japonski znajdowatl si¢ pod presjg zewnetrzng. W efekcie Ge-
neralnego Posiedzenia GATT z 1959 roku, a $cislej naciskéw Stanéw Zjednoczonych, z kt6-
rymi Japonia miala nadwyzke w handlu, a nastepnie pod presja w ramach OECD, do ktérej
Japonia wstapita w 1964 roku, rzad podejmowal zobowigzania co do liberalizacji handlu i prze-
plywoéw kapitalu. Dopiero jednak po przetamaniu bariery bilansu platniczego wladze staly sie
bardziej do tego sklonne. Wowczas rowniez najwieksze grupy przemystowe i ich banki gtow-
ne wzmogly naciski na rzad na rzecz deregulacji sektora finansowego. Szerzej o liberaliza-
cji kapitalowej po japorisku — [Alam, 1989, s. 100-101].
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nego kredytu. Z drugiej strony wielki biznes, ktéry okrzept w czasach niedo-
boru ,pilotowany” przez rzad, stat sie jeszcze wiekszy. W latach 80. wielkie
firmy sta¢ bylo na pokrywanie znacznie wiekszej niz w przesziosci czesci in-
westycji ze Srodkéw wlasnych i na ograniczenie swoich zobowigzan wzgledem
bankéw [Lazonick, 1998, s. 24-25]. Wiele firm japonskich, ktére uroslty dzieki
polityce przemystowej w latach 60. i mialy mozliwo$é przystosowania sie do
regul miedzynarodowych rynkéw finansowych dzieki liberalizacji sektora fi-
nansowego w latach 70., w latach 80. wilaczylo sie do globalnej konkurencji2!.
Wielki biznes po tych przemianach ma znacznie mniej powodéw, aby kon-
struktywnie wspélpracowac z rzadem. Dawna réwnowaga sil, dzigki ktérej jak
sie wydaje w Japonii udalo sie wykorzysta¢ niezwykle skape zasoby do zbu-
dowania bezkonkurencyjnej pozycji miedzynarodowej, juz nie istnieje.

Niemniej historia stosunkéw miedzy rzadem i biznesem w Japonii w la-
tach powojennych, mniej wiecej do polowy siédmej dekady, w réznych aspek-
tach nie potwierdza upowszechnionych sadéw, zwigzanych z dorobkiem szko-
ly public choice i z dos§wiadczeniem amerykanskim. Stanowi jeden z przyczynkéw
do tezy, ze nie mozna uprawiaé ogdlnej teorii na temat stosunkéw miedzy
panstwem i biznesem?2. Pozyteczne poznawczo wydaje sie studiowanie kon-
kretnych warunkéw ekonomicznych i ram instytucjonalnych tych stosunkéw
[Kikkawa i Hikino, 1999, s. 22-23]. Po pierwsze, zaglebienie si¢ w japonskim
przypadku prowadzi do wniosku, ze taka wspétpraca moze przynie$¢ korzy-
$ci, ktore przewyzszajg koszty podkreslane przez szkote publicznego wyboru.
Sytuacja taka ma miejsce, poniewaz — to po drugie — pafistwo jest reprezen-
towane raczej przez ekonomicznych biurokratéw niz przez politykéw, o za-
chowaniach ktérych traktuje teoria public choice. Politycy, réwniez w Japonii,
sg podatni na naciski biznesmenéw, ktérzy moga sfinansowaé ich najblizszg
kampanie wyborczg. Natomiast panstwowa administracja ekonomiczna w ra-
mach instytucjonalnych, o ktérych byta mowa - gléwnie ze wzgledu na pro-
cedury awansowania i normy $rodowiskowe — okazala sie zwarta wewnetrz-
nie i przez to stosunkowo odporna na korupcje i inne sposoby poszukiwania
dochodéw rentowych. Po trzecie, grupa zawodowa reprezentujaca panstwo
nie kierowala si¢ wylgcznie wlasnym interesem, jak zaklada w $lad za kon-
wencjonalng ekonomia szkola public choice. Japonskich urzednikéw, jak sie
wydaje, motywowala ekonomiczna racjonalno$é, a takze altruistyczne poczu-
cie misji.

Analiza stosunkéw w Japonii w interesujgcym nas wzgledzie pokazuje réw-
niez, ze bliskie zwigzki z biznesem nie musza by¢ zagrozeniem dla autonomii
panstwa. Skoro nie da sie zarzadzaé gospodarka opartg na stosunkach kapi-

21 QObecnie w dziesigtce najwiekszych pod wzgledem aktywoéw bankéw Swiata znajduje sie az
6 bankéw japonskich, w tym nr 1 — Tokyo Mitsubishi Bank. Udzial japonskich grup przemy-
stowych w $wiatowych inwestycjach zagranicznych, dzieki najwyzszej w $wiecie dynamice
wzrostu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych, wzrést z 3% w 1980 roku do 21% w 1997.

22 Od aspiracji do uniwersalizmu nie uchronita si¢ takze alternatywna ekonomia niedorozwoju
(development economics), czego przykladem moze by¢ praca zbiorowa [Business and the Sta-
te..., 1997].
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talistycznych, ignorujac wielki biznes?3, mozna zinstytucjonalizowaé te kon-
takty i wykorzystaé je, jak w Japonii, gwoli lepszego przeptywu informacji
i wiekszej wiarygodnosci polityki gospodarczej. Konwencjonalna madrosé, da-
jaca si¢ stresci¢ w sloganie ,biznes psuje panstwo — panstwo psuje rynek”, nie
powinna by¢ przyjmowana z dobrodziejstwem inwentarza przez kraje $wiezo
nawré6cone na rynek i demokracje?4. To, co w tym wzgledzie ma do powiedze-
nia gléwny nurt ekonomii, a takze — nauk politycznych i socjologii, ma cha-
rakter prohibicyjny. Ten artykut miat zwréci¢ uwage czytelnika na okoliczno-
Sci, w ktérych wspotpraca miedzy administracjg panstwows i biznesem bardziej
stuzy awansowi gospodarczemu spoteczenistwa niz budowaniu barier i zapér
miedzy nimi.
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Summary

The article, inspired by the ideas of the “public choice” movement, refers to the
experiences of Japan from the late 1950s until the early ‘70s. The author describes
a network of natural and institutional limitations that contributed to the unprecedented
socioeconomic advancement of this country in the first decades after World War II.
The article stresses the importance of institutions regulating the relationship between
the economic administration and large businesses. In Japan, these contacts contributed
to an impressive increase in production, making the country a standout example of
constructive cooperation between the government and business. Cooperation between
the business community and the government administration was promoted by the
state’s control of foreign currency and savings deposits after the war. Communication
between key economic ministries and business executives took place through
a well-developed system of official institutions including mediation and various informal
procedures, with a limited use of legal instruments. This helped prevent widespread
corruption and state intervention, which usually spoil the market mechanism and
negatively affect the allocation of resources. Limitations imposed on the behavior of
Japanese businesspeople and officials by personal ties, shared values and responsibility
also played an important role.



